Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 924/2020 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen yleisotilaisuuksien rajoittamisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ss& mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette toi-
mittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Heikki VVestmanin /kok ndin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 924/2020 vp:

Kuinka paljon tartuntoja on jaljitetty teatteriin, oopperaan, konserttisaleihin tai muihin
kulttuuritiloihin,

miten hallitus perustelee yleisotilaisuuksiin kohdistuvien rajoitustoimien valttamattomyy-
den suhteessa néihin jaljitettyihin tartuntamadriin perustuvaan tartuntariskiin,

arvioiko hallitus yleisotilaisuuksiin ja ravintolatoimintaan kohdistuvia rajoitustoimia tar-
tuntariskin kannalta yhteismitallisina ja

pitdéko hallitus livemusiikin soittamiseen kohdistunutta rajoitustoimintaa hyvéksyttavana
ja laajuudeltaan oikeana suhteessa samassa tilassa tapahtuvan muun toiminnan rajoituk-
siin?

Vastauksena kysymykseen esitan seuraavaa:

Tartuntatautilain mukaan tartuntatautien torjunnan yleisesta suunnittelusta, ohjauksesta ja val-
vonnasta seka valtakunnallisesta terveydenhuollon héiridtilanteisiin tai niiden uhkaan varautu-
misesta ja ndiden tilanteiden johtamisesta vastaa sosiaali- ja terveysministerid. Toimivalta ja
vastuu alueellisesta valmistelusta, harkinnasta ja paatdksenteosta on sairaanhoitopiireilld, kun-
nilla sek& kuntayhtymilld. Myos aluehallintovirastolla on erikseen saddettyjé tehtdvid seka vas-
tuu toiminnan valvonnasta.

Valtioneuvosto teki 6.5.2020 periaatepaatoksen suunnitelmasta koronakriisin hallinnan hybri-
distrategiaksi. Strategian tavoitteena on, ettd epidemiaa onnistutaan tehokkaasti hillitsemaan
niin, etta se haittaa mahdollisimman vahan ihmisia, yrityksid, yhteiskuntaa ja perusoikeuksien
toteutumista. Sosiaali-ja terveysministeridssa toimivan ydintiimin tehtdvana on varmistaa hybri-
distrategian mukaisten suositusten ja rajoitusten toteuttamisen alueellista toimeenpanoa paino-
pisteend paatoksenteon seuranta ja palvelujérjestelman tarpeenmukainen ohjaus.

Koronavirusepidemian aikana karttuneen asiantuntijatiedon valossa on tiedossa, etté tartunnat
syntyvat osana sosiaalista vuorovaikutusta erilaisissa tilanteissa, tyypillisesti perhepiirissa seké
harrastustoimintaan ja vastaavaan toimintaan osallistuttaessa, viihteellisessé toiminnassa seka
muissa aikuisvaeston pidempikestoisia lahikontakteja luovissa toiminnoissa. Tartuntariskin kan-
nalta merkityksellista on ldhikontaktin tai muun pisaratartunnan mahdollistavan kontaktin l1&hei-



syys, toistuvuus ja ajallinen kesto, samoin kuin toimintaan kéytettavien tilojen valjyys, ilman-
vaihto ja rakenteelliset mahdollisuudet valttaa pisaratartunta. Tartunnan riski on korostunut eri-
tyisesti ihmisten valisessa toiminnassa ja vuorovaikutuksessa, jossa puhutaan aanekkéaasti, huu-
detaan, nauretaan, lauletaan taikka muutoin erityisesti luodaan mahdollisuuksia pisaratartun-
nalle.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tilastojen mukaan uusien tartuntojen lahteet saatiin viikolla
49 (30.11.-6.12.2020) selvitettya noin 60 %:ssa tapauksista ja HUS-alueella yli puolessa tapauk-
sista. Kaikkia niita erilaisia yhteyksia, joissa tartunnat syntyvat, ei pystyta erittelemaén muun
muassa siksi, koska ei ole olemassa yksiselitteista tapaa madritelld, kuinka pitkélle tietyssé tilan-
teessa syntyneen tartuntaketjun jatkotartunnat luokitellaan kyseiseen tilanteeseen liittyviksi.
Kulttuuritiloissa ja —tapahtumissa syntyneita tartuntoja tai altistumisia on siten vaikea arvioida.
Se on kuitenkin tiedossa, ettd samoissa tiloissa oleskelleiden, toisilleen tuntemattomien ja mah-
dollisesti myds vaihtuvien asiakkaiden altistumistilanteet vaikeuttavat altistuneiden jaljittdmisté
ja karanteeniin asettamista, mik& voi lisatd huomattavasti epidemian kiihtymisen riskia.

Ensisijaisia yleisvaarallisten tartuntatautien levidmiseen liittyvien riskien hallinnan toimia ovat
informaatio-ohjaus, toimijoiden oma aktiivisuus asiassa sek&d muut lievemman saantelyn keinot.
Epidemian leviamisvaiheessa on kuitenkin mahdollista, etteivat ndmé& toimenpiteet ole enaa riit-
tavid, vaan epidemian nopea ja riskiryhmiin ulottuva levidminen voidaan estaa vain rajoitta-
malla toimintaa voimakkaammin.

Valtioneuvosto suosittelee, ettd informaatio-ohjausta, tartuntatautien levidmisen ennaltaehkaise-
miseksi tarkoitettuja suosituksia ja alueellisia rajoitustoimenpiteitd kohdennetaan tartuntatauti-
lain edellyttdmalla tavalla ennakoivasti ja vaikuttavasti. Kayttéonotettavat toimenpiteet on ase-
tettava alueellisen epidemiologisen tilanteen ja kdytannon toteutusmahdollisuuksien mukaisesti
tarkoituksenmukaiseen jérjestykseen. Paatdsten tulee perustua alueen viranomaisten harkinnan
mukaisesti siihen, mika on tehokkainta ja oikeasuhtaisinta alueellisen epidemiologisen tilanne-
kuvan, tartunnan lahteitd ja tartuntariskia koskevan yleisen ja alueellisen asiantuntijatiedon seké
muiden kaytettavissa olevien tietojen perusteella. Erilaisten toimenpiteiden alueellisesti, paikal-
lisesti ja ajallisesti kohdennettu, mutta laaja-alainen ja toisiaan tukeva kayttd luo kokonaisuu-
tena alueille parhaat edellytykset torjua epidemian levidmista.

Opetus- ja kulttuuriministerié on yhdessa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa antanut
yleisdtilaisuuksien jarjestamista koskevia suosituksia, mutta rajoitustoimien vélttamattdmyyden
arviointi kuuluu viime kadessa kunnan tartuntatautien torjunnasta vastaavalle toimielimelle ja
usean kunnan alueella aluehallintovirastolle.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta (StVM 27/2020 vp) on korostanut, etta yleisvaarallis-
ten tartuntatautien epidemioiden leviamisen torjunta perustuu tilastollisiin todennékdisyyksiin
seka riskien ennakolliseen hallintaan. Riskien hallinnan ndkdkulmasta on merkityksellista eri
ravitsemisliikkeiden kohdalla se, miten asiakkaiden valisten kontaktien muodostumista halli-
taan. Tastd nakokulmasta merkitysta on myds alkoholin nauttimisella, joka osaltaan voi lisata
kontaktien syntymista hallitsemattomammin.



Seka yleisotilaisuuksien etta ravintoloiden asiakasmadrien rajoittamisen tarkoituksena on var-
mistaa asiakkaille ja osallistujille riittdvan vélja oleskelu tilanteessa, jossa epidemia on jo mer-
kittavasti leviamassa alueella. Ravintolatoiminnan rajoitukset perustuvat asiakasméaéaran suhteel-
liseen rajoittamiseen ravintolan suurimmasta mahdollisesta asiakasmaarasta. Tallainen sadntely
mahdollistaa eri kokoisten ravintoloiden erilaisten olosuhteiden huomioonottamisen. Asiakas-
paikkaluvultaan suuremman ravintolan on mahdollista ottaa sisdéan enemman asiakkaita ja sai-
lyttad toiminta silti riittdvan valjana epidemian leviamisriskin minimoimiseksi. Yleisotilaisuudet
ovat sen sijaan luonteeltaan hyvin erilaisia, eika niita koskevia rajoituksia ole mahdollista sitoa
tiettyyn osuuteen enimmaisosallistujaméaarast, jota ei usein ole edes méaritelty.

Hallitus on 10.12.2020 antanut eduskunnalle esityksen tartuntatautilain muuttamisesta (HE
245/2020). Saantelya on tarkoitus kehitta toteuttamaan paremmin sen tarkoitusta yhdenmukai-
sesti ja yhdenvertaisesti rajoittamalla lahikontakteja erilaisissa tilanteissa, joissa suuri lukumaara
ihmisia on keskendén verrattain l&heisessa kontaktissa.

Livemusiikin soittamisessa ravintolassa on lahtokohtaisesti kyse tartuntatautilain 58 §:ssd tar-
koitetusta yleisttilaisuudesta, jos tilaisuus on avoin yleisélle eika se ole ravintolan jatkuvaluon-
teista, normaalia palvelutoimintaa.

Tartuntatautilain tarkoituksena on rajoittaa ja ehkaista tartuntavaaraa tilanteissa, joissa ihmiset
ovat kesken&an verrattain laheisessé kontaktissa. Silloin, kun epidemian levidmisvaihe on Kriitti-
nen, eivatkd muut toimenpiteet ole enéa riittavia, tartuntojen torjuntaa on kohdennettava toimin-
toihin, jotka luovat edelld kuvatun mahdollisuuden ihmisten véliseen vuorovaikutukseen ja pisa-
ratartuntoihin.

Rajoitusten tarkoituksena on turvata perustuslain 22 §:n edellyttamall4 tavalla perustuslain 7 §:n
1 momentissa turvattu jokaisen oikeus eldmaan, perustuslain 19 §:n 1 momentissa séédetty jo-
kaisen oikeus valttamattomaan huolenpitoon seké 19 8:n 3 momentissa saadetty julkisen vallan
velvollisuus turvata riittavat terveyspalvelut ja edistaé vaeston terveyttd. Né&ita perusteita perus-
tuslakivaliokunta on pitényt ravintolatoimintaa koskevan saantelyn kohdalla perusoikeusjérjes-
telman kannalta erittain painavina perusteina (PeVL 14/2020 vp)

Helsingissa 18.12.2020

Tiede- ja kulttuuriministeri Annika Saarikko



