Vastaus kirjalliseen kysymykseen KKV 98/2016 vp

Vastaus kirjalliseen kysymykseen vaalirahoituksen ennakkoilmoituk-
sen asettamisesta pakolliseksi ja yldarajasta vaalikampanjan rahoituk-
selle

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa tarkoituksessa Te, Arvoisa puhemies, olette
toimittanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kansanedustaja Simon Elon /ps ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 98/2016 vp:

Onko asianomainen ministeri halukas aloittamaan parlamentaarisen dialogin kaikkien
eduskuntaryhmien kanssa, jotta Suomeen saadaan perusteltu ja &anioikeutettujen maaran
mukaan skaalautuva ylaraja vaalirahoitukselle eli ns. kampanjakatto,

onko harkittu vaaliehdokkaiden tekemien ennakkoilmoituksen velvoittavuutta ja valittujen
ehdokkaiden tukiyhdistysten kirjanpidon tarkistamista vaalitoimituksen jalkeen ja

voiko ministerid selvittda vaalirahoituksen lapinakyvyyden parantamista edelleen esimer-
kiksi ottamalla suurimmissa vaaleissa kayttoon valtiontalouden tarkastusviraston valvon-
nassa olevan pankkitilin, jonka kautta kaikkien vaalikulujen pita& kulkea?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Eduskunta edellytti kannanotossaan 11.2.2014 tarkastusvaliokunnan mietinnén (TrvVM 9/2013
vp) johdosta, ettd valtioneuvosto ryhtyy toimenpiteisiin ja selvittdd vaali- ja puoluerahoitusta
koskevat uudistamistarpeet.

Oikeusministeri6 asetti eduskunnan kannanoton johdosta parlamentaarisen tyéryhman selvitté-
maan vaali- ja puoluerahoituslainsaddannon tarkistamista. Tyéryhmén tehtavana oli laatia ehdo-
tus siitd, milla tavoin tarkastusvaliokunnan esittdmat ja muut mahdolliset vaali- ja puoluerahoi-
tusta koskevat kehittdmisehdotukset olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa. Tydryhman tuli arvi-
oida myo6s Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston (ETYJ) demokraattisten instituutioiden
ja ihmisoikeuksien toimiston vuonna 2011 Suomelle antamien vaali- ja puoluerahoitusta koske-
vien suositusten toteuttamismahdollisuuksia ja tarvittaessa tehdd ehdotukset niiden toteuttami-
seksi. Tyoryhmé luovutti yksimielisen mietintdnsé oikeusministeridlle 22.4.2015 (Oikeusminis-
terid, Mietint6jé ja lausuntoja 29/2015).

Tydryhméan ehdotusten pohjalta annettiin hallituksen esitys eduskunnalle (HE 73/2015). Edus-
kunta sditi lain ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain muuttamisesta, joka tuli voimaan
1.1.2016 (1689/2015).
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Eduskunnan tarkastusvaliokunta kokosi mietintoonsé TrVM 9/2013 vp esille nousseita puolue-
lain ja ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain eri kehittdmistarpeita. Valiokunta ei ehdotta-
nut vaalikampanjan kokonaiskulujen ylarajan madrittelemistd. Kampanjakulujen katon asetta-
minen ei sen vuoksi ollut oikeusministeridn asettamassa tyoryhméassa erityisesti esilla.

Vaalikohtaisten kampanjakulujen ylarajan asettamista harkittiin jo vaali- ja puoluerahoituslain-
sd&dannon valmistelun yhteydessa (Vaali- ja puoluerahoitustoimikunnan vélimietintd, komitea-
mietintd 2009:1). Toimikunnan ehdotus ei talt4 osin ollut yksimielinen. Kasitellessdan toimi-
kunnan ehdotusten pohjalta annettua hallituksen esitystd laiksi ehdokkaan vaalirahoituksesta
(HE 13/2009) eduskunnan perustuslakivaliokunta totesi, etté se ei nde tarvetta asettaa laissa vaa-
likampanjan kokonaiskuluille mitaén tiettyd enimmaisméaaraa. Sen sijaan laissa sdéadettiin tuki-
katto siten, ettd ehdokas ei saa sisallyttdd vaalirahoitukseensa yhdeltd tukijalta laissa séddetyn
rajan ylittdvaa tukea. Tall4 haluttiin rajoittaa ehdokkaiden taloudellisia sidoksia yksittéisiin lah-
joittajiin.

ETYJ:n vuonna 2011 Suomelle antamissa vaali- ja puoluerahoitusta koskevissa suosituksissa
esitettiin, ettd vaalirahoituksen ennakkoilmoituksista tehtéisiin pakollisia ja ett4 niiden tulisi si-
sdltdd ajantasaista tietoa kampanjarahoituksesta sen sijaan, ettd kyseessa on ainoastaan arvio
tuotoista ja kuluista. Oikeusministerion asettama tyoryhma ei kuitenkaan pédtynyt esittdmaan
ennakkoilmoitusten tekemistd pakolliseksi eikd ilmoitusten saatamista ajantasaisiksi. Tyoryhmé
arvioi, etti ajantasainen ilmoittaminen ja ilmoitusten valvonta edellyttdisivat runsaasti ylimaa-
raisid resursseja, eivatkd ne kuitenkaan kesken kampanjan antaisi lopullista ja varmaa kuvaa
kampanjarahoituksesta. Tyoryhman mielestd ajantasaisten tietojen toimittaminen olisi ehdok-
kaille ja puolueille kdytdnntssé vaikeaa, koska vaalirahoituksen tilanne voi muuttua nopeasti
ennen vaaleja. Tyoryhma@ piti nykyistd arvioituihin kuluihin ja vapaaehtoisuuteen perustuvaa
ennakkoilmoitusmenettelya toimivana ja kdytannollisend jarjestelyné.

Eduskunnan tarkastusvaliokunta piti perusteltuna, ettd ilmoitusvelvollisilla tulisi olla muistiin-
merkitsemisvelvollisuus vaalirahoituksensa tuloista ja menoista tai ettd ilmoitusvelvollisen tulee
kayttaa erillistd kampanjatilia sekd sdilyttad asiakirjat tietyn madréajan. Vastaava esitys siséltyi
ETYJ:n vuonna 2011 Suomelle antamiin vaali- ja puoluerahoitusta koskeviin suosituksiin. Oi-
keusministerion asettama ty6ryhma ei ehdottanut lainsdddanndn muuttamista taltd osin, koska
tyéryhméan mukaan muistiinmerkitsemisvelvollisuus on jo ehdokkaan vaalirahoituksesta anne-
tun lain 8 § 3 momentin perusteella olemassa. Tyéryhmé arvioi, ettd ehdokkaaksi asettumiseen
liittyvid velvollisuuksia ei tulisi lisatd nykyisesta etenkdan kuntavaalien osalta. Eri vaaleissa ei
pitaisi myoskadn olla kovin erilaisia s@antdjé rahoituksen muistiinmerkitsemisestd, koska erilai-
set s@annot ovat kdytdnnon toiminnassa ongelmallisia. Tydryhmé korosti, ettd Valtiontalouden
tarkastusviraston tulisi kuitenkin ohjeistaa ehdokkaita etukateen siitd, minkalaisia vaalirahoi-
tusilmoituksen taustatietoja on merkittdva muistiin kampanjan aikana.

Koska vaali- ja puoluerahoituslainsd&ddannon tarkistamistarpeet on hiljattain selvitetty, vaalira-
hoituslainsdéddannon uudelleen avaaminen ei liene tarkoituksenmukaista lahiaikoina. Tarvetta
eduskunta- ja europarlamenttivaalien kampanjakaton asettamiseen on kuitenkin jatkossa hyvé
seurata. Mikali tarvetta ilmenee, asiaan voidaan palata myéhemmin.
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Helsingissé 18 paivanad maaliskuuta 2016

Oikeus- ja tyéministeri Jari Lindstrom



