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Kirjallinen kysymys turvapaikanhakijoiden palautuksista Afga-
nistaniin

Eduskunnan puhemiehelle

Institute for Economics and Peace -jarjeston laatiman Global Peace Indexin mukaan Afganistan
on maailman vaarallisin maa. Syyskuun lopun presidentinvaalien ldhestyminen on heikentényt
maan turvallisuustilannetta entisestdén. Viime vuonna Afganistanin konflikti vaati enemmén si-
viiliuhreja kuin kertaakaan aiemmin: YK:n mukaan 3 804 kuollutta, mukaan lukien 927 lasta,
sekd 7 189 haavoittunutta. YK:n mukaan viime heindkuu oli verisin kuukausi Afganistanissa
kahteen vuoteen, kun yli 1 500 siviilid menehtyi tai haavoittui iskuissa. Elokuussa maassa puo-
lestaan kuoli vikivaltaisuuksissa BBC:n mukaan ainakin 2 307 ihmisti, joista noin viidennes oli
siviilejd. Pelkéstddn kuluvalla viikolla on uutisoitu ldhes 30 henked vaatineista itsemurhaiskuista
padkaupunki Kabulissa ja pohjoisessa Parwanin maakunnassa, ainakin 30 siviilid surmanneesta
ja 40 haavoittaneesta ilmaiskusta Itd-Afganistanissa seké 20 ihmistd surmanneesta ja 90 haavoit-
taneesta pommi-iskusta Etela-Afganistanissa.

Talibanin lisdksi maassa toimii parisenkymmenté eri kapinallisryhmai. Thmisoikeusjérjestdo Am-
nesty Internationalin tuoreen raportin mukaan esimerkiksi ihmisoikeuksia puolustaviin henkilGi-
hin kohdistuva vaino, vikivalta ja hdirintd on maassa lisddntynyt voimakkaasti. Viranomaiset ei-
vt ole kyenneet suojelemaan vainon kohteita, vaan ovat my®os itse syyllistyneet ihmisoikeuspuo-
lustajien oikeuksien polkemiseen. YK:n kidutuksen vastaisen komitean mukaan kidutus on maas-
sa laajamittaista ja laajalti hyviksyttya.

Amnesty International kehotti kaksi vuotta sitten EU-maita pysdyttdmadn kokonaan turvapaikan-
hakijoiden palautukset Afganistaniin. Kannanotto on jérjestdlle poikkeuksellinen. Amnestyn
kannanoton jélkeisind kahtena vuotena Afganistanin turvallisuustilanne on monilla mittareilla
mennyt vain huonompaan suuntaan.

Turun yliopiston, Abo Akademin ja yhdenvertaisuusvaltuutetun maaliskuussa 2018 julkaisema
tutkimus, jossa kaytiin 14pi Maahanmuuttoviraston ratkaisuja, osoitti selvid tiukennuksia koti-
maisen turvapaikkamenettelyn linjassa vuosien 2015 ja 2017 vililld. Kansainvilisen suojelun
saaminen Suomesta on vaikeutunut, ja hakemusten perusteita on arvioitu selvésti aiempaa kriit-
tisemmin.

Useat viime hallituksen tekemaét lainsddadantomuutokset ovat vaikuttaneet negatiivisesti turvapai-
kanhakijoiden oikeusturvan toteutumiseen Suomessa. Kuten Turun yliopiston, Abo Akademin ja
yhdenvertaisuusvaltuutetun tutkimuksessa todettiin, lainsdddantomuutokset selittavit linjan tiu-
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kentumista kuitenkin vain osittain. Linjan kiristymisen taustalla ovat vaikuttaneet myds viime
hallituksen asettama poliittinen paine ja ohjeistukset viranomaisille.

Joulukuussa 2018 julkaistu turvapaikanhakijoiden oikeusapua koskeva selvitys vahvisti tiysi-
maédrdisesti kritiikin, jota oli esitetty vuonna 2016 tehdyisté turvapaikanhakijoiden oikeusapua,
avustajan ldsnéoloa turvapaikkapuhuttelussa sekd avustajien palkkiojérjestelmié koskevista hei-
kennyksisté ja ndiden kohtalokkaista seurauksista oikeusturvan toteutumiseen. Hallitus on halli-
tusohjelmassa sitoutunut néiden heikennysten perumiseen tiysiméaérdisesti.

Kesdkuussa 2019 julkaistu sisdministerion tilaama riippumaton selvitys vahvisti osaltaan turva-
paikkamenettelyn laadusta esitettyd huolta ja esitti lukuisia suosituksia turvapaikkaprosessin ke-
hittdmiseksi. Myos Maahanmuuttoviraston kesédkuussa 2018 julkaisema sisdinen selvitys tunnus-
ti kehittdmistarpeita turvapaikkamenettelyn eri vaiheissa.

Kolme vuosikymmenti turvapaikka-asioiden késittelyyn erikoistunut lakiasiaintoimisto ja kansa-
laisjdrjestd Pakolaisneuvonta ry on kertonut lukuisista jarjeston lakimiesten YK:n kidutuksen
vastaiseen komiteaan viemistd tapauksista, joissa komitean antama taytantodnpanokielto on es-
tanyt kotimaisen tdytdntdonpanokelpoisen kddnnytyspéaétoksen tiytintdonpanon. Sittemmin ha-
kijoille onkin aiemmista paétoksistd poiketen myonnetty turvapaikka tai oleskelulupa yksilolli-
sestd inhimillisestd syystd kidutuksen uhan perusteella. Pakolaisneuvonnan asiakkaiksi paédsseet
turvapaikanhakijat ovat asiantuntevan oikeudellisen avun saamisen osalta paremmassa asemassa
kuin monet muut turvapaikanhakijat. Tapaukset kertovat, ettd kotimaisten oikeusasteiden ldpi on
suurella todennékdisyydelld voinut mennd tapauksia, joissa turvapaikanhakija on saanut kieltei-
sen turvapaikkapiétoksen ja tidytdntoonpanokelpoisen kadnnytyspaédtoksen huolimatta vainon,
kidutuksen tai muun epéinhimillisen kohtelun uhasta. Useiden palautettujen tiedetddn joutuneen
palautuksen jélkeen vikivallan uhriksi, mutta kiytdnndssé kotimaiset viranomaiset eivit kykene
valvomaan palautettujen tilannetta paluun jélkeen.

Suomesta on ldhivuosina sddnndllisesti palautettu turvapaikanhakijoita Afganistaniin, ja palau-
tukset jatkuvat edelleen. Kuluvan vuoden alussa my0s turvapaikanhakijoiden uusintahakemus-
ten kasittelya tehostettiin, tutkittavaksi ottamisen edellytyksié tiukennettiin ja kddnnytysten tiy-
tantoonpanokelpoisuutta koskevia sddnndksid muutettiin. Viime vuosina Maahanmuuttovirasto
on enenevissd madrin jattdnyt oleskelulupia myontdmattid kansainvélisen suojelun perusteiden
lahtokohtaisesta tidyttymisestd huolimatta niin sanotun siséisen paon mahdollisuuden perusteella.
Esimerkiksi tdssd suhteessa Maahanmuuttovirasto vaikuttaa tulkitsevan YK:n pakolaisjérjesto
UNHCR:n tulkintasuosituksia enintddn minimitasolla.

Hallitusohjelman mukaan turvapaikkaprosessin sujuvuus ja perusoikeuksien toteutuminen var-
mistetaan ja ndyttokynnyksen kohtuullisuus arvioidaan. Lisdksi hallitus aikoo muun muassa pe-
ruuttaa viime vaalikaudella tehdyt, oikeusturvaa vaarantaneet heikennykset turvapaikanhakijoi-
den oikeusapuun, avustajan kayttoon, valitusaikoihin ja avustajien palkkiojirjestelméan. Hallitus
aikoo myos parantaa turvapaikanhakijoille suunnattua yleistd oikeudellista neuvontaa, arvioida
turvapaikkamenettelyn laatua ja lapsen edun toteutumista sekd varmistaa turvapaikanhakijoita
avustavien lakimiesten patevyyden ja huolellisuuden. Hallitus on myds sitoutunut varmistamaan,
ettd viranomaisten linjaukset keskeisimpien ldhtomaiden tilanteesta ja sisdisen paon mahdolli-
suudesta ovat linjassa YK:n pakolaisjérjeston suositusten kanssa.
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Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:4én viitaten esitén asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:
Miten hallitus aikoo varmistaa, ettd turvapaikkamenettely ja palautuskdytdnnét ovat sopu-
soinnussa kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden ja YK:n pakolaisjdrjeston maalinjaus-

ten kanssa,

miten Maahanmuuttovirasto ja palautusten tdytintoonpanosta vastaava poliisi aikovat
tarkistaa linjaansa suhteessa Afganistaniin ja

miten hallitus aikoo varmistaa, ettd Suomi ei palauta ketddn kuolemanrangaistuksen, ki-

dutuksen tai muun epdinhimillisen kohtelun vaaraan kansainvdilisen oikeuden ehdottoman
palautuskiellon vastaisesti?
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