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Kirjallinen kysymys lainvalmistelun avoimuudesta ja hyvasta hal-
linnosta

Eduskunnan puhemiehelle

Valtionhallinnon vuonna 2010 laaditun viestintdsuosituksen mukaan valtionhallinnon viestinnén
kannalta keskeisin huomioitava perusoikeus on saada tietoja viranomaisten julkisista paatoksista
ja niiden valmistelusta. Viestinndn tavoitteena on, ettd kansalaiset ja muut toimijat pystyvit osal-
listumaan padtoksenteon valmisteluun. Erditd viestinndn periaatteista ovat tasapuolisuus, puo-
lueettomuus ja palveluhenkisyys.

Nama tavoitteet ja periaatteet ovat perusteltuja ja painavia. Avoimuudella ja osallistumismahdol-
lisuuksilla on monia tarkeita tehtdvid yhteiskunnassa. Osallistumisen ansiosta on mahdollista tun-
nistaa lainvalmistelussa kipukohtia ja parantamismahdollisuuksia, jotka virkamiehilt4 ja poliiti-
koilta saattavat jidd4 huomaamatta. Samalla se helpottaa myds esimerkiksi ihmisten ja yritysten
mahdollisuuksia valmistautua heitd koskevien sddnndsten muuttumiseen ja suunnitella toimin-
taansa pitkdjanteisesti. Hyvé, eri yhteiskunnalliset ndkdkohdat huomioiva lainvalmistelu toisaal-
ta kestdd myo0s sithen kohdistuvan julkisen kritiikin, eikd avoimuus ole sille uhka.

My®6s hallitusohjelman mukaan eréds keskeinen hallituksen tavoite on uudistaa johtamista ja to-
teuttamista "vahvistamalla tietoon perustuvaa paitoksentekoa ja avoimuutta sekd hyodyntamalla
kokeiluja ja kansalaisten osallisuutta tukevia toimintatapoja".

Valtiovarainministerié on kutsunut lokakuussa 2015 toimittajia arvopaperisdilytyksen uudistusta
koskevaan taustatilaisuuteen. Lehtitietojen perusteella tilaisuudessa on annettu tiukat ohjeet siité,
miten media voi tilaisuudessa toimia ja hyddyntdad esimerkiksi tilaisuuden puheenvuoroja omas-
sa tydssddn. Samoin lehtitietojen perusteella tilaisuuteen osallistumaan pyrkineeltd toimittajalta
oli aluksi evitty padsy tilaisuuteen.

Maa- ja metsdtalousministerié on vuorostaan jarjestanyt kuulemisia Metsédhallitus-lain uudista-
misesta poikkeuksellisen nopealla aikataululla, hyvin rajoitetulle joukolle sidosryhmié ja niin,
ettd toimittajien vapaata mahdollisuutta osallistua kuulemiseen ja raportoida kaikista sielld esite-
tyistd ndkemyksistd on rajoitettu.

Tavallisen kansalaisen on vaikea vélttya siltd vaikutelmalta, ettd ministeri6illa on tilaisuuksissa
jotain salattavaa. Tama vaikutelma on jo itsessddn erityisen vahingollinen, kun kyse on herkkien,
monimutkaisten ja vaikeidenkin aiheiden valmistelusta, myds siind tapauksessa, ettd asioissa ei
itsessddn ole salattavaa eikd pyrkimyksend ole salata tietoa. Vaikutelma salailusta uhkaa kansa-
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laisyhteiskunnan toimintaedellytyksié ja poliittisen johtamisen uskottavuutta. Lainsdddanndssa
ja lakien toimeenpanossa on vaikea onnistua, jos kansalaiset ja asioita kansalaisille raportoiva
media kokevat jadviansi pimentoon valmistelusta eivétkd tunne valmistelua kohtaan luottamusta.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:44n viitaten esitimme asianomai-
sen ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Aikooko hallitus uudistaa valtionhallinnon viestintdsuositusta tai antaa uusia ohjeita sen
toteuttamisesta ministerioissd ja

miten hallitus aikoo parantaa ministerididen lainvalmistelun avoimuutta, ldpindkyvyyttd
Jja kansalaisten osallistumismahdollisuuksia hallitusohjelman mukaisesti?
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