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Kirjallinen kysymys vaestonsuojapaikkojen kunnosta ja riittavyy-
desti Suomessa sekid viaestonsuojien kunnossapidosta ja ilman-
vaihtolaitteistojen paivittimisesta nykyaikaiset vaatimukset tiyt-
taviksi

Eduskunnan puhemiehelle

Valtioneuvoston uusissa ulko- ja turvallisuuspoliittisessa ja puolustuspoliittisessa selonteossa ku-
vataan hyvin Suomen l&hialueilla muuttunut turvallisuus- ja puolustuspoliittinen tilanne. Selon-
tekojen perusldhtokohtana on, ettd Suomi on léntisen yhteison jasen ja ettd sen piirissa turvalli-
suuspoliittinen tilanne on muuttunut entista epdvakaammaksi. Selontekojen karu johtopéétds on,
ettd "sotilaallista voimank&ytt6d Suomea vastaan tai silld uhkaamista ei voida sulkea pois". Soti-
laallinen voimankéaytto ja silld uhkaaminen kohdistuu niin koko Suomen alueeseen, asevoimiin
kuin my®0s siviileihin.

Uudet massajoukkotuhoaseet, aseteknologiat, kehittyneet ohjuspuolustusjérjestelmét ja moder-
nit asevoimien tdsmdaseet asettavat nykyaikaisessa sodassa myos siviilit keskelle sotatapahtu-
mia. Sen varalta Suomen puolustus- ja kriisinkestokyvyn pitii olla joka pdivd kunnossa niin rau-
han kuin sodankin aikana. Varautuminen on toteutettava suomalaisessa yhteiskunnassa yhteis-
tyond kokonaisturvallisuuden periaatteella. Kriisinkestokyvyn varmistaminen edellyttda val-
miuslainsddddnndn ajanmukaisuutta, uskottavaa puolustuskykyi ja kunnossa olevaa siviilien
véestonsuojelua. Siviilien suojaamista nykyaikaisessa sodassa ei voida onnistuneesti toteuttaa,
jollei vaestonsuojaus ole riittdvalla tasolla tai sité ei ole paivitetty nykyaikaisen sodan tuhovaiku-
tuksia vastaavaksi.

Viestonsuojelu on keskeinen osa Suomen maanpuolustusta. Véestonsuojelu ja viestonsuojat
ovat siviilien henkivakuutus itsendisessd Suomessa. Suomen vaestdonsuojelun kehittdmisen asia-
kirjassa vuodelta 2013 maéériteltiin viestonsuojelun paatarkoitus selkedsti. Eversti, tohtori Pekka
Visurin sanoin vaestonsuojelun "péétarkoitus on viestén suojaaminen sodan tuhoilta. Strategi-
nen perustelu Suomessa viestonsuojelun valmiuden ylldpidolle on sama kuin sotilaalliselle
maanpuolustukselle: mahdollistaa Suomen pysyminen sotien ja muiden aseellisten selkkausten
ulkopuolella ylldpitimalla tilanteen vaatimuksia vastaavaa puolustusvalmiutta. Jos tdma ulkopo-
lititkkan tukena toimiva pelote kriisitilanteessa pettdd, on oltava valmiina taisteluihin hyokkayk-
sen torjumiseksi."

Tohtori Pekka Visuri linjaa yksiselitteisesti sen tosiasian, ettd sodan ja kriisin tilanteessa vaeston-
suojelun pitdd olla etukdteen kunnossa jokaisen suomalaisen osalta. Viestonsuojelun kiistima-
ton merkitys on todettu myds ulko- ja turvallisuuspoliittisessa sekd puolustuspoliittisessa selon-
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teossa:"Viestonsuojelu ja viestonsuojat ovat kivijalka itsendisen ja turvallisen Suomen olemas-
saolossa."

Sisdministerion mukaan véestonsuojelu on sellaisten humanitdaristen tehtdvien suorittamista, joi-
den tarkoituksena on siviilivédeston suojelu aseellisen hyokkéyksen vaaroilta, auttaminen aseelli-
sen hyokkayksen vélittomiltd vaikutuksilta selviytymisessé ja eloonjdéimiselle vélttdméttomien
edellytysten luominen.

Viestonsuojelun perusta on kattava ja ajantasainen véestonsuojaverkosto. Sisdministeriéon omien
linjausten mukaan véestonsuojilla on edelleen keskeinen merkitys suomalaisen yhteiskunnan
véaestonsuojelujarjestelyissa sotilaallista uhkaa vastaan. Suojat mahdollistavat suojan antamisen
sielld, missd ihmiset normaalisti liikkuvat, kdyvét tdissé ja asuvat. Viestonsuojien rakentamisvel-
vollisuus koskee koko maata.

Tarkemmin véestonsuojien rakentamisesta sdédetédén pelastuslaissa ja sen nojalla annetuissa ase-
tuksissa. Lahtokohtana on, ettd vaestonsuoja on rakennettava rakennustyon yhteydessa rakennut-
tajan kustannuksella sellaiseen rakennukseen tai samalla tontilla olevaan rakennusryhméén, jon-
ka kerrosala on vihintddn 1 200 nelidmetri ja jossa asutaan tai tydskennellddn pysyvasti. Teol-
lisuusrakentamisessa kerrosalan raja on 1 500 nelidmetrid. Vaestonsuojelulla ylldpidetdan pelas-
tustoiminnan valmiuksia poikkeusoloissa, turvataan vieston suojaamismahdollisuuksia ja varau-
dutaan tarvittaviin evakuointeihin.

Kuluneen vuosikymmenen aikana viestonsuojien rakentamisvelvoitteeseen on toteutettu ja suun-
niteltu merkittdvid heikennyksid. Vuonna 2011 rakentamisvelvoitteen alaraja nostettiin 600 ne-
lidmetristd kaksinkertaiseksi 1 200 nelidmetriin. Tdmé merkitsi noin 37 prosentin vdhennysté
vuosittain rakennettujen viestonsuojien madrdan. Padtoksen myotd véestosuojien rakentaminen
pientaloihin ja rivitaloihin véheni vuoden 2011 pelastuslain voimaantulon jdlkeen. MyShemmin
poliittisessa keskustelussa on ollut esilld viestonsuojavelvoitteen alarajan nostaminen 3 000 ne-
liometrin tasolle. Arvion mukaan rakennettavien viestonsuojien miiré pienenisi sen seuraukse-
na nykyisesté tasosta jopa 60 prosentilla. Ndin merkittidva viestonsuojavelvoitteen keventdminen
tarkoittaisi kotimaisten véestonsuojarakentamisyritysten toiminnan heikentymisti ja véestonsuo-
jarakentamisen merkittdvad alentumista. Viestonsuojarakentamisen osalta kotimaisten alan toi-
mijoiden olemassaolo on térkedd huoltovarmuudenkin nédkdkulmasta. Témé suunnitelma on sit-
temmin viisaasti jitetty toteuttamatta.

Viestonsuojien kunnossapidosta on sidddetty pelastuslain 12 §:ssé, jonka mukaan se kuuluu ra-
kennuksen omistajan, haltijan ja toiminnanharjoittajan vastuulle. Viestonsuojien kunnon tarkas-
tuksesta on sééddetty tarkemmin sisdministerion asetuksessa véestonsuojien teknisistd vaatimuk-
sista ja véestonsuojien laitteiden kunnossapidosta. Pelastuslaitokset ovat viestonsuojien kuntoa
valvovia ja ohjeistavia viranomaisia.

Naéistd sadadoksistd huolimatta Suomen viranomaisilla ei ole kdytettidvissé tarkkaa ja tdsmallistd
tietoa toimintakuntoisista vdestdnsuojista ja videstonsuojapaikoista. Selvdd on kuitenkin, ettd
Suomessa viaestonsuojelu ja viestonsuojat eivit ole kokonaisvaltaisen kansallisen turvallisuuden
edellyttdmalla tasolla. Ministerid on resurssienpuutteessa joutunut laiminlydmain véestdnsuo-
jien kunnonseurannan ja kokonaisarvion tekemisen viestonsuojatilanteesta. Tastd syystd minis-
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terid joutuu kayttdimadn vield vuonna 2017 hallituksen luonnosesityksessa 1.11.2017 ldhes 20
vuotta vanhoja tietoja véestonsuojista ja kuntien lukuméérasta.

Vanhojen tietojen pohjalta tehty arvio on, ettd vuonna 2018 Suomessa on noin 45 000 véeston-
suojaa, joissa olisi yhteensd noin 3,6 miljoonaa suojapaikkaa. Véestonsuojassa jokaiselle varattu
tila on 0,75 m?. Jareitd terdsbetonisuojia Suomessa on 80 000 asukkaalle ja kalliosuojia 360 000
asukkaalle.

Sisdministerion julkisuudessa kdyttdma 2000-luvulla tehty arvio on, ettd noin 50 kunnassa tai ny-
kyisessé kuntaliitoskunnassa, joissa asuu yhteensi noin 170 000 asukasta, ei ole yhtéén véeston-
suojaa. Sisdministerion tietojen mukaan noin 285 kunnassa tai nykyisesséd kuntaliitoskunnassa,
joissa asuu yhteensid noin 1,9 miljoonaa asukasta, on véestonsuojapaikkoja alle 900 000 asuk-
kaalle. Kyseisten alueiden viestdd on evakuoitava véestonsuojaa vaativissa sota- ja kriisitilan-
teissa muille alueille.

Suomessa ei ole olenkaan viestonsuojatilaa 2,0 miljoonalle suomalaisille. Sota- ja kriisitilantees-
sa viestonsuojien ulkopuolelle jai kdytdnndssa ldhes 3,0 miljoonaa suomalaisista, koska vieston-
suojat ovat sijoittuneet viestoon nédhden epitasaisesti. Osassa Suomea véestonsuojatiloja on vain
30—40 prosentille vakituisista asukkaista. Pohjois-Karjalassa, Kainuussa, Satakunnassa, Etelé-
Savossa, Eteld-Pohjanmaalla ja maaseutu-Suomessa viestonsuojelun tilanne ei ole eduskunnan
hyvéksymien valtakunnallisten turvallisuuslinjausten edellyttdmaélld tasolla. Esimerkiksi itéraja-
maakunnassa Pohjois-Karjalassa vdestonsuojatiloja on vain 30 prosentille asukkaista. Pohjois-
Karjalassa yli 100 000 asukasta joutuu suojautumaan ilman véestonsuojatiloja sota- ja kriisitilan-
teissa.

Viestonsuojien madra ei kerro koko totuutta. Suomessa on vuosina 1954—1959 rakennetuissa
suojissa suojapaikkoja 50 000 henkildlle. Ndissd vdestonsuojissa ei ole mitdédn ilmanvaihtolait-
teistoja. Téllaiset vdestonsuojat ovat nykyaikaisen sodan aikana surmanloukkuja. Toisaalta vuo-
sina 1959—1963 rakennetuissa 150 000 henkilon suojatiloissa on kdytossa késikayttoinen ilman-
vaihtolaitteisto ja pelkké hiekkasuodatus. Niissd suojissa suodatuksen teho riippuu suodatushie-
kan kunnosta, ja liséksi on tiedossa, ettd suojien suodattimet eivit suodata taistelukaasuja. Suojat
voivat muodostua sisélld olijoille hengenvaarallisiksi nykyaikaisessa sodassa.

Suomessa rakennettiin vuosina 1964—1972 yli 800 000 henkil6lle suojat, jotka varustettiin hiek-
ka- ja hiilisuodattimilla. Pelastuslain 72 §:n mukaisesti ndiden suojien suodattimet pitdé vaihtaa
tulevana vuosikymmenend. Viranomaisilla ei ole tarkkaa tietoa suodattamien suojakohtaisesta ti-
lanteesta eikd my0Oskéén suojien rakenteiden ja ovien kunnosta. Tdman hetken tilanne on se, ettid
Suomessa on yli miljoonan suomalaisen véestonsuoja vilittdmén uudistamisen ja peruskorjauk-
sen tarpeessa.

Viestonsuojelutilanne on kohtuullisen hyvé suurissa kaupungeissa Helsingissé, Espoossa, Van-
taalla, Turussa, Oulussa ja Tampereella. Suurissa kaupungeissa tulevina vuosikymmeniné ongel-
maksi muodostuvat vanhenevien aravarahoitteisten kerrostalojen viestonsuojelutilat ja yritysten
peruskorjattavat viestonsuojelutilat.
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Nykytilanne védestonsuojelun osalta on heikko. Viestonsuojien turvallisuutta siviileille ei voida
taata kriisi- ja sotatilanteessa. Viranomaisilla ei ole suunnitelmia eik rahoitusta nididen véeston-
suojien korjaamisen osalta. Arvion mukaan Suomessa olevien véestonsuojien rahallinen arvo on
4 miljardia euroa ja johtokeskusten 500 000 euroa, joten kyse on suuren omaisuuden laiminlyon-
nista.

Vieston suojelemisen lisdksi viestonsuojien kunto on kriittisen tédrkedd myos varuskunnissa ja
taistelualueilla. Sotilaallisen tai muun riskin realisoituessa on tirkedd, ettd asevoimien henkilos-
tod ja sotilaita pystytdén suojaamaan mahdollisilta hyokkayksiltd. Muussa tapauksessa Suomen
sotilaallinen toimintakyky voi dkillisessé tilanteessa lamaantua, jos hyokkays kohdistuu asevoi-
miin, jotka eivit pysty suojautumaan esimerkiksi kaasuhyokkaystd vastaan. Suomen varuskun-
tien vdestonsuojatilojen kunto tulisi ensi tilassa tarkistaa ja paivittdd puutteelliset tilat seké lait-
teet ajantasaisia uhkia vastaavalle tasolle.

Viestonsuojien rakentaminen on pitkéaikaista ja johdonmukaista ty6td Suomen turvallisuuden
puolesta. Suomalainen yhteiskunta ei ole viime vuosikymmenind pystynyt vdestonsuojelussa ja
véestonsuojien rakentamisessa riittdvésti ottamaan huomioon aseteknologian ja joukkotuhoasei-
den voimakasta kehittymisté eikd ylldpitdméén olemassa olevaa véestonsuojainfrastruktuuria.
Viestonsuojien rakentamisen aikajanne on noin 50—150 vuoden pituinen, joten kyse on pitkdn
tahtdimen valinnoista. Siksi Suomeen olisi tarpeen laatia koko maan ja asukkaat turvaava vies-
tonsuojelu- ja viestonsuojastrategia.

Tarpeen olisi uudistaa my0s véestonsuojelu- ja vdestonsuojien rakentamislainsédadantdd vastaa-
maan tulevaisuuden uhkia. Harkintaan tulisi ottaa viestonsuojien kunnossapitovelvoitetta koske-
vien sdddosten uudistaminen niin, etté niihin siséllytetdén myos véestonsuojien yllépitoon ja pii-
vittdmiseen kannustavia mekanismeja. Erés ratkaisu voisi olla esimerkiksi lisirakennusoikeuden
myoOntdminen kiinteistoille tai taloyhtidille, jotka péivittdvit vanhentuneen viestonsuojalaitteis-
tonsa nykytarvetta vastaavalle tasolle. Tarpeen mukaan voi olla tarpeen harkita myds véestonsuo-
jien peruskorjaukseen tai laitteiston paivittdmiseen liittyvien velvoitteiden tiukentamista.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:4én viitaten esitén asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd kansallisen viestonsuojelustrategian laatimiseksi ja

mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd, ettd jokaisella siviililld on sodan tai kriisin aikana tur-
vallinen viestonsuojapaikka ja

mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd, ettd peruskorjattavien viesténsuojien ja niiden ilman-
vaihtolaitteistojen puutteet ja viat saadaan korjattua ja

mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd saattaakseen varuskuntien ja asevoimien vdiestonsuo-
Jelun riittdvdlle tasolle ja

millaisilla toimilla hallitus aikoo kannustaa kiinteiston omistajia ja taloyhtiditd saatta-
maan vdestonsuojatilat riittdvddn ja ajantasaiseen kuntoon?
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