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Kirjallinen kysymys tuulivoimahankkeiden hallinnollisten estei-
den purkamisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Tuulivoimahankkeiden toteuttamisessa pullonkaulana ovat hallinnolliset esteet: selvitys- ja suun-
nitteluprosessien raskaus, laaja valitusoikeus, turhat valitukset ja valitusten kisittelyn hitaus oi-
keusasteissa.

Tuulivoiman rakentamisen hallinnollisia ja lainsdddanndllisia esteitd on selvitetty ja niiden pur-
kamista kannatettu laajasti. Lauri Tarasti selvitti hallinnollisia esteitd 13.4.2012 ilmestyneessé ra-
portissaan. Raportin julkaisun yhteydessd ministeri Hikadmies totesi, ettd "tuulivoima ei saa kaa-
tua byrokratiaan". Toukokuussa 2012 TEM nimitti tuulivoiman edistimistd yhteensovittavan
tydoryhmén purkamaan Tarastin raportoimia hallinnollisia esteitd sekd sovittamaan yhteen eri mi-
nisterididen tavoitteita. Timéin tyéryhmén raportti valmistui maaliskuussa 2013. Maaliskuussa
2015 ilmestyi vield arviointiryhmén raportti ymparistoon kohdistuvien lupa- ja arviointimenette-
lyiden sujuvoittamisen ja tehostamisen toteuttamisvaihtoehdoista. Ministeri Grahn-Laasonen to-
tesi tuolloin: "Liian usein uudet, ympéristoystdvalliset teknologiat tormadvat vanhaan, jarrutta-
vaan lainsdddantdon ja byrokratiaan. Uudet ymparistdinnovaatiot tarvitsevat vauhtia, eivét hidas-
teita."

Tarastin viimeisimmasti raportista erityisesti kolme kohtaa olisi tuulivoiman kannalta oleellista
korjata. YV A-selvityksessd olisi voitava keskittyd todennékdisimpiin ja merkittdvimpiin ympa-
ristovaikutuksiin (raportin kohta 6). Viranomaisten ja hankkeiden toteuttajien tulisi toteuttaa en-
nakkoneuvottelumenettelyd (kohta 7). Lisdksi valituslupajéarjestelma olisi ulotettava ympéariston
kéayttod koskevissa laeissa koskemaan kattavasti valittamista hallinto-oikeuden péitdksesti kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen (kohta 18).

Nykyinen YVA-lain muotoilu ei mahdollista keskittymistd hankkeiden todenndkoisimpiin ja
merkittdvimpiin ymparistovaikutuksiin. Tuulivoimahankkeiden YV A-selvitykset ovat paksuja ja
vaikeaselkoisia, koska selvitystd on vaadittu kaikesta mahdollisesta. Lakia tulisi muuttaa siten,
ettd se ohjaisi hankkeiden toteuttajia keskittyméan merkittdviin vaikutuksiin ja niiden selvittami-
seen. YV A-lain yhdeksi tavoitteeksi tulisikin kirjata hankkeiden merkittdvien ja todennikoisten
ympéristovaikutusten tunnistaminen. Ympéristovaikutusten arvioinnin méaritelméaa ja arviointi-
selostusta koskevia sddnnoksia taas tulisi muuttaa siten, ettd niistd ilmenee 1dhtokohta tunnistaa
nidmi vaikutukset.
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Luvanhakijan ja viranomaisten vélisen ennakkoneuvottelumenettelyn kehittdminen on yksi lu-
paavimmista keinoista, joilla voidaan sovittaa yhteen nykyistd paremmin erilaisia vaatimuksia ja
menettelyjd monia suunnittelu- ja lupamenettelyjé vaativassa hankkeessa. Hankkeesta vastaava
voisi pyytdd ELY-keskusta aloittamaan ennakkoneuvottelumenettelyn hankkeesta vastaavan ja
niiden viranomaisten kesken, joiden toimialaa hanke koskee. Ennakkoneuvottelun avulla hank-
keesta vastaavalle ja eri viranomaisille muodostuisi kokonaiskuva siihen liittyvistd prosesseista ja
niiden eteneminen nopeutuisi. Ennakkoneuvottelua koskevia sdédnnoksid ehdotetaan lisittédviksi
Y VA-lakiin. YV A-lain ohella viittaussédannds ennakkoneuvontamenettelystéd on tarpeen siséllyt-
tad hankkeita koskeviin useisiin erityislakeihin.

Tuulivoimahankkeiden suurimpia haasteita tdlld hetkelld on valitusten késittelyn kesto hallinto-
oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Asianajotoimisto Mékitalon tekemén, tuulivoi-
marakentamisen oikeuskéytintod késittelevdn selvityksen mukaan hallinto-oikeudella menee
jopa yli vuosi paattiaa, onko valitus perusteltu vai perusteeton. Perusteltujen valitusten kisittely
kestdd edelleen kohtuuttoman kauan: padtoksen saaminen korkeimmasta hallinto-oikeudesta on
kestéinyt pahimmillaan 38 kuukautta. Hallinto-oikeudessakin késittelyaika on voinut venyé jopa
20 kuukauteen.

Korkeinta hallinto-oikeutta kuormittavat turhaan valitukset, jotka tehdédén hallinto-oikeuden pai-
toksistd, joissa on todettu, ettd valitukselle ei ole perusteita tai hallinto-oikeus ei ole muuttanut
tuulivoimayleiskaavaa. Hallinto-oikeuden péatdksesti pitdisi voida valittaa korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen vain asianmukaisella valitusluvalla. Valituslupajérjestelman kayttoonotto kaikissa
ympériston kayttod késittelevissi laeissa vihentiisi KHO:n kuormitusta ja lyhentédisi padtdsaiko-
ja.

Laajasta valitusoikeudesta huolimatta tuulivoimatoimijan kannalta valitusoikeus on puutteelli-
nen: hankekehittdjélld ei ole valitusoikeutta korkeimpaan hallinto-oikeuteen hallinto-oikeuden
padtoksestd, joka koskee tuulivoimahankkeen kaavaa. Tuulivoimatoimijan oikeusturva paranisi
laajentamalla valitusoikeus koskemaan myos hanketoimijaa.

Tuulivoimahankkeilta vaaditaan lausunto puolustusvoimilta hankkeen tutkavaikutusten selvitys-
tarpeesta. Mikali hankkeen tutkavaikutukset tulee tarkemmin selvittds, laskennan suorittaa Tek-
nologian Tutkimuskeskus VTT tekeminsé tarjouksen perusteella. Tuulivoimahanke tarvitsee
joka tapauksessa puolustusvoimilta lausunnon tuulivoimahankkeen lopullisesta hyvéksyttiavyy-
destd. Lausunnot on mahdollista pyytda erikseen tai kerralla. Puolustusvoimien osalta lausunnon
laatimiseen menee noin 2 kuukautta ja VTT:n laskelmiin noin kuukauden verran.

Edell4 olevan perusteella ja eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:44n viitaten esitimme asianomai-
sen ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mihin konkreettisiin toimiin ministeriét ovat ryhtyneet Tarastin raportin ehdotusten poh-
Jalta,

aikooko hallitus ryhtyd toimenpiteisiin ennakkoneuvottelumenettelyn lisddmiseksi YVA-la-
kiin ja muihin erityislakeihin,
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aikooko hallitus ryhtyd toimiin sen edistimiseksi, ettd YVA-menettelyssd voidaan keskittyd
tuulivoimahankkeen merkittdvimpiin ja todenndkéisimpiin ympdristévaikutuksiin,

aikooko hallitus ryhtyd toimenpiteisiin valituslupajdrjestelmdn kdyttoonottamiseksi kaikis-
sa ympdriston kdyttod kdsittelevissd laeissa ja

mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd viranomaisilta pyydettivien lausuntojen aikojen ja va-
litusten kdsittelyaikojen lyhentimiseksi?
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