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Kirjallinen kysymys Suomen ja Portugalin sekid Espanjan veroso-
pimusten voimaan saattamisesta seki muiden verosopimusten
aukkojen poistamisesta

Eduskunnan puhemiehelle

Suomen ja Portugalin voimassa oleva vuonna 1971 solmima verosopimus on monelta osin van-
hentunut, eikd sen sisdltd vastaa nykyaikaista verosopimusta. Tdmén vuoksi sillé ei varmisteta si-
td, ettd tulot verotetaan maassa, jolle niiden vero-oikeuden tavanomaisesti katsotaan kuuluvan.
Verosopimus antaa my0s verovelvollisille mahdollisuuden vilttdd verojen maksua. Témaé johtuu
ennen kaikkea siitd, ettd Portugal on vapauttanut ulkomailta muuttaneet osittain maksamasta tu-
loistaan veroja ja siten houkutellut ulkomaalaisia muuttamaan kirjansa Portugaliin. Kdytdnndssa
veroetujen edellyttdminen ei aina edellytd vakituista asumista Portugalissa, sillé veroviranomais-
ten on miltei mahdoton valvoa, missé ihmiset oleskelevat. Portugalin toimintaa voidaan pitié hai-
tallisena verokilpailuna, jossa se on hyddyntéinyt Suomen ja Portugalin vanhentuneen verosopi-
muksen puutteita. Verosopimuksen kolme keskeisintd puutetta verrattuna tavanomaiseen OE-
CD:n tai YK:n mallin pohjalta solmittuun verosopimukseen ovat seuraavat.

Ensiksi verosopimus ei anna Suomelle oikeutta verottaa Suomessa tehdysté tyosti kertynytta yk-
sityisen sektorin eldketti, jos verovelvollinen muuttaa asumaan Portugaliin. Suomi ei saa vero-
tusoikeutta, vaikka eldkkeisiin liittyvét eldkemaksut ovat olleet vihennyskelpoisia verotettavasta
tulosta Suomessa. Tdmé ei vastaa normaalia kdytdntdd, jossa verotusoikeus on ensisijaisesti
maalla, jossa tehdysta tyOsté elédke on kertynyt. Kéytdnnossa Portugal on houkutellut timén poik-
keuksen turvin maahan suomalaisia eldkeldisid vapauttamalla elékkeet verosta myos Portugalis-
sa. Verotusoikeus on verosopimuksessa vastavuoroinen, mutta todellisuudessa se koskee vain
Portugaliin muuttaneita suomalaisia, silld Suomessa ei juuri asu portugalilaisia elékeléisid. He ei-
vat myOskadn saisi tistd vastaavaa veroetua, sillda Suomi verottaisi eldkkeitd normaalisti.

Toiseksi verosopimus ei anna Suomelle oikeutta verottaa Portugaliin muuttaneita Suomessa si-
jaitsevan osakehuoneiston myyntivoitosta. Yleenséd asuntojen myyntivoitto verotetaan ensisijai-
sesti maassa, jossa asunto sijaitsee. Sen sijaan osakkeiden myyntivoitto verotetaan vain myyjin
asuinvaltiossa. Suomen ja Portugalin verosopimusta solmittaessa ei otettu huomioon suomalais-
ten osakehuoneistojen erityispiirrettd toisin kuin tuoreimmissa Suomen verosopimuksissa, jotka
antavat oikeuden verottaa my0s asunto-osakkeiden myyntivoittoja. Tdma porsaanreikd antaa suo-
malaisille mahdollisuuden vilttdé asunto-osakkeen myyntivoittoveron muuttamalla kirjat Portu-
galiin. Téltd osin Suomen ja Portugalin verosopimus ei ole vastavuoroinen, silld Portugali voi ve-
rottaa Suomessa asuvia vastaavista myyntivoitoista. Taémaé johtuu siité, ettd Portugalissa huoneis-
tot ovat sopimuksen kattamaa kiintedd omaisuutta eiké sielld myynnin kohteena ole asunto-osake.
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Kolmas keskeinen ongelma Suomen ja Portugalin vanhassa verosopimuksessa on siind oleva
kaksinkertaisen verotuksen poistamismenetelmé. Poiketen nykyaikaisista verosopimuksista sii-
né sovelletaan niin kutsuttua vapautusmenetelméai hyvitysmenetelmén sijaan. Vapautusmenetel-
mé antaa mahdollisuuden viltelld veroja, silld se estdd asuinvaltiota verottamasta tuloa, jota ei ole
vélttdméttd verotettu mydskédédn toisessa maassa. Hyvitysmenetelmi estdd verovilttelyd tehok-
kaammin, silla siind asuinvaltiolla on yleensi verotusoikeus tuloon, joka toisessa maassa vapau-
tetaan verosta.

Suomi ja Portugali solmivat Suomen aloitteesta uuden verosopimuksen 7.11.2016. Portugali on
kuitenkin viivytellyt sopimuksen voimaantuloa, eikd se tule voimaan edes vuonna 2018, silld
Suomen Portugalin suurldhettilddn mukaan Portugalin valtiovarainministerio ei ole vienyt sopi-
musta parlamentin hyviksyttéviksi ennen vaaditun aikarajan umpeutumista. Kaytanndssé tdma
antaa erdille varakkaille yksityishenkiloille véhintdén vuoden lisdajan vélttdd veroja Suomesta
saamistaan tuloista. Esimerkiksi nopeuttamalla yksityisten eldkkeiden maksua tai myymalla Suo-
messa sijaitseviin kiinteistoihin oikeuttavia osakkeita voidaan valttdd maksamasta veroja suuris-
ta tuloista. Viivyttelemélld jo solmitun sopimuksen voimaan saattamista Portugal sy siis Suo-
men veropohjaa.

Portugalin toiminta vanhentuneen verosopimuksen hyddyntdmisesséd verokilpailuun on poik-
keuksellista. Vastaavia haitallisia verosopimusmaéirdyksid on kuitenkin muissakin verosopimuk-
sissa, kuten Espanjan ja Ranskan verosopimuksissa. Suomi ja Espanja allekirjoittivat uuden ve-
rosopimuksen jo vuonna 2015, mutta Espanjan viivyttelyn vuoksi sekéén ei tule voimaan vield
vuonna 2018. Ranskan kanssa ei ole neuvoteltu vield uutta verosopimusta. Portugalin ja Espan-
jan toiminta vaikuttaa véhintdénkin vélinpitdmattomélta. Suomen hallituksen olisi syyté tehostaa
sopimuksen toimeenpanoa ulkopolitiikan keinoin. Viime kédessd Suomi voi uhata sopimuksen
irtisanomisella. Esimerkiksi Tanska irtisanoi jo vuonna 2008 vastaavia maédrayksié siséltdvét so-
pimukset Espanjan ja Ranskan kanssa, kun sopimusneuvottelut eivit edenneet. Valtiovarainmi-
nisteri Alexander Stubb (kok) esitti vuonna 2015 Portugalin verosopimuksen irtisanomista, jos
Portugali ei suostu yhteistyohon. Aktiivinen suhtautuminen sopimusneuvotteluihin voi nostaa
muutoinkin Suomen ulkopoliittista painoarvoa ja antaa esimerkkid muille.

Toisentyyppisid ongelmallisia verosopimusméiriyksid on ndiden ohessa esimerkiksi Irlannin ja
Ison-Britannian verosopimuksissa, jotka estdviat Suomea verottamasta tialtd kyseisiin maihin
maksettavia osinkoja. Tutkimukset osoittavat, ettd niitd madrayksid on kaytetty verovalttelyssa
esimerkiksi kirjaamalla osakkeita brittildisten yhtididen nimiin juuri ennen osingonmaksua.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojérjestyksen 27 §:4én viitaten esitén asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mihin mennessd hallitus edellyttid Portugalin sekd Espanjan saattavan uudet verosopi-
mukset voimaan, jottei Suomi irtisano yksipuolisesti aiempia verosopimuksia ja

miten hallitus varmistaa, ettd muiden haitallisia mddrdyksid sisdltdvien verosopimusten
uudistamisesta kdynnistetddn neuvottelut viivytyksettd?
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