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KIRJALLINEN KYSYMYS 1028/2014 vp

Turvallisuusympériston muutokseen reagoimi-

nen

Eduskunnan puhemiehelle

Vendjan sotilaallinen toiminta Krimin niemi-
maalla ja Itd-Ukrainassa on herdttdnyt laajaa
huolta maailmalla ja johtanut maata vastaan ase-
tettuihin talouspakotteisiin. Vendjd on lisdnnyt
sotilaallista aktiivisuuttaan erityisesti ilma- ja
merivoimiensa suhteen. Viime vuonna Nato-
maat joutuivat suorittamaan yli sata tarkastuslen-
toa jisenmaidensa ilmatilan ldhellé lentévien ve-
néldiskoneiden vuoksi. Lokakuun lopulla pelkis-
tadn [tdmeren ja Jidmeren alueella jouduttiin rea-
goimaan ja tunnistamaan yli kaksikymmentd ha-
vittdjdd ja pommikonetta, joista osa jatkoi len-
toaan Portugalin rannikolle asti. Osa niistd len-
noista on tehty transponderit suljettuina, mika
voi aiheuttaa vakavia vaaratilanteita siviililiiken-
teelle.

Vendjan yleisesikunnan péillikko Valeri Ge-
rasimov ilmoitti tammikuussa, ettd maa aikoo li-
sdtd sotilaallista voimaansa erityisesti pohjoisil-
la alueilla. Vendjan asevoimien uutta arktisen
alueen sotilasorganisaatiota onkin pidetty merk-
kina siitd, ettd Putinin hallinto valmistautuu edis-
tdmédn intressejddn pohjoisilla alueilla tarvit-
taessa sotilaallisella voimalla. Vendjdn puolus-
tusministerid on ilmoittanut aikeekseen perustaa
erityisid arktisia prikaateja, jotka tullaan varusta-
maan pohjoisiin olosuhteisiin. Lahikuukausien
aikana Vendjd tulee myds avaamaan pohjoisilla
alueillaan jopa toistakymmenté uutta sotilaslen-

tokenttdd. Suomen rajan ldhelld sijaitsevan Ala-
kurtin sotilastukikohdan uudelleenavaaminen
voidaan my0s ndahdi osana tatd kehityslinjaa.
Vendjdn toimet eivét ole olleet monilta osin
tdysin avoimia, silld maa on noudattanut Etyjin
turvallisuutta kasittelevdd Wienin asiakirjaa niin
niukasti kuin vain mahdollista. Asiakirjan salli-
mat tarkastuskdynnit oli kdytetty loppuun viime
vuoden osalta jo maaliskuussa, eikd Vendjd tois-
tuvista pyynndistd huolimatta mahdollistanut yli-
madrdisid tarkastuksia kriisialueilla. Harjoitusra-
jojen ylittymistd ei ole voitu virallisesti vahvis-
taa, minkd lisdksi Vendja on aktiivisesti hyddyn-
tinyt asiakirjan porsaanreikdi, jossa ilmoitusraja
koskee vain saman johdon alaisuudessa toimivia
joukkoja. Maa on myds hyddyntinyt suhteetto-
masti ns. valmiusharjoituksia, joista ei tarvitse
virallisesti ilmoittaa ennen niiden alkamista. Val-
miusharjoitusten aikarajojen rikkomisesta Vena-
jé sai huomautuksia useilta mailta viime keséna.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tydjér-
jestyksen 27 §:4dn viitaten esitin asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Milld tavoin Suomi on valmistautunut
omissa turvallisuusratkaisuissaan soti-
laallisen painopisteen muutokseen eri-
tyisesti Itdmeren ja arktisen alueen osal-
ta?
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Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:sséd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Pia Kauman /kok ndin kuuluvan kir-
jallisen kysymyksen KK 1028/2014 vp:

Milld tavoin Suomi on valmistautunut
omissa turvallisuusratkaisussaan soti-
laallisen painopisteen muutokseen eri-
tyisesti Itdmeren ja arktisen alueen osal-
ta?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Puolustuksen nykytilaa ja puolustukselle asetet-
tavia vaatimuksia tarkasteltaessa arvioidaan aina
geostrategisia muutostekijoitd. Vendjén ja Naton
vilinen jinnite Itdmerelld ja arktisella alueella on
lisddntynyt. Aikaisempaan kylmén sodan aikai-
seen tilanteeseen verrattuna Vendjdn ja Naton
kosketuspinta on maantieteellisesti siirtynyt Kes-
ki-Euroopasta ldhemmaiksi Suomen ldhialueita.
Itdmeren sotilaallisen tilanteen kannalta Eteld-
Itdimeri—Kaliningrad—Valko-Ven#jé-alueen
hallinta on ratkaisevaa. Lisdksi Suomenlahden
suun hallinta on noussut uudelleen keskeiseksi
strategiseksi tekijdksi. Suomen l&hialueella ole-
vien Pietarin ja Kuolan vélisten yhteyksien mer-
kitys on jatkanut kasvuaan. Vendjdlld Kuolan
painoarvo on noussut arktisen alueen luonnonva-
rojen ja meriyhteyksien vuoksi ja siksi, ettd ydin-
aseiden suhteellinen merkitys Vendjén strate-
giassa on kasvanut. Arktisella ja koko Pohjois-
Atlantin alueella korostuvat merivoimien, ilma-
voimien ja kaukovaikutteisten aseiden kaytto-
mahdollisuus. Tdstd esimerkkind ovat Vendjin
asevoimien materiaalisiirrot ja varuskuntaraken-
teen uudistaminen Luoteis-Venédjille Suomen ra-
jan vilittdoméssa ldheisyydessa.
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Ukrainan tilanne on esimerkki kriisisté, jossa
on kdytetty perinteisid ja uusia poliittisen, talou-
dellisen ja sotilaallisen painostuksen keinoja.
Ukrainan kriisilld tulee olemaan pitkélle ulottu-
via vaikutuksia koko Euroopan turvallisuuspo-
liittiseen tilanteeseen. Konkreettisella tasolla
vaikutukset tulevat ndkyméién sotilaallisen har-
joitus- ja testaustoiminnan lisdédntymisend Itdme-
relld ja Pohjoisella Atlantilla sekd erimuotoisina
informaatio-operaatioina. Ukrainan tapahtumat
ovat osoittaneet, ettd informaatio-operaatiot ovat
entistd kiinteAmpi osa kokonaisoperaatioita.

Viimeaikaisten tapahtumien seurauksena Nato
péétti syyskuussa 2014 jérjestetysséd huippukoko-
uksessa toimenpiteistd, jotka vahvistavat liitto-
kunnan yhteisen puolustuksen ja nopean valmiu-
den kykyd. Péddtosten toimeenpano tulee niky-
médn myds Suomen ldhialueilla, erityisesti Ité-
meren alueella, Naton ldsndolon lisddntymisena.

Suomen sotilaallisen maanpuolustuksen ensi-
sijaisena padmaarand on muodostaa oikein mitoi-
tettu, ennaltachkéisevd kynnys sotilaallisen voi-
man kéytolle ja silld uhkaamiselle. Ennaltach-
kéisy- ja torjuntakyky varmistetaan suoritusky-
kyisten joukkojen, reservin koon ja joustavan
valmiudenséitelyn kautta. Puolustusratkaisum-
me, yleinen asevelvollisuus, koko maan kattava
alueellinen puolustus ja sotilaallinen liittoutu-
mattomuus on sdilyttinyt sotilasstrategisten suh-
danteiden vaihtelusta huolimatta elinvoimaisuu-
tensa. Vaikka puolustusvoimien sodan ajan vah-
vuutta on supistettu 1990-luvulta alkaen, on se
tapahtunut suunnitelmallisesti niin, ettd kyky so-
tilaalliseen maanpuolustukseen on kyetty ylldpi-
tdmédn. Viimeaikaiset tapahtumat eivét ole ai-
heuttaneet muutospaineita sotilaallisen maan-
puolustuksen perusteissa. Sen sijaan joukkojen
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valmiuden kehittdiminen on noussut aikaisempaa
keskeisemmaksi.

Puolustusvoimauudistuksen sodanajan vah-
vuuden pienentdmisestd ja rauhanajan rakentei-
den supistamisesta huolimatta on puolustusvoi-
mien ldsnédolo niin Itdmeren kuin arktisen alueen
suunnassa varmistettu. Pohjois-Suomessa on jo
kylmén sodan aikana muodostetut maavoimien
kaksi prikaatia kouluttamassa joukkoja arktisiin
oloihin ja ilmavoimien lennosto valvomassa ja
turvaamassa pohjoisen alueen ilmatilan koske-
mattomuutta. Suomen merialueella alueellisen
koskemattomuuden valvonnasta ja turvaamises-
ta vastaavat merivoimien uudelleen organisoidut
joukko-osastot, joita maavoimien ja ilmavoimi-

Helsingisséd 6 pdivané helmikuuta 2015

Puolustusministeri Carl Haglund

Ministerin vastaus

en suorituskyvyt tdydentdvit. Itdmeren alueella
meritilannekuvaa tiydentdd lisdksi kansainvéli-

nen meritilannekuvayhteistydé (SUCFIS ja
SUCBAS).
Puolustusvoimauudistuksen ~ toimeenpanon

jédlkeen puolustusvoimien perusrakenne ja mitoi-
tus vastaavat asetettuja vaatimuksia. Muutosta on
kuitenkin jouduttu rahoittamaan materiaalin kus-
tannuksella. Puolustusvoimat on nyt mitoitettu
minimitasolle, kuten 1.10.2014 valmistuneessa
parlamentaarisen selvitysryhma raportissa on to-
dettu. Jotta puolustuksemme olisi uskottava
myos tulevaisuudessa, on erityisesti materiaalis-
ten suorituskykypuutteiden korjaamiseen osoi-
tettava lisérahoitusta.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges 1 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller Oversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 1028/2014 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Pia Kauma /saml:

Pa vilket sdtt har Finland i sina egna sd-
kerhetslosningar berett sig pa en for-
dndring i den militdra tyngdpunkten
sdrskilt for Ostersjons och det arktiska
omrddets del?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

Nir man granskar forsvarets nuldge och de krav
som ska stéllas pa forsvaret bedoms alltid de
geostrategiska fordndringsfaktorerna. Spénning-
en mellan Ryssland och Nato pa Ostersjon och i
det arktiska omrédet har 6kat. Jamfort med den
tidigare situationen under det kalla krigets dagar
har kontaktytan mellan Ryssland och Nato geo-
grafiskt forskjutits frdn Mellaneuropa nirmare
Finlands ndromraden. Med tanke pd den militéra
situationen i Ostersjon ir kontrollen av omridet
sodra Ostersjon—Kaliningrad—Vitryssland av-
gorande. Dessutom har kontrollen dver Finska
vikens mynning pa nytt blivit en viktig strategisk
faktor. Forbindelserna mellan S:t Petersburg och
Kolahalvon, som ér beldgna i Finlands ndromra-
de, har fortsatt att 6ka i betydelse. I Ryssland har
Kolahalvon okat i vikt till foljd av det arktiska
omradets naturresurser och havsforbindelser och
darfor att kdrnvapnens relativa betydelse i den
ryska strategin har okat. I det arktiska och i hela
det nordatlantiska omradet accentueras mojlighe-
ten att anvdnda marinen, flygvapnet och fjarrver-
kande vapen. Exempel pé detta ar de ryska strids-
krafternas materielforflyttningar och férnyande
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av garnisonsstrukturen i nordvéstra Ryssland all-
deles i ndrheten av den finska grénsen.

Situationen i Ukraina dr ett exempel pa en kris
dér traditionella och nya metoder for politisk,
ekonomisk och militdr patryckning har anvénts.
Ukrainakrisen kommer att ha langtgdende konse-
kvenser for hela Europas sdkerhetspolitiska situ-
ation. P4 en konkret nivd kommer konsekvenser-
na att synas i en 6kning av de militdra dvningar-
na och testningarna pé Ostersjon och Nordatlan-
ten samt som informationsinsatser i olika for-
mer. Handelserna i Ukraina har visat att informa-
tionsinsatser dr en mera integrerad del dn tidiga-
re av de totala insatserna.

Som en f6ljd av hiandelserna under den senas-
te tiden beslot Nato vid ett toppmote i september
2014 om é&tgirder som forstirker alliansens ge-
mensamma forsvar och snabbinsatsformaga.
Verkstillandet av besluten kommer att kunna ses
som en dkande nérvaro av Nato ocksé i Finlands
niromraden, i synnerhet i Ostersjdomrédet.

Det frimsta malet for Finlands militdra for-
svar dr att bilda en ritt dimensionerad, forebyg-
gande troskel mot anvdndandet av militdrt vald
och hot med detta. Formégan att forebygga och
avvirja sékerstélls genom trupper med presta-
tionsforméga, reservens storlek och en flexibel
beredskapsreglering. Vér forsvarslosning: all-
mén vérnplikt, ett territoriellt forsvar som omfat-
tar hela landet och militar alliansfrihet, har beva-
rat sin livskraft trots fluktuationerna i de militér-
strategiska konjunkturerna. Aven om forsvars-
maktens krigstida styrka har inskrénkts fran och
med 1990-talet, har detta skett planenligt, pa ett
sadant sitt att formagan till militdrt forsvar har
kunnat uppratthéllas. Hindelserna under den se-
naste tiden har inte orsakat nigra fordndrings-
tryck i det militdra forsvarets fundament. Dére-
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mot har det blivit viktigare &n tidigare att utveck-
la truppernas beredskap.

Trots att den krigstida styrkan har minskats
och de fredstida strukturerna bantats ned i och
med forsvarsmaktsreformen har forsvarsmak-
tens nérvaro i riktning mot savil Ostersjén som
det arktiska omrddet garanterats. I norra Finland
finns tvé brigader av armén, som bildades redan
under kalla krigets dagar, och de utbildar trupper
for arktiska forhéllanden, och flygvapnets flyg-
flottilj 6vervakar och sékerstiller luftrummets in-
tegritet 1 det norra omradet. Pa finskt havsomra-
de svarar marinens omorganiserade truppfor-
band for dvervakningen och tryggandet av den
territoriella integriteten. De kompletteras av ar-

Helsingfors den 6 februari 2015

Forsvarsminister Carl Haglund

Ministerns svar

méns och flygvapnets kapaciteter. I Ostersjoom-
radet kompletteras sjolidgesbilden dessutom av
internationellt sj6ldgesbildssamarbete (SUCFIS
och SUCBAS).

Sedan forsvarsmaktsreformen genomforts
svarar forsvarsmaktens grundstruktur och dimen-
sionering mot de uppstillda kraven. Andringen
har man emellertid varit tvungen att finansiera pa
bekostnad av materielen. Forsvarsmakten har nu
dimensionerats pa miniminiva, vilket konstate-
ras 1 den rapport som den parlamentariska utred-
ningsgruppen fick klar den 1 oktober 2014. For
att vart forsvar ska vara trovérdigt ocksa i fram-
tiden maste tilliggsfinansiering anvisas sérskilt
for att tgéirda de materiella kapacitetsbristerna.
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