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KIRJALLINEN KYSYMYS 1277/2010 vp

Kansalaisten yhdenvertaisuus valtiollisissa vaa-

leissa

Eduskunnan puhemiehelle

Suomen perustuslain 2 luvun 14 §:n mukaan jo-
kaisella Suomen kansalaisella, joka on tiyttdnyt
kahdeksantoista vuotta, on oikeus ddnestdd val-
tiollisissa vaaleissa. Saman pykilan lopussa to-
detaan, ettd julkisen vallan tehtdvind on edistdd
yksilén mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnal-
liseen toimintaan ja vaikuttaa hintd itsedén kos-
kevaan paatoksentekoon.

Valtiollisissa vaaleissa ddnestdmiseen vaadi-
taan henkildllisyystodistus. Jos #dnestdjd ei
omista henkildllisyystodistusta, poliisilta saa
maksutta ddnestdmistd varten kuvallisen henkilo-
kortin. Tétd varten tarvitaan kuitenkin valokuva,
ja valokuvasta joutuu maksamaan. Jos henkildlld
ei ole varaa valokuvaan, hén ei voi saada dénes-
tdmiseen tarvittavaa kuvallista henkildkorttia.

Poliisiasemalle, josta henkil6llisyystodistus
haetaan, tulisikin jirjestdd mahdollisuus valoku-
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van ottamiseen maksutta. Kansalaisille tulisi
myds tiedottaa téstd mahdollisuudesta laajasti.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:44n viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Miten hallitus aikoo varmistaa, ettd kai-
killa Suomen kansalaisilla on mahdolli-
suus kdayttdd ddnioikeuttaan ilman ta-
loudellisia kustannuksia ja

miten hallitus aikoo huolehtia siitd, ettd
henkilollisyystodistusta vailla olevat
kansalaiset saavat tiedon mahdollisuu-
desta saada ddnestdmiseen tarvittava
henkilollisyystodistus?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Paavo Arhinméden /vas ndin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 1277/2010 vp:

Miten hallitus aikoo varmistaa, ettd kai-
killa Suomen kansalaisilla on mahdolli-
suus  kdyttdid ddnioikeuttaan ilman
taloudellisia kustannuksia ja

miten hallitus aikoo huolehtia siitd, ettd
henkiléllisyystodistusta  vailla  olevat
kansalaiset saavat tiedon mahdollisuu-
desta saada ddnestdmiseen tarvittava
henkiléllisyystodistus?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Vaalilain (714/1998) 57 §:n 2 momentin ja
75 §:n 2 momentin mukaan d4nestdjd on dénesti-
méédn ilmoittautuessaan velvollinen esittimién
vaalivirkailijalle selvityksen henkildllisyydes-
tddn. Saannds tarkoittaa kidytdnndssé, ettd sdan-
nénmukaisessa tapauksessa ddnestéjin tulee esit-
tdd wvaaliviranomaiselle henkil6llisyystodistus.
Henkildllisyystodistusta dénestdjaltd ei oikeus-
ministerion kuntien vaaliviranomaisille anta-
mien vaaliohjeiden mukaan ole kuitenkaan eh-
dottomasti vaadittava, jos henkil6llisyys muu-
toin on varmasti todettavissa, kuten silloin, jos
vaaliviranomainen tuntee dénestajan.
Kansalainen, jolla ei ole henkil6llisyyttd
osoittavaa asiakirjaa, voi saada poliisilaitokselta
véliaikaisen henkilokortin ddnestimistd varten.
Aikaisempien vaalien yhteydessd on kuitenkin
kdynyt ilmi, ettd jotkut, usein idkkaét ddnestdjit
eivit omista passia, ajokorttia, henkilokorttia tai
muutakaan vastaavaa henkil6llisyyden todenta-
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vaa asiakirjaa, eivitkd kdytdnnossd voi hankkia
véliaikaista henkilokorttia déinestdmistd varten.
Mikéli vaaliviranomainen ei tunne téllaista d4-
nestéjdd, henkilollisyyden selvittiminen voi kdy-
tdnnossd osoittautua hankalaksi. Oikeusministe-
rion vaaliohjeiden mukaan vaaliviranomaisen on
talloin kdytettdvd harkintavaltaansa ja pyrittdva
arvioimaan tilanne kokonaisvaltaisesti sen perus-
teella, miten luotettavana vaaliviranomainen
pitdd ddnestdjin mahdollisesti esittimid muun-
laista selvitystd henkil6llisyydestddn. Joissakin
tapauksissa déinestdjan mukana voi olla esimer-
kiksi saattajia, jotka kykenevit paitsi selvitté-
médn oman henkildllisyytensd, myods suullisesti
todistamaan saatettavan henkildllisyyden. Ai-
nestéjélld voi myos olla mukanaan muita asiakir-
joja, jotka — vaikka niissi ei ole valokuvaa —
vahventavat dénestdjin omaa ilmoitusta henki-
161lisyydesta.

Vaikka vaalilaissa ei nimenomaisesti edellyte-
td virallisen kuvallisen henkil6llisyystodistuk-
sen esittdmistd dénestettdessd, henkilollisyyden
todentava virallinen kuvallinen asiakirja on kdy-
tdnnossd usein dénestdmisen edellytys. Sdadetty
henkildllisyyden  selvittdmisvelvollisuus  on
myds Adnestdjin edun mukaista. Aéni- ja ddnes-
tysoikeuden toteutumisen kannalta on tirke&s,
ettd kukaan ei ddnestd toisen nimissé tai puolesta
ja ettd merkintd ddnioikeuden kiytostd joko vaa-
liluetteloon tai ddnioikeusrekisteriin tehdddn oi-
kean henkilon kohdalle.

Valtioneuvoston oikeuskansleri on 15.1.1997
antamassaan padtoksessé katsonut, ettd kansalai-
sen varattomuus ei saa olla este ddnestysoikeu-
den kdyttdmisen edellytyksend vaadittavan todis-
tuksen hankkimiseksi. Henkil6llisyystodistuk-
sen saaminen téssd tarkoituksessa on kansalaisen
perusoikeuden tdyttdmisen kannalta véalttima-
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ton. Oikeuskanslerin nikemyksen mukaan téllai-
sesta todistuksesta mahdollisesti aiheutuvat kus-
tannukset tulee yhteiskunnan suorittaa viime ka-
dessd vilttimattomasta toimeentulosta ja huolen-
pidosta huolehtivien sosiaaliviranomaisten puo-
lelta. Oikeusministerion sosiaali- ja terveysmi-
nisteristd saaman tiedon mukaan ddnestimises-
sd tarvittavan maksuttoman véliaikaisen henkil6-
kortin valokuvasta aiheutuva menoerd voidaan
ottaa toimeentulotukea saavien henkildiden koh-
dalla huomioon tdydentivind toimeentulotuke-
na. Muiden kuin toimeentulotukea muutoinkin
saavien henkildiden kohdalla valokuvan hankin-
nasta aiheutuvan menon korvaaminen toimeentu-
lotukea myonnettiessd noudatettavassa menette-
lyssd ei sosiaali- ja terveysministerion mielestd
olisi kuitenkaan perusteltua tuen hakemiseen ku-
luvan ajan ja harkintamenettelystd aiheutuvien
hallintokustannusten vuoksi.

Oikeusministerion pyynndstd antamassaan
lausunnossa Poliisihallitus katsoo, ettd julkista
valtaa kdytettiessd viranomaisen tulisi kyetd kes-
kittyméén laissa sille sdddettyjen tehtdvien suo-
rittamiseen. Valokuvauspalvelut eivit ole polii-
sille laissa sdddettyjd virkatehtavié, eikd téllais-
ten tehtévien suorittamiseen ole poliisihallituk-
sen mielestd tarkoituksenmukaista sitoa poliisin
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resursseja. Poliisihallituksen mukaan kuvan laa-
tu kaikissa poliisin myontdmisséd henkil6llisyytta
osoittavissa asiakirjoissa on erittdin tirkedé hen-
kilén tunnistettavuuden turvaamiseksi. Tastd
syystd poliisi ei suosi automaattisia valokuvaus-
pisteitd, koska valokuvausautomaattien valoku-
va vain harvoin tdyttdd kuvalta edellytettdvin
laatuvaatimuksen. Poliisihallitus katsoo kuiten-
kin, ettd kansalainen voi ottaa henkilokorttia var-
ten tarvittavan kuvan my®ds itse, kunhan lopputu-
los tdyttdd poliisin valokuvausohjeessa asetetut
laatuvaatimukset.

Adnioikeutetuille lahetettivissd  vaalilain
21 §:ssé tarkoitetussa ilmoituskortissa kerrotaan
velvollisuudesta esittdd ddnestdessd vaaliviran-
omaiselle selvitys henkildllisyydesti ja mahdol-
lisuudesta saada ddnestdmistd varten maksuton
viliaikainen henkildkortti, mikéali ddnioikeutetul-
la ei ole henkil6llisyyttd osoittavaa asiakirjaa.
Asiasta on kerrottu myds internetissid oikeusmi-
nisterion vaalisivuilla. Lisdksi oikeusministerio
on opastanut kuntien keskusvaalilautakuntia
omissa vaalikuulutuksissaan harkintansa mu-
kaan tiedottamaan my&s mahdollisuudesta saada
maksutta viliaikainen henkildkortti ddnestdmis-
ta varten.
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller dversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 1277/2010 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Paavo Arhinmaiki /vinst:

Hur tinker regeringen garantera att
alla finska medborgare har majlighet att
utéva sin rostrdtt utan ekonomiska kost-
nader och

hur tinker regeringen se till att medbor-
gare som inte har ndgon identitetshand-
ling far uppgift om mojligheten att fa ett
identitetskort for rostning?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Enligt 57§ 2 mom. och 75§ 1 vallagen
(714/1998) ér véljaren skyldig att styrka sin iden-
titet for valfunktionéren nir han eller hon anmé-
ler sig for att rosta. I praktiken betyder detta att
véljaren ska visa upp ett identitetsbevis for val-
myndigheten. Enligt justitieministeriets valan-
visningar till de kommunala valmyndigheterna
ska identitetsbevis dock inte ovillkorligen kré-
vas av viljaren, om hans eller hennes identitet
med sikerhet kan konstateras pa annat sitt, t.ex.
om valmyndigheten kénner véljaren.

En medborgare som inte har nagot annat intyg
over sin identitet kan avgiftsfritt fa ett temporért
identitetskort hos polisen for rostningen. I tidiga-
re val har det dock visat sig att vissa (oftast dld-
re) véljare inte dger pass, korkort eller ndgon an-
nan motsvarande handling som styrker deras
identitet och har inte heller i praktiken kunnat
skaffa ett temporart identitetskort for rostningen.
Om valmyndigheten inte kdnner véljaren kan det
i praktiken vara svart att reda ut hans eller hen-
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nes identitet. Enligt justitieministeriets valanvis-
ningar ska valmyndigheterna i dessa situationer
utdva sin provningsritt och med hénsyn till om-
standigheterna avgdra om den utredning som vil-
jaren foreter om sin identitet ar tillrackligt tillfor-
litlig. I vissa fall kan véljaren till exempel ha med
sig en ledsagare som utdver att styrka sin egen
identitet kan muntligt styrka véljarens identitet.
Viljaren kan dessutom ha med sig andra hand-
lingar som styrker hans eller hennes identitet,
dven om de inte dr férsedda med foto.

Trots att det enligt vallagen inte uttryckligen
forutsétts att viljarna ska visa upp en officiell
identitetshandling med foto vid rdstningen, ar en
fotoforsedd officiell handling som styrker vilja-
rens identitet dock i1 praktiken ofta ett villkor for
rostningen. Det ligger dock ocksé i viljarnas in-
tresse att identiteten maste styrkas. Med tanke pé
forverkligandet av rdst- och rostningsritten &r
det viktigt att ingen kan résta i nidgon annans
namn eller pa ndgon annans vdgnar och att an-
teckningen om utdvandet av rdstritten gors vid
ritt person i valldngden eller rostréttsregistret.

Justitiekanslern 1 statsradet har i sitt beslut av
den 15 januari 1997 ansett att medelldshet inte
far utgora ett hinder for skaffandet av ett sadant
identitetsbevis som forutsitts for utdvandet av
rostritten. For att medborgarnas grundldggande
rittigheter ska kunna forverkligas dr det nddvén-
digt att medborgarna kan fa ett identitetbevis for
detta syfte. Enligt justitiekanslern ska de kostna-
der som skaffandet av detta bevis eventuellt orsa-
kar betalas av samhaéllet, i sista hand via sociala
myndigheter som sorjer for nddvéindig utkomst
och omsorg. Enligt de uppgifter som fatts fran so-
cial- och hilsovardsministeriet kan sadana perso-
ner som far utkomststdd beviljas kompletterande
utkomststdd for de kostnader som orsakas av
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passfotot som behdvs for det avgiftsfria tempora-
ra identitetskortet. I friga om personer som inte
annars far utkomststdd skulle det enligt social-
och hilsovardsministeriet det inte vara motiverat
att ersitta kostnaderna som orsakas av passfotot
enligt forfarandet for beviljande av utkomsstdd,
pé grund av tiden for ansdkningen av stodet och
de forvaltningskostnader som processen medfor.

Pa begédran av justitieministeriet har Polissty-
relsen gett ett utlitande om &rendet, dir den an-
ser att vid utdvandet av offentlig makt ska en
myndighet kunna koncentrera sig pa de uppgifter
som ankommer pé den enligt lag. Fotograferings-
tjénster hor inte till polisens lagstadgade uppgif-
ter och Polisstyrelsen anser att det inte ar dnda-
malsenligt att binda polisens resurser till sddana
uppgifter. For trygga en persons identifierbarhet
ar det enligt Polisstyrelsen mycket viktigt att fo-
tot i alla identitetshandlingar som utférdas av po-
lisen &r av god kvalitet. P& grund av detta rekom-
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menderar polisen inte anvdndning av fotografe-
ringsautomater, eftersom fotona som tas med
dessa séllan uppfyller de kvalitetskrav som stélls
for fotot. Polisstyrelsen anser dock att en med-
borgare kan ta fotot som behdvs for identitetskor-
tet sjdlv, bara resultatet uppfyller de krav som
stélls i polisens anvisning om passfotot.

I det meddelandekort som avses i 21 § i valla-
gen och som skickas till var och en som har ratt
att rosta berittas om skyldigheten att stryka iden-
titeten for valmyndigheten och att den som inte
har négot annat intyg 6ver sin identitet kan av-
giftsfritt fa ett temporért identitetskort for rost-
ningen. Information om detta finns ocksa pa jus-
titieministeriet valwebbplats pa internet. Dessut-
om har justitieministeriet ratt kommunerna att i
sina valkungorelser efter sitt eget omdome infor-
mera om mdjligheten att skaffa ett avgiftsfritt
temporart identitetskort for rostningen.
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