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KIRJALLINEN KYSYMYS 262/1999 vp

Euroopan parlamentin vaalien vaalitapa

Eduskunnan puhemiehelle

Euroopan parlamentin vaalit kdytiin 13.6.1999
koko maan vaalipiirijarjestelmdn mukaisesti.
Hallituksen esityksessd puolueilla ja valitsijayh-
distysten ehdokaslistoilla olisi ollut vaalilain mu-
kaan kaksi mahdollisuutta asettaa ehdokkaat:
joko samat ehdokkaat kaikille neljille vaali-
alueelle (eli samat ehdokkaat koko maahan; val-
takunnallinen ehdokasasettelu) tai eri ehdokkaat
kullekin neljille vaalialueelle (vaalialueittainen
ehdokasasettelu). Kaikki puolueet kuitenkin
asettivat ensimmadisissd eurovaaleissa valtakun-
nalliset ehdokaslistat. Asiaa on perusteltu siten,
ettd europarlamentaarikko ei ole jonkin yksitti-
sen alueen edustaja vaan tietyn puolueen ja koko
maan edustaja.

Perustuslakivaliokunta kuitenkin muutti halli-
tuksen esitystd padtyen siihen, ettd koko maa on
yhteni vaalipiirind. Eduskunta hyvaksyi muutok-
sen, ja niin viimeisimmét eurovaalit kdytiin jél-
leen valtakunnallisin ehdokaslistoin. Valiokunta
piti kuitenkin aiheellisena arvioida tilannetta uu-
delleen, mikili esimerkiksi alueellisen edusta-
vuuden turvaamiseksi on aihetta ryhtya lainsda-
diantémuutoksiin.

Valtakunnallisten vaalien uhkana on se, etti
alueellinen edustavuus kirsii. Edellisissd euro-
vaaleissa eteldiseltd vaalialueelta tuli valituksi
yhdeksin edustajaa 16:sta. Esimerkiksi itdisella
vaalialueella (Keski-Suomi, Kuopio, Kymi, Mik-
keli, Pohjois-Karjala) on 615 593 asukasta edus-
tajaa kohti, kun eteldiselld vaalialueella (Helsin-
ki, Uusimaa) on 147 400 asukasta valittua EU-
parlamentaarikkoa kohti. Viimeisimmissa euro-

vaaleissa tilanne ei muuttunut, vaan edelleen yh-
dekséin edustajaa on padkaupunkiseudulta.

Tanskaa lukuun ottamatta kaikissa Euroopan
unionin jésenvaltioissa on varmistettu alueelli-
nen edustavuus joko suoraan vaalilailla tai puo-
lueiden ehdokasasetteluun liittyvilld sdadoksilla.
Alueellinen edustavuus on sekd oikeudenmukai-
suuskysymys ettd kansalaisyhteiskunnan demo-
kraattisten vaikuttamismahdollisuuksien yksi pe-
ruspilari. Alueellinen vaalitapa varmistaisi edus-
tajien jakautumisen maan eri osiin edes kohtuul-
lisen tasaisesti.

13.6.1999 kiytyjen eurovaalien ongelmaksi
nousi mydés historiallisen alhainen ddnestysvilk-
kaus eli 30,1 %. Yhtend syynid on ndhty Euroo-
pan parlamentin tuntuminen kaukaiselta instituu-
tiolta. Eurovaalien kiinnostus ja myos ddnestys-
vilkkaus mahdollisesti lisd4ntyisivit, mikili eh-
dokkaat olisivat alueellisia ja pystyisivit aktivoi-
maan d4nestdjid omilla alueillaan.

Euroopan unionissa korostetaan voimakkaasti
alueiden identiteettid. Laheisyysperiaate on yksi
unionin keskeisimmistd periaatteista. Euroopan
parlamentti on toimielin, jossa kansalaisyhteis-
kunnan edustajat kohtaavat. Alueellinen vaalita-
pa on selvisti kansalaisyhteiskunnan osallistu-
mismahdollisuuksia ja demokratiaa lisddva, te-
hostava ja vahvistava vaalitapa. Alueellinen vaa-
litapa lisdisi myds kiinnostusta Euroopan parla-
mentin vaaleja kohtaan ja ndin ollen kohottaisi
matalaksi ennakoitua ddnestysaktiivisuutta.

Edelld olevan perusteella ja valtiopdivéjarjestyk-
sen 37 §:n | momenttiin viitaten esitin kunnioit-
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tavasti valtioneuvoston asianomaisen jisenen
vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Antavatko eurovaalien kokemukset hal-

lituksen mielestd aihetta muuttaa Eu-
roopan parlamentin vaalien vaalitapaa

Helsingissa 17 pdivani kesakuuta 1999

Timo Thamaki /kok

Euroopan unionin ldheisyysperiaatteen
mukaisesti alueittaisiksi vaalipiireiksi
niin europarlamentaarikkojen alueelli-
sen edustavuuden kuin ddnestysaktiivi-
suudenkin turvaamiseksi?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Valtiopdivdjirjestyksen 37 §:n 1 momentissa
mainitussa tarkoituksessa Te, Rouva puhemies,
olette toimittanut valtioneuvoston asianomaisen
jasenen vastattavaksi kansanedustaja Timo Iha-
mien /kok ndin kuuluvan kirjallisen kysymyksen
KK 262/1999 vp:

Antavatko eurovaalien kokemukset hal-
lituksen mielestd aihetta muuttaa Eu-
roopan parlamentin vaalien vaalitapaa
Euroopan unionin liheisyysperiaatteen
mukaisesti alueittaisiksi vaalipiireiksi
niin europarlamentaarikkojen alueelli-
sen edustavuuden kuin ddnestysaktiivi-
suudenkin turvaamiseksi?

Vastauksena kysymykseen esitin kunnioitta-
vasti seuraavaa:

Suomen liittyminen Euroopan unioniin aiheutti
Euroopan parlamentin jisenten vaaleja (europar-
lamenttivaaleja) koskevien sdidnndsten valmiste-
lun. Lihtokohtana hallituksen esityksessd Suo-
messa toimitettavia Euroopan parlamentin edus-
tajien vaaleja koskevaksi lainsdddannoksi (HE
297/1994 vp) oli, ettd Suomi olisi yhtend vaali-
piirind vaalien tulosta laskettaessa. Jos maa olisi
useana vaalipiirind eduskuntavaalien tapaan, pie-
nemmiit puolueet olisivat menettineet mahdolli-
suutensa saada edustajia Suomesta valittavien 16
Euroopan parlamentin jasenen joukkoon. Halli-
tus esitti, ettd ehdokkaiden alueellisen jakaantu-
misen turvaamiseksi ehdokkaitten asettaminen
suoritettaisiin vaalialueittain, Esityksessd oli
my0s otettu huomioon pienempien puolueiden
haluama vaihtoehtoinen mahdollisuus asettaa eh-
dokkaat valtakunnallisesti, jolloin samat 16 eh-
dokasta olisivat ehdokkaina kaikilla neljlla vaa-
lialueella tai ainakin kahdella. Eduskunta hyvik-
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syi asian kiireellisyyden vuoksi ainoastaan vili-
aikaisen lain Euroopan parlamenttiin valittavien
edustajien vaaleista eduskunnassa (1183/1994).

Hallitus antoi uuden, rakenteeltaan vastaavan-
laisen esityksen laiksi Suomesta Euroopan parla-
menttiin valittavien edustajien vaaleista (HE
351/1994 vp). Eduskunta hyviksyi hallituksen
esityksen silla muutoksella, ettd vaalialueittai-
sessa ehdokasasettelussa kullakin puolueelia,
vaaliliitolla ja yhteislistalla sai olla hallituksen
esittdmén 32 ehdokkaan sijasta vain 16 ehdokas-
ta eli sama méaéra kuin valtakunnallisessa ehdo-
kasasettelussa. Vuoden 1996 europarlamentti-
vaaleissa kaikki ehdokkaat oli asetettu valtakun-
nallisesti. Mahdollisuus asettaa ehdokkaat vaali-
alueittain ei siten kdytdnndssi toteutunut, Taméan
Suomesta Euroopan parlamenttiin valittavien
edustajien vaaleista annetun lain (272/1995) mu-
kaan europarlamenttivaalit toimitettiin vain ker-
ran. T4ll6in eduskunnan vuoden 1995 alussa va-
litsemien Euroopan parlamentin jésenten tilalle
valittiin kunnallisvaalien yhteydessi 20.10.1996
toimitetuissa europarlamenttivaaleissa uudet ji-
senet.

Vuoden 1996 europarlamenttivaaleissa kay-
tosséd olleessa valtakunnallisessa ehdokasasette-
lujarjestelmdssd paikkojen jako oli selked. Las-
kentatavaksi oli otettu eduskuntavaaleissa kiy-
tossid oleva d'Hondtin jérjestelmd. Sen jilkeen
kun jdsenten paikat oli jaettu puolueiden, vaali-
liittojen ja yhteislistojen kesken, tuli ratkaista-
vaksi ketkd kunkin listan sisdll tulevat valituik-
si. Valtakunnallisessa ehdokasasettelussa timéi
tapahtui kunkin listan sisalld ehdokkaiden saa-
mien henkilokohtaisten daniméérien mukaan.

Vaalialueittaisessa ehdokasasettelussa lasken-
tatapa oli mutkikkaampi, ns. Hare-Niemeyerin
kvootti. Tamidn mukaisesti se, miltd vaalialueelta
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kunkin listan saamat paikat olisi tdytetty, méaa-
ridytyi siten, ettd jos lista olisi saanut vain yhden
paikan, sen olisi saanut sen vaalialueen, jossa lis-
ta on saanut eniten dinid, eniten 44nid saanut eh-
dokas. Jos lista olisi saanut useampia paikkoja,
ne olisi jaettu sen sisédlld vaalialueille samassa
suhteessa kuin sen ehdokkaille koko maassa an-
netut danet jakautuvat vaalialueiden kesken, Ai-
nestdjan kannalta jirjestelmd ei siten ollut sel-
ked. Valtakunnallisesti asetetuista ehdokkaista
sal ddnestdd ketd tahansa. Jos ehdokkaita olisi
asetettu my0s vaalialueittain, niistd ehdokkaista
ddnestdjd olisi saanut ddnestid vain omalle vaali-
alueelleen asetettua ehdokasta. Perustuslaki-
valiokunta arvostelikin mietinndssddn (PeVM
18/1994 vp) vaihtochtoista chdokasasettelujar-
jestelmid monimutkaiseksi, vaalien selkeyttd ha-
mirtiviksi ja vaalikustannuksia lisdavaksi.
Hallituksen esityksessd vaalilaiksi ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 48/1998 vp) ehdo-
tettiin edelld kuvattu vaihtoehtoinen ehdokas-
asettelujirjestelmid ja vaalien tuloksen laskenta-
tapa sdilytettdviksi. Ehdokkaiden enimmaisméa-
rd ehdotettiin kuitenkin nostettavaksi seki vaali-
alueittaisessa ettd valtakunnallisessa ehdokas-
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Oikeusministeri Johannes Koskinen

Ministerin vastaus

asettelussa 16:sta 20:een, koska ehdokkaiden
enimmdismaardd oli pidetty liian alhaisena aja-
tellen alueellisia ndkokohtia ehdokasasettelussa.
Perustuslakivaliokunta lausui mietinnéssdan
(PeVM 5/1998 vp), ettd ehdokasasettelu on niin
keskeinen vaalilain kohta, ettei sitd voida jattdd
lainsddtajéstéd riippumattomien vaihtoehtojen va-
raan. Eduskunta hyviksyi perustuslakivaliokun-
nan kannan ja muutti hallituksen esitysta poista-
malla mahdollisuuden asettaa ehdokkaat vaali-
alueittain. Vuoden 1999 europarlamenttivaaleis-
sa, jotka toimitettiin uuden vaalilain (714/1998)
nojalla, maa oli siten yhtend vaalipiirini ja kaik-
ki ehdokkaat oli asetettava valtakunnallisesti.
Alueellisen edustavuuden turvaaminen ehdokas-
asettelussa jii ehdokkaita asettavien ryhmittymi-
en, lahinni puolueiden omien toimenpiteiden va-
raan.

Nyt europarlamenttivaaleista saatujen koke-
musten perusteella hallitus tulee kysymyksessé
selostettujen ongelmien johdosta osaltaan arvioi-
maan, olisiko europarlamenttivaaleja koskevaa
lainsdadant6d muutettava niin, ettd danestysaktii-
visuus kohenisi ja myds alueellinen edustavuus
toteutuisi nykyistd paremmin.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte 37 § 1 mom. riksdagsordningen anger
har Ni, Fru talman, till vederbdrande medlem av
statsrddet Oversidnt f6ljande av riksdagsman
Timo Ihamaiki /saml undertecknade skriftliga
spdrsmal SS 262/1999 rd:

Anser regeringen efter erfarenheterna
av Europapariamentsvalet att det dr
skdl att dndra valsdttet med avseende pa
Europaparlamentsvalet sa att valet i
overensstimmelse med ndrhetsprinci-
pen inom Europeiska unionen skulle for-
rdttas omrddesvis i valkretsar i syfte att
sdkerstilla bdde regional representa-
tion och réstningsaktivitet?

Som svar pa detta sporsmal far jag vordsamt an-
fora foljande:

Nir Finland anslét sig till Europeiska untonen
borjade man utarbeta bestimmelser om val av le-
damoter till Europaparlamentet (Europaparla-
mentsvalet). Utgdngspunkten i regeringens pro-
position med forslag till lagstiftning angéende
férrittande av val av foretrddare {6r Finland i Eu-
ropaparlamentet (RP 297/1994 rd) var att Fin-
land skulle utgéra en enda valkrets vid berdk-
ningen av valresultatet. Om landet hade indelats i
flera valkretsar sdsom vid riksdagsvalet, skulle
de mindre partierna ha forlorat sina méjligheter
att fa in foretridare bland de 16 ledamdter i Eu-
ropaparlamentet som viljs i Finland. Regeringen
foreslog att man for att sikerstilla kandidaternas
regionala fordeining skulle stélla upp kandidater
valomradesvis. I propositionen beaktade man
ocksd de mindre partiernas 6nskemal om alter-
nativ riksomfattande uppstallning av kandidater,
varvid samma 16 kandidater skulle vara uppstall-
da i alla fyra valomraden eller tminstone i tva.
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Riksdagen antog pa grund av drendets bradskan-
de natur bara en interimistisk lag om val i riksda-
gen av foretrddare 1 FEuropaparlamentet
(1183/1994).

Regeringen 6verldmnade en ny till sin upp-
byggnad motsvarande proposition med forslag
till lag om val av féretriddare f6r Finland i Euro-
paparlamentet (RP 351/1994 rd). Riksdagen god-
kinde regeringspropositionen med den ind-
ringen att varje parti, valférbund och gemensam-
ma lista i kandidatuppstillningen enligt valomra-
de i stillet for de 32 kandidater som regeringen
foreslagit skulle fi ha bara 16 kandidater, dvs.
samma antal som 1 den riksomfattande kandi-
datuppstillningen. I Europaparlamentsvalet ar
1996 var alla kandidater uppstillda pa riksom-
fattande basis. Mgjligheten att uppstélla kandida-
ter enligt valomrade utnyttjades sdledes inte i
praktiken. Europarlamentsvalet forrittades bara
en gang i enlighet med lagen om val av foretrida-
re for Finland i Europaparlamentet (272/1995).
Harvid ersattes de foretradare f6r Finland i Euro-
paparlamentet som riksdagen hade valt i borjan
av ar 1995 med nya foretradare som valdes vid
det Europaparlamentsval som forrittades i sam-
band med kommunalvalet 20.10.1996.

I den riksomfattande kandidatuppstillningen
vid Europaparlamentsvalet ar 1996 var fordel-
ningen av mandat klar. Det berdkningssitt som
hade antagits var d'Hondts metod vilken
tillimpas vid riksdagsval. Efter att mandaten for-
delats mellan partierna, valférbunden och de ge-
mensamma listorna skulle det avgoras vilka per-
soner pa varje lista som valdes in. I den riksom-
fattande kandidatupptillningen skedde detta
inom varje lista enligt kandidaternas personliga
réstetal.
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Om kandidaterna uppstillts enligt valomride
var berdkningsséttet mera komplicerat, da tillam-
pades det s.k. Hare-Niemeyerska kvotsystemet. I
enlighet med detta system skulle man faststélla
frdn vilket valomrade de mandat som tillkom var-
je lista skulle besittas pé s& sitt att om listan fatt
bara ett mandat, skulle detta tillfalla den kandi-
dat som fatt det hogsta rostetalet 1 det valomrade
dar listan fatt mest roster. Om listan hade fatt fle-
ra mandat, skulle de fordelas valomradesvis i
samma forhéllande som rosterna pé dess kandi-
dater i hela landet férdelades mellan valomrade-
na. Ur véljarens synvinkel var systemet siledes
inte klart. Vem som helst kunde résta pa kandida-
terna i den riksomfattande kandidatuppstall-
ningen. Om kandidaterna ocksd hade uppstallts

- enligt valomrade, fick viljaren rosta bara pd en
kandidat som uppstillts inom véljarens eget
valomride. Grundlagsutskottet kritiserade i sitt
betinkande (GrUB 18/1994 rd) det alternativa
uppstillningssittet for att det var komplicerat,
for att det fordunklade klarheten i valet och for
att det hojde valkostnaderna.

I regeringens proposition med forslag till val-
lag och till vissa lagar som har samband med den
(RP 48/1998 rd) féreslogs att man haller kvar
ovan beskrivna alternativa system f6r uppstall-
ning av kandidater samt séttet att rikna ut valre-
sultatet. Det foreslogs emellertid att maximianta-
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Ministerns svar

let kandidater skulle hojas fran 16 till 20 bade i
uppstillningen av kandidater enligt valomrade
och i den riksomfattande kandidatuppstillningen
for att man ansdg att maximiantalet kandidater
varit f6r ldgt med beaktande av regionala syn-
punkter vid kandidatuppstillningen. Grund-
lagsutskottet uttryckte i sitt betdnkande (GrUB
5/1998 rd) att kandidatuppstillningen 4r en si
central punkt i vallagen att alternativ som ar obe-
roende av lagstiftaren inte kan tillitas. Riksda-
gen godkinde grundlagsutskottets uppfattning
och dndrade regeringens proposition genom att
stryka mojligheten att stilla upp kandidater en-
ligt valomréade. I Europaparlamentsvalet ar 1999
som forrittades i enlighet med den nya vallagen
(714/1998) utgjorde hela landet en enda valkrets
och alla kandidater skulle stillas upp pé riksom-
fattande basis. Det gillde for de grupperingar
som stéllde upp kandidater, dvs. narmast f6r par-
tierna, att sjilva sikerstilla den regionala repre-
sentationen vid kandidatuppstillningen.

Pa grund av erfarenheterna av Europaparla-
mentsvalet kommer regeringen for de 1 spérsma-
let beskrivna problemens del att 6verviga om
lagstiftningen angdende Europaparlamentsvalet
borde dndras sd att rostningsaktiviteten skulle
Oka och att ocksd den regionala representationen
skulle forverkligas bittre 4n nu.



