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KIRJALLINEN KYSYMYS 296/2014 vp

Ulkomailla toimivien suomalaisten koulujen
toimintaedellytyksien turvaaminen

Eduskunnan puhemiehelle

Espanjan Aurinkorannikolla Fuengirolassa on
vuodesta 1991 ldhtien toiminut yksityinen suo-
malainen koulu, jota yllépitdd Aurinkorannikon
suomalaisen koulun kannatusyhdistys ry. Ky-
seessd on suurin ulkomailla toimiva suomalai-
nen koulu, jossa opiskelee noin 300 oppilasta.
Silld on virallinen asema Espanjassa sekéd todis-
tuksenanto-oikeus, ja se saa oppilaskohtaista val-
tionapua Suomesta. Oppilaat palaavat Suomeen
jatko-opintoihin ja suorittamaan asevelvollisuut-
taan padsddntdisesti aina.

Kannatusyhdistys on saanut vuosittain noin
kaksi miljoonaa euroa valtionavustusta, minka li-
sdksi se perii oppilailta noin 2 000 euron luku-
vuosimaksun. Opetus- ja kulttuuriministerio
aloitti vuonna 2012 koulua koskevan laajan sel-
vityksen, jonka pohjalta valtionosuus poistettiin
sellaisilta oppilailta, jotka asuvat pysyvisti ulko-
mailla. Taéma rikkoi 20 vuotta voimassa olleen
kéytdnnon tuen osalta. Uusi tulkinta voi vaikeut-
taa jatkossa my0ds esimerkiksi Moskovan ja Pie-
tarin suomalaisten koulujen toimintaa.

OKM:n péitoksen vuoksi Aurinkorannikon
suomalainen koulu on anonut 18.3.2014 koulu-
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tuksen jérjestdmisluvan muuttamista siltd osin,
ettd tilapdisyysmaininta poistettaisiin. T&lldin
vaatimus oppilaan Suomen kansalaisuudesta oli-
si riittdva tuen edellytys.

Suomen kielen ja kulttuurin sdilyttdmistd on
pidetty perinteisesti tirkednd tavoitteena myos
ulkosuomalaisten yhteisdjen kohdalla. Kielitai-
toisina ja kansainvélisyyttd saaneina ndiden yh-
teisdjen jasenilld on myds potentiaali hyodyttaa
tulevaisuudessa Suomea moninkertaisesti hei-
dén koulunsa saamaan valtionapuun verrattuna.
Viime vuosina suomalaiset yritykset ovat arvioi-
neet esimerkiksi juuri espanjan ja vendjén kielen
osaajien tarpeen kasvavan ldahivuosina tyomark-
kinoilla.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tydjér-
jestyksen 27 §:4dn viitaten esitin asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Miten hallitus aikoo toimia turvatak-
seen ulkomailla toimivien suomalaisten
koulujen toimintaedellytykset myos jat-
kossa?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:sséd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Pia Kauman /kok ndin kuuluvan kir-
jallisen kysymyksen KK 296/2014 vp:

Miten hallitus aikoo toimia turvatak-
seen ulkomailla toimivien suomalaisten
koulujen toimintaedellytykset myos jat-
kossa?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Myontdmalld Aurinkorannikon suomalaisen kou-
lun kannatusyhdistykselle ja muille ulkomailla
toimiville opetuksen jéarjestédjille opetuksen jér-
jestdmisluvan ja siihen liittyvén rahoituksen seka
oikeuden perid kohtuullisia oppilasmaksuja, val-
tio on taannut niille erinomaiset toimintamahdol-
lisuudet, jota on tapauskohtaisesti vield tiyden-
netty yliméaérdisilld valtionavustuksilla. Ministe-
rion yhdistykseltd saamien tietojen mukaan kan-
natusyhdistys on kuitenkin oman toimintansa
seurauksena ajautunut taloudellisiin ongelmiin
muista syistd jo ennen mainittua takaisinperin-
nén uhkaa.

Opetus- ja kulttuuriministerié on tarkastus-
suunnitelmansa mukaisesti suorittanut Aurinko-
rannikon suomalainen koulu ry:n toimintaa ja ta-
loutta koskevan opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain mukaisen valtionosuustar-
kastuksen. Tarkastuskertomus on valmistunut
27.2.2014. Valtionosuuksia koskeva tarkastus on
kohdistunut Aurinkorannikon suomalaisen kou-
lun vuosiin 2009—2011. Sisdisen tarkastuksen
yksikko esittdd, ettd opetus- ja kulttuuriministe-
rid ryhtyy tarkastuskertomuksen johdosta toi-
menpiteisiin sekd tarkastuskertomuksessa esitet-
tyyn perusteettoman edun takaisinperintdan ope-

Ministerin vastaus

tus- ja kulttuuriministerion rahoituksesta anne-
tun lain 62 §:n 1 momentin mukaisesti. Tarkas-
tuksessa on tullut esille, ettd Aurinkorannikon
suomalaisen koulun kannatusyhdistys ry:n Au-
rinkorannikon suomalaisen koulun osalta ei ole
noudatettu koulutuksen jarjestimislupia. Tarkas-
tuskertomuksen mukaan jirjestamislupien oppi-
laita ja opiskelijoita koskevat ehdot Suomen kan-
salaisuudesta ja tilapdisesté ulkomailla asumises-
ta eivit kaikkien osalta ole tiyttyneet.

Opetuksen jdrjestimislupa ei ole yhdenkdin
ulkomailla sijaitsevan valtionosuutta saavan kou-
lun osalta koskenut pysyvisti ulkomailla asuvia.
Aiemmin tistd sdddettiin suoraan laissa (Laki ul-
komailla toimivasta peruskoulua vastaavasta yk-
sityiskoulusta), sittemmin koulutuslainsdddén-
nén kokonaisuudistuksen jilkeen vuodesta 1998
kaikissa ulkomaankouluja koskevissa perusope-
tuksen ja lukiokoulutuksen jérjestimisluvissa.
Ulkomaankoulut on alun perin tarkoitettu toimi-
maan tukena ulkomaan viennin kasvussa ja se on
tarkoitettu sellaisille perheille, joiden ulkomailla
asumisen syy on tyOperdistd ja projektiluontois-
ta. Nimenomaisena tarkoituksena on ollut helpot-
taa lasten palaamista kotimaan peruskouluun.
Mahdollinen muutto Suomeen korkeakouluopin-
tojen tai varusmiespalveluksen takia ei vaikuta
arvioon siitd, onko henkilé lain mukaan ulko-
mailla pysyvisti vai tilapdisesti asuva. Esimer-
kiksi varusmiespalvelus on velvollisuus, joka
méérdytyy Suomen kansalaisuuden, ién ja suku-
puolen mukaan, eikd se ole riippuvainen henki-
16n asuinpaikasta tai kotikunnasta.

Tarkastuksen aikana kerdttyjen tietojen mu-
kaan koulussa on oppilaita, joilla ei ole vuosiin
ollut kotikuntaa Suomessa. Noin puolella sellai-
sista oppilaista, joiden osalta kotikuntalain tar-
koittama tilapdisen ulkomailla asumisen miéri-
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telma ei tiyty, ei ole yli seitsemddn vuoteen ollut
kotikuntaa Suomessa. Merkittavallda maérdlla
ndistd oppilaista kotikuntaa Suomessa ei ole ol-
lut yli kymmeneen vuoteen tai milloinkaan. Ope-
tus- ja kulttuuriministeridssé selvitetdéin parhail-
laan, onko Aurinkorannikon suomalaisen koulun
kannatus yhdistys ry saanut perusteetonta etua,
jonka vuoksi ministerion on méarattava liikaa
maksettu méérd palautettavaksi. Tehdyn arvioin-
nin perusteella ministeridssd valmistellaan asias-
ta padtds mahdollisimman pian.

Pysyvisti ulkomailla asuvien tulee osallistua
asuinmaansa opetusjirjestelmén mukaiseen ope-
tukseen ja koulutukseen. Toistaiseksi ei ole kat-
sottu valtion velvollisuudeksi huolehtia kaikkien
ulkomaille asumaan muuttaneiden suomalaisten
peruskoulutuksesta ja muista peruspalveluista,
vaan niiden osalta tulee ensisijaisesti tukeutua
asuinmaan palveluihin, kuten vastavuoroisesti
toimitaan Suomeen muuttaneiden ulkomaan kan-
salaisten osalta. Suurin osa ulkomailla asuvista
oppivelvollisuusikéisistd suomalaisista osallis-
tuukin asuinmaansa jirjestimédn opetukseen ja
tukeutuu samalla esimerkiksi suomalaiseen verk-
ko-opetukseen ja saatavilla oleviin itseopiskelu-
materiaaleihin.

Helsingisséd 7 pédivind toukokuuta 2014

Opetus- ja viestintdministeri Krista Kiuru
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Ulkomaankoulujen opetuksen jérjestdmislu-
paa koskeva muutoshakemus on ministeriossa
késittelyssd. Asiaan arvioidaan liittyvin yhtd ta-
pausta laajempia vaikutuksia ja se on toistaiseksi
kesken. Luvan muuttaminen esitetylld tavalla
koskemaan kaikkia ulkomailla asuvia Suomen
kansalaisia irrottaisi opetuksen jérjestdmislupien
myontdmisperusteen niiden alkuperdisestd tila-
péisen ulkomailla asumisen tukemisen tarkoituk-
sesta. Luvan muuttaminen yhden hakijan kohdal-
la merkitsisi tosiasiallista tarvetta muuttaa lupia
myo6s muiden ulkomaan koulujen osalta. Tdmén
liséksi lupien myoOntdmisen edellytyksid tulisi
uudelleen harkita myds niiden maiden osalta,
joissa toistaiseksi ei ole valtionosuuden piirissé
olevia suomalaisia kouluja. Tiedusteluita minis-
teriddn on saapunut useasta Euroopan maasta,
mutta myds muista maanosista, joihin on muutta-
nut perheitd Suomesta. Tilapdisen asumisen edel-
lytyksestd luopumiseen ja suomalaisen valtion-
varoin toimivan peruskouluverkon merkittdviin
laajentumiseen ulkomaille edellyttdisi nykyistd
huomattavasti enemmén méérdrahoja, mitd ei
voida pitdd nykyisessd julkisen talouden tilan-
teessa tarkoituksenmukaisena.
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges 1 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller Oversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 296/2014 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Pia Kauma /saml:

Hur tinker regeringen forfara for att sd-
kerstilla verksamhetsforutsdttningarna
for finldndska skolor i utlandet ocksad i
fortsdttningen?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Staten har genom att bevilja understodsforening-
en for Solkustens finska skola (Aurinkorannikon
suomalaisen koulun kannatusyhdistys ry) och an-
dra utbildningsanordnare i utlandet tillstand och
finansiering for anordnande av utbildning samt
ritt att uppbéra skiliga elevavgifter, garanterat
dem utomordentliga verksamhetsmdjligheter,
som dnnu i en del fall har kompletterats med ex-
tra statsbidrag. Enligt de uppgifter som ministe-
riet fitt av understddsféreningen har foreningen
pa grund av andra orsaker, som en foljd av den
egna verksamheten, hamnat i ekonomiska svarig-
heter redan innan ndmnda risk for aterkrav.
Undervisnings- och kulturministeriet har i en-
lighet med sin granskningsplan genomfdrt en
granskning av statsandelarna enligt lagen om fi-
nansiering av undervisnings- och kulturverksam-
het, som géller Solkustens finska skolas verk-
samhet och ekonomi. Granskningsrapporten blev
klar den 27 februari 2014. Granskningen av
statsandelarna har géllt den finska skolan pa Sol-
kusten dren 2009—2011. Enheten for intern
granskning foreslar att undervisnings- och kul-
turministeriet vidtar atgérder pé basis av gransk-
ningsrapporten och enligt 62 § 1 mom. i lagen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-

Ministerns svar

samhet dterkrdver den grundldsa formanen som
framgar ur rapporten. I granskningen har det
framkommit att understddsforeningen rf for den
finska skolan pd Solkusten, for den finska sko-
lans del, inte har iakttagit tillstdinden for anord-
nande av utbildning. Enligt granskningsrappor-
ten har anordningstillstandens villkor om elevers
och studerandes finska medborgarskap och till-
falligt boende utomlands inte for allas del upp-
fyllts.

Tillstdnden for anordning av utbildning utom-
lands har inte for ndgon skola som fér statsande-
lar gdllt personer som permanent bor utomlands.
Tidigare stadgades om detta direkt i lagen (lagen
om utomlands verksam privat skola som motsva-
rar grundskolan), sedan efter totalrevideringen
av utbildningslagstiftningen frdn och med 1998 i
alla tillstand for anordnande av grundldggande
utbildning och gymnasieutbildning utomlands.
Utlandsskolorna har frdn borjan varit avsedda
som stod for exporttillvixten och avsedda for
barnfamiljer, vilkas utlandsboende ar arbetsrela-
terat och projektbetonat. Syftet har uttryckligen
varit att underldtta barnens aterkomst till grund-
skolan i hemlandet. En eventuell flyttning till
Finland pa grund av hogskolestudier eller mili-
tartjanst inverkar inte pa beddmningen av om en
person enligt lagen bor stadigvarande eller tillfal-
ligt utomlands. Till exempel militdrtjanst dr en
skyldighet som bestims av medborgarskap, al-
der och kon, och dr inte beroende av personens
bostad eller hemkommun.

Enligt data som insamlats under granskning-
en finns det 1 skolan elever som inte har haft en
hemkommun i Finland pd ménga &r. Ungefér
hilften av de elever som inte uppfyller definitio-
nen om tillfdlligt boende utomlands enligt lagen
om hemkommun har inte haft ndgon hemkom-
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mun i1 Finland pa over sju &r. En stor del av dessa
elever har inte haft en hemkommun i Finland pa
over tio ar eller aldrig. I undervisnings- och kul-
turministeriet utreder man som bédst om under-
stodsforeningen for den finska skolan pa Solkus-
ten har fatt en grundlos forman, vilket betyder att
ministeriet maste fatta beslut om aterkrav av den
summan. P& basis av den beddmning som gors
forbereder ministeriet ett beslut sa fort som maj-
ligt.

De finldndare som stadigvarande bor utom-
lands ska delta i den undervisning och utbildning
som landets utbildningssystem erbjuder. Hittills
har man inte ansett det vara statens skyldighet att
sorja for den grundldggande utbildningen och an-
dra bastjanster for alla finldndare som flyttat ut-
omlands, utan de bor stoda sig pa landets servi-
ce, liksom man pa motsvarande sétt gor i Finland
for de utlanningar som flyttat hit. Det gor ocksa
storsta delen av finlédndarna i laropliktsalder som
bor utomlands; de deltar i den utbildning som
landet dir de bor ordnar och har samtidigt som
stod till exempel finsk ndtundervisning och sjélv-
studiematerial som finns tillgdngliga.

Helsingfors den 7 maj 2014
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En ans6kan om dndring som giller tillstdnd for
anordnande av utbildning utomlands &r under be-
handling i ministeriet. Man beddmer att drendet
har mer omfattande inverkan dn pa detta enda fall
och drendet ar tills vidare pa halft. Att &ndra an-
ordningstillstandet pd det sétt som foreslés, att
gilla alla finska medborgare som bor utomlands,
skulle dndra kriteriet for beviljande av tillstdnd
for anordnande av utbildning fran dess ursprung-
liga avsikt att stoda tillfidlligt boende utomlands.
Att dndra tillstandet for en sokande skulle inne-
béra ett faktiskt behov att dndra tillstinden ocksa
for de Ovriga skolorna utomlands. Dessutom
skulle man ocksa vara tvungen att pa nytt overva-
ga villkoren for tillstdnd for de ldnders del, dar
det dn sé lange inte finns finska skolor som far
statsandelar. Det har kommit forfrdgningar till
ministeriet frén flera europeiska ldnder, men ock-
sa fran andra delar av varlden, dit finldndska fa-
miljer flyttat. Att frangd villkoret om tillfélligt
boende och att mérkbart utvidga det finléindska
grundskolenit utomlands som uppratthélls med
budgetmedel skulle forutsétta ett betydligt storre
budgetanslag, vilket inte med dagens offentliga
ekonomi kan betraktas som dndamalsenligt.

Undervisnings- och kommunikationsminister Krista Kiuru
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