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KIRJALLINEN KYSYMYS 352/2014 vp

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisten psy-
kologi- ja kuraattoripalveluiden jérjestiminen
ei-kunnallisissa oppilaitoksissa

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunta hyviksyi joulukuussa 2013 lain oppi-
las- ja opiskelijahuollosta (1287/2013). Lain tar-
koituksena oli mm. parantaa kouluissa tehtdvaa
oppilashuoltotyotd kokoamalla sekd peruskou-
lun oppilashuoltoa ettd toisen asteen ammatilli-
sen ja lukiokoulutuksen opiskelijahuoltoa koske-
vat sdddokset yhteen, ulottaa lakisddteiset oppi-
lashuollon psykologi- ja kuraattoripalvelut toi-
selle asteelle ja saattaa ne valtionrahoituksen pii-
riin.

Sivistysvaliokunnassa tehtiin muutoksia alku-
perdiseen hallituksen esitykseen (HE 67/2013
vp). Mietinndssédén sivistysvaliokunta (SiVM
14/2013 vp) sanoo seuraavaa: "Sivistysvaliokun-
ta pitdd valttdmattomana, ettd kouluterveyden-
huollon, koulupsykologin ja kuraattorin palvelut
jarjestetddn oppilaitoksissa siten, ettd palvelut
ovat ldhelld oppilaita ja siten helposti ja nopeasti
nuorimpienkin oppilaiden saavutettavissa."

Koska laki tulee voimaan 1.8.2014, ollaan sitd
parhaillaan toimeenpanemassa kunnissa ja oppi-
laitoksissa. Lain 9 §:n soveltamisessa on kuiten-
kin ajauduttu suuriin ongelmiin. Ne liittyvét uu-
den oppilashuoltolain mukaisten psykologi- ja
kuraattoripalveluiden jarjestdmiseen ei-kunnalli-
sen ylldpitdjan kouluissa ja oppilaitoksissa.

Téllaisia ovat toisen asteen ammatillista ja lu-
kiokoulutusta jarjestdvit kuntayhtymit, valtion
oppilaitokset sekd yksityisten ja eri yliopistojen
yllapitdmét koulut, jotka toimivat seké peruskou-
lun ettd lukion Kkaisittdvind kokonaisuuksina.
Niissd  yleissivistavissd kouluissa opiskelee

kaikkiaan 37 500 oppilasta ja opiskelijaa. Heistd
lahikouluna toimivassa peruskoulussa kdy 5 200
(yksityiset) + 5 800 (norssit) oppilasta. Ongelma
koskee siis merkittdvén suurta oppilas- ja opiske-
lijajoukkoa.

Niissd oppilaitoksissa on vuosikymmenten,
jopa yli 30 vuoden, ajan jérjestetty oppilashuol-
lon psykologipalvelua ja hieman lyhyemmén
ajan kuraattoripalveluita. N&itd tehtdvid hoitavat
psykologit ja kuraattorit ovat suoraan opetuksen
jarjestdjan palveluksessa ja selvisti osa kouluyh-
teis6d. Koulut ovat tarveldhtdisesti tuottaneet
néitd palveluita maksutta omille oppilailleen jopa
yli lakimédriisen velvoitteen.

Elokuussa voimaan tulevaa oppilashuollon la-
kia valmisteltaessa ovat erddt viranomaiset yllat-
tden esittdneet, ettd yksityisen ja yliopiston ylla-
pitdmissd kouluissa psykologitoimintaan sovel-
lettaisiin lakia yksityisestd terveydenhuollosta
(152/1990) ja siten koulujen tuottamalta psyko-
logitoiminnalta edellytettiisiin lupaa. Ndin lakia
ei ole aiemmin tulkittu, ja valvovat viranomaiset
eivit ole kertaakaan puuttuneet siihen, ettd kou-
lujen palveluksessa on psykologeja. Merkille
pantavaa on se, ettd viitetty muuttunut tulkinta
koskee jo nykyistd koulujen jarjestimdé psykolo-
gitoimintaa ja ettd muuttunut tulkinta ei perustu
esim. terveydenhuoltoa sdételevdn lain muutok-
seen.

Erddt lupia myontivit viranomaiset (Valvira,
Avi) ovat tulkinneet tilannetta niin, ettd koulut
eivit tarvitse ko. lupaa, koska psykologipalvelua
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el myydd, vaan sit jérjestetddn maksutta koulun
omille oppilaille.

Uuteen oppilas- ja opiskelijahuoltoa koske-
vaan hallituksen esitykseen (HE 67/2013 vp) on
ilman tarkempia perusteluita kirjattu seuraavasti:

"Psykologipalveluiden jérjestiminen on yksi-
tyisestd terveydenhuollosta  annetun lain
(152/1990) tarkoittamaa terveydenhuollon palve-
lua, jota ei voi jérjestdd ilman mainitun lain mu-
kaista lupaa. Yksityisilld oppilaitoksilla ei ole
edellytyksid lain tarkoittamaa lupaa saada."

Témén perusteella erddt kunnat ovat piéty-
neet tulkintaan, ettd ei-kunnalliset ylldpitdjat ei-
vt saisi jatkossa lainkaan tuottaa psykologipal-
veluita maksutta omille oppilailleen. Asia herét-
tdd kysymyksen, ettd sama uuden oppilashuolto-
lain 9 § velvoittaa juuri nimi ei-kunnalliset ylla-
pitdjdt jarjestimdin psykologi- ja kuraattoripal-
velut oppivelvollisille. Hallituksen esityksen pe-
rusteluissa on kirjaus, ettd uusi oppilashuoltolaki
tulisi koskemaan myds perusopetusta val-
tionosuusuudistuksen tullessa voimaan vuoden
2015 alusta. Tama kuitenkin edellyttdd eduskun-
taa tekemdéin muutoksen oppilas- ja opiskelija-
huoltolain 9 §:4é4n.

Huolestuttavaa on se, etti selvitdkseen uudes-
ta toisen asteen opiskelijahuollon velvoitteesta
1.8.2014 lukien on erdilld kunnilla suunnitelma
rekrytoida ei-kunnallisten ylldpitdjien psykolo-
geja ja kuraattoreita kunnan palvelukseen. Tama
jéttdisi toisen osapuolen perusopetuksen oppi-
laat tulevan kesén jilkeen vaille oppilashuollon
palveluja.

Kaikkien Helsingissd lukiokoulutusta jérjesti-
vien ei-kunnallisten (yksityiskoulut, yliopiston
normaalikoulut, valtoin kielikoulut) koulujen eri-
tyispiitre on se, ettd niiden yhteydessé toimii sa-
man ylldpitdjdn peruskoulu. Naméa oppilaitokset
toimivat kokonaisuutena mm. oppilashuollon
henkil6ston ja rakenteiden osalta. Siksi ne eivit
missddn nimessd voi kisitelld 1.8. tapahtuvaa
muutosta vain lukion oppilashuollon palveluiden
nikokulmasta.

Laki, jonka piti parantaa koulujen oppilas- ja
opiskeluhuoltoa, on vaarassa tulkinnanvaraisuu-
dellaan aiheuttaa vahinkoja psykologi- ja kuraat-
toripalveluille ei-kunnallisissa kouluissa.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan ty6jér-
jestyksen 27 §:4é4n viitaten esitimme asianomai-
sen ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyk-
sen:

Mihin toimiin opetusministeri aikoo ryh-
tyd perusteluissa esitetyn epdkohdan
poistamiseksi?

Lisdksi allekirjoittaneet kansanedusta-
Jjat pyytdvit opetus- ja kulttuuriministe-
riltd vastausta alla esitettyihin yksityis-
kohtaisiin kysymyksiin:

1. Toteutuuko kuvatussa tilanteessa se
sivistysvaliokunnan pyrkimys, ettd kun-
ta voi pddttid tavasta, jolla oppilas-
huollon palvelut toteutetaan?

2. Toteutuuko hallintolain mukainen
luottamuksensuojaperiaate tilanteessa,
jossa viranomainen ryhtyy tulkitsemaan
vuosikymmenid vanhaa kdytintod toisin
ja mddrdd oppilaitoksen jdrjestdmdn
psykologitoiminnan  luvanvaraiseksi?
Mihin perustuu ndkemys, ettd yksityis-
koululla ei erityiskouluja ja oppilaitok-
sia lukuun ottamatta ole edellytyksid
lain tarkoittamaa lupaa saada?

3. Jos uuden oppilashuoltolain myétd
ryhdyttdisiin tulkitsemaan lakia yksityi-
sestd terveydenhuollosta siten, ettd
yleissivistiviltd kouluilta edellytettdi-
siin lupaa psykologitoimintaan, edelly-
tettdisiinké yhdenvertaisuuden vuoksi
vastaavaa lupaa myos sellaisilta yli-
opistoilta ja ammattikorkeakouluilta,
joilla on psykologeja palveluksessaan?

4. Voiko kunta uuden oppilashuollon
lain voimaan tullessa sopia, ettd ei-kun-
nallinen koulutuksen jdrjestdji maksut-
ta tuottaa omille oppilailleen oppilas-
huollon psykologi- ja kuraattoripalve-
lut? Tuleeko tdillaisen sopimisen yhtey-
dessd soveltaa hankintalakia ja tuleeko
kunnan siten kilpailuttaa ko. palvelu?
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5. Milld tavalla varmistetaan se, ettd op- tolain tarkoittamat psykologi- ja kuraat-
pilaitoksilla on mahdollisuus toimia sel- toripalvelut omille oppilailleen ja opis-
kedn lainsddddnnon perusteella? kelijoilleen?

6. Onko estettd sille, ettd oppilashuolto- 7. Miten voitaisiin vihentdd ongelmia,
lain 9 §:ddn kirjataan yksiselitteinen jotka syntyvit oppilashuoltolain voi-
sddnnds, jonka mukaan kunta voi sopia maan tullessa eri aikataululla toisen as-
alueellaan toimivan ei-kunnallisen ope- teen koulutuksessa ja perusopetukses-
tuksen ja koulutuksen jdrjestdjin kans- sa?

sa siitd, ettd tamd jdrjestdd oppilashuol-

Helsingissé 8 pdivédna toukokuuta 2014

Sari Sarkomaa /kok
Raija Vahasalo /kok
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:sséd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Sari Saarkomaan /kok ym. néin kuu-
luvan kirjallisen kysymyksen KK 352/2014 vp:

Mihin toimiin opetusministeri aikoo ryh-
tyd perusteluissa esitetyn epdkohdan
poistamiseksi?

Lisdksi allekirjoittaneet kansanedusta-
Jjat pyytivit opetus- ja kulttuuriministe-
riltd vastausta alla esitettyihin yksityis-
kohtaisiin kysymyksiin:

1. Toteutuuko kuvatussa tilanteessa se
sivistysvaliokunnan pyrkimys, ettd kun-
ta voi pddttdd tavasta, jolla oppilas-
huollon palvelut toteutetaan?

2. Toteutuuko hallintolain mukainen
luottamuksensuojaperiaate tilanteessa,
jossa viranomainen ryhtyy tulkitsemaan
vuosikymmenid vanhaa kdytintod toisin
ja mddrdd oppilaitoksen jdrjestimdn
psykologitoiminnan  luvanvaraiseksi?
Mihin perustuu ndkemys, ettd yksityis-
koululla ei erityiskouluja ja oppilaitok-
sia lukuun ottamatta ole edellytyksid
lain tarkoittamaa lupaa saada?

3. Jos uuden oppilashuoltolain myotd
ryhdyttdisiin tulkitsemaan lakia yksityi-
sestd terveydenhuollosta siten, ettd
vieissivistdaviltd kouluilta edellytettdi-
siin lupaa psykologitoimintaan, edelly-
tettdisiinké yhdenvertaisuuden vuoksi
vastaavaa lupaa myos sellaisilta yli-
opistoilta ja ammattikorkeakouluilta,
joilla on psykologeja palveluksessaan?
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4. Voiko kunta uuden oppilashuollon
lain voimaan tullessa sopia, ettd ei-kun-
nallinen koulutuksen jdrjestdjd maksut-
ta tuottaa omille oppilailleen oppilas-
huollon psykologi- ja kuraattoripalve-
lut? Tuleeko tdllaisen sopimisen yhtey-
dessd soveltaa hankintalakia ja tuleeko
kunnan siten kilpailuttaa ko. palvelu?

5. Milld tavalla varmistetaan se, ettd op-
pilaitoksilla on mahdollisuus toimia sel-
kedn lainsddddnnon perusteella?

6. Onko estettd sille, ettd oppilashuolto-
lain 9 §:ddn kirjataan yksiselitteinen
sddnnaos, jonka mukaan kunta voi sopia
alueellaan toimivan ei-kunnallisen ope-
tuksen ja koulutuksen jdrjestdjdn kans-
sa siitd, ettd tamd jdrjestdd oppilashuol-
tolain tarkoittamat psykologi- ja kuraat-
toripalvelut omille oppilailleen ja opis-
kelijoilleen?

7. Miten voitaisiin vdihentdd ongelmia,
jotka syntyvit oppilashuoltolain voi-
maan tullessa eri aikataululla toisen as-
teen koulutuksessa ja perusopetukses-
sa?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Elokuun alussa 2014 voimaan tulevan oppilas- ja
opiskelijahuoltolain (1287/2013) tavoitteena oli
mm. koota lainsddddnndssd nyt hajallaan olevat
sdadnndkset yhteen, jotta opiskeluhuollosta muo-
dostuisi eri hallintokuntien muodostama toimiva
ja yhtenidinen kokonaisuus. Lain 3 §:n mukaan
opiskeluhuoltoa toteutetaan opetustoimen sekd
sosiaali- ja terveystoimen monialaisena suunni-
telmallisena yhteistyond opiskelijoiden ja heidédn
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huoltajiensa seki tarvittaessa muiden yhteistyo-
tahojen kanssa.

Lain 9 §:n mukaan oppilaitoksen sijaintikunta
vastaa opiskeluhuollon psykologi- ja kuraattori-
palvelujen jdrjestdmisestd alueellaan sijaitsevien
esi- ja perusopetusta, lukiokoulutusta ja ammatil-
lista peruskoulutusta antavien oppilaitosten opis-
keljjoille. Téstd padsdédnnostd on yksi poikkeus.
Perusopetuslain 7 ja 8 §:ssé tarkoitettujen ope-
tuksen jérjestdjien opetuksessa olevien oppilai-
den psykologi- ja kuraattoripalvelujen jérjestd-
misestd vastaa oppilaitoksen sijaintikunta. Tama
kaksijakoinen jérjestelmé perustuu vield toistai-
seksi  voimassa olevaan lastensuojelulain
(417/2007) 9 §:4én. Hallituksen esitys lastensuo-
jelulaiksi piti sisdlladn ehdotuksen, jonka mu-
kaan kunta olisi velvollinen jdrjestdmédn psyko-
logi- ja kuraattoripalvelut kunnan peruskouluis-
sa oleville oppilaille. Eduskunnan sivistysvalio-
kunta kiinnitti lausunnossaan asiaan huomiota
(S1V 22/2006 vp) ja totesi, ettd "oppilaan oikeuk-
sien turvaamiseksi ja nykyisin yleensd noudate-
tun kdytdnnon vahvistamiseksi sekd nykytilan
selkeyttdmiseksi olisi tarkoituksenmukaista sda-
tdd koulukuraattori- ja koulupsykologipalveluis-
ta siten, ettd niihin olisi oikeus kaikilla oppilailla
riippumatta siitd, mikd taho heiddn opetuksensa
jérjestdd." Sivistysvaliokunnan aloitteesta edus-
kunta lisési lastensuojelulain 9 §:44n toisen mo-
mentin, jonka mukaan perusopetuslain 7 ja
8 §:ssd tarkoitetun opetuksen jérjestdjd vastaa
1 momentissa tarkoitettujen palvelujen jérjestd-
misestd oppilailleen.

Oppilaiden yhdenvertaisuuden kannalta tima
oli merkittdvd parannus. Koska lisdys tehtiin
eduskunnassa, ei siitd endé kiyty laajaa keskuste-
lua. Lakia sdddettdessd ei ole otettu huomioon
yksityisestd terveydenhuollosta annetun lain
(152/1990) sdénnoksid. Palvelujen tuottajalla tar-
koitetaan yksityisestd terveydenhuollosta anne-
tun lain mukaan sellaista yksittdistd henkil6a
taikka yhtiotéd, osuuskuntaa, yhdistysté tai muuta
yhteisod taikka sddtiotd, joka ylldpitdad tervey-
denhuollon palveluja tuottavaa yksikkod. Maini-
tun lain mukaan yksityisten terveydenhuollon
palvelujen tuottaminen, mukaan lukien psykolo-
gipalvelut, on luvanvaraista. Poikkeuksena tésti
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terveydenhuollon itsendinen ammatinharjoittaja
voi tuottaa psykologin palveluja aluehallintovi-
rastoon toimittamansa asianmukaisen ilmoituk-
sen perusteella. Velvoite jérjestdd psykologipal-
velut ei merkitse poikkeusta velvoitteesta hakea
lupa tai tehdi ilmoitus niiden tuottamiseksi yksi-
tyisesti. Vaihtoehtona olisi ostaa palvelut joltain
kunnalta taikka yksityiseltd terveydenhuollon
toimintayksikoltd tai itsendiseltd ammatinhar-
joittajalta. Aluehallintoviraston luvan voi saada
laissa sdddetyin edellytyksin. Yksityinen koulu
tai oppilaitos itsessdén ei voi saada lupaa — se
tuottaa opetusta tai koulutusta opetus- ja kulttuu-
riministerion koulutuksen jéirjestdjille myonté-
mén luvan perusteella. Sen sijaan ei ole estettd
sille, ettd opetuksen tai koulutuksen jérjesté;jé ha-
kee lisdksi aluehallintovirastolta lupaa psykolo-
gipalvelujen tuottamiseksi. Lupa edellyttiisi,
ettd palvelujen tuottajalla on aluehallintoviras-
ton hyvdksyméd vastaava johtaja, jonka on lain
mukaan oltava terveydenhuollon ammattihenki-
16. Lupa edellyttdd myos asianmukaisia tiloja ja
laitteita sekd toiminnan edellyttimié, asianmu-
kaisen koulutuksen saanutta henkilokuntaa. Lah-
tokohtaisesti lupaa ei voitaisi kuitenkaan myon-
tdd valtion koululle, koska sitd ei ole pidettiva
yksityisestd terveydenhuollosta annetussa laissa
tarkoitettuna palvelujen tuottajana.

Henkildtietolaki (523/1999), potilasasiakirja-
asetus (298/2009) sekd sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakastietojen sidhkdisestd kasittelystd
annettu laki (159/2007) asettavat arkaluonteisia
henkildtietoja siséltdvien potilastietojen rekiste-
rinpitdjdlle suuria vaatimuksia, jotka koskevat
muun muassa potilastietojen tietosuojaa ja tieto-
turvaa, kdyttd- ja luovutuslokien ylldpitoa seka
aktiivista lokivalvontaa. Voidakseen toimia ter-
veydenhuollon palvelujen tuottajana koulutuk-
sen jdrjestdjalla on oltava valmiudet vastata ndi-
hin haasteisiin. Rekisterinpitdjdnd psykologin
potilasasiakirjoille olisi tuo erillisen luvan saa-
nut terveydenhuollon toimintayksikko, jota joh-
taisi terveydenhuollon ammattihenkild, ei koulu
tai oppilaitos, jota johtaa rehtori.

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain valmistelun
yhteydessd tavoitteena oli, ettd kaikki esi-, pe-
rus- ja toisen asteen opiskelijat olisivat pddsseet
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kunnan jérjestdmien psykologi- ja kuraattoripal-
velujen piiriin. Téll4 olisi voitu ratkaista lainsia-
dédnnon ja kidytdnnon vilille jo aiemmin syntynyt
ristiriitatilanne. Hallituksen esityksen peruste-
luissa todetaan, ettd perusopetuslain 7 ja 8 §:ssé
olevien opetuksen jérjestdjien oppilaiden siirty-
minen kunnallisten palvelujen piiriin edellyttdisi
muutoksen tekemistd voimassa olevaan kotikun-
takorvausjirjestelmién. Asia padtettiin selvittda
kdynnissé olevassa valtionosuusjirjestelmin ko-
konaisuudistuksessa. Tdssd yhteydessd tuli sel-
véksi, ettd kun perusopetuslain 7 ja 8 §:ssé tar-
koitetuille opetuksen jérjestdjille annettiin las-
tensuojelulain siddtdmisen yhteydessd tehtdvéksi
jérjestdd psykologi- ja kuraattoripalvelut omille
oppilailleen, heille ei osoitettu lisdrahoitusta ta-
hén tarkoitukseen. Psykologi- ja kuraattoripalve-
luista aiheutuvat kustannukset eivét ole sisélty-
neet valtionosuuden perusteena oleviin lasken-
nallisiin kustannuksiin. Néin ollen yksityisten ja
valtion koulujen saama kotikuntakorvaus ei si-
sélld mitddn sellaista, mikd voitaisiin ottaa pois,
jos palvelujen jarjestdmisvelvollisuus siirtyisi
kunnille. Jotta perusopetuslain 7 ja 8 §:ssé tarkoi-
tettujen opetuksen jérjestéjien opetuksessa ole-
vat oppilaat voivat siirtyd kunnallisten psykolo-
gi- ja kuraattoripalvelujen piiriin, tdytyy asiaan
16ytdd erillisratkaisu. Tdmd mietitddn parhail-
laan opetus- ja kulttuuriministeridssa.

Haasteellinen tilanne koskee vain yksityisissé
ja valtion peruskouluissa olevia oppilaita. Toisin
kuin kysymyksessa todetaan, toisen asteen opis-
kelijat ovat lain voimaan tullessa automaattisesti
kunnallisten psykologi- ja kuraattoripalvelujen
piirissd. Se, ettd kunnat rekrytoisivat ei-kunnalli-
sissa kouluissa toimivia psykologeja ja kuraatto-
reja, ei tarkoita sitd, ettd tdmi palvelu olisi jat-
kossa pois perusopetuksen oppilailta. On tdysin
mahdollista toimia my®ds niin, ettd psykologit ja
kuraattorit jatkavat kdytdnndssé tehtévidén van-
hoissa kouluissaan, mutta kunnan tyontekijoind,
ja yksityiset ja valtion koulut ostavat tdmén pal-
velun kunnalta siihen asti kuin niiden velvoite
jérjestdd sanotut palvelut padttyy.

Yksityisten ja valtion perusopetuksessa ole-
vien oppilaiden saattaminen kunnallisten psyko-
logi- ja kuraattoripalvelujen piiriin olisi perustel-

Ministerin vastaus

tua myos siksi, ettd monet niistd toimivat siten,
ettd niilld on sekd perusopetusta ettd lukiokoulu-
tusta. Niin kunnan kuin koulunkin kannalta kat-
soen on ndissd tapauksissa epatarkoituksenmu-
kaista, ettd lukion opiskelijoiden osalta psykolo-
gi- ja kuraattoripalvelut jarjestdd ja tuottaa kunta
yksityisen opetuksen jérjestdjan jirjestdessd ja
tuottaessa vastaavat palvelut perusopetuksen op-
pilaille.

Myds opetus- ja kulttuuriministeriossa pide-
tddn ddrimmaiisen tirkednd, ettd opiskeluhuollon
palvelut ovat ldhelld oppilaita ja opiskelijoita ja
ettd psykologit ja kuraattorit toimivat osana kou-
luyhteisod. Tdmé on mahdollista toteuttaa siiné-
kin tapauksessa, ettd psykologit ja kuraattorit oli-
sivat kunnan tyontekijoitd. Myds koulutervey-
denhoitajat ovat vakiintuneesti tydskennelleet
osana kouluyhteis6d vaikka he ovatkin kunnan
terveydenhuollon tyontekijoitd, ja yhteistoimin-
nasta on myonteiset kokemukset.

Opetus- ja kulttuuriministerion késityksen
mukaan toteutuessaan uusi oppilas- ja opiskelija-
huoltolaki antaa hyvit puitteet opiskeluhuollon
kehittdmiseen ja jérjestimiseen. Uuden jérjestel-
mén kiyttoonotto edellyttdd jossakin maéddrin
myo0s uusien toimintatapojen omaksumista ja
vanhoista kdytdnndistd luopumista. Sinéinsd on
inhimillistd, ettd uudistus herdttdd myos muutos-
vastarintaa.

Vastauksena kysymyksessd esitettyihin yksi-
tyiskohtaisiin kysymyksiin esitin seuraavaa:

— 1. Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja wvaltioavustuksesta annetun lain
(733/1992) 4 §:ssd sdddetddn niistd tavois-
ta, joilla kunta voi jirjestdd sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut. Kunta voi jér-
jestdd palvelut myds ostamalla niité yksityi-
seltd palvelujen tuottajalta. Télloin kunta
vastaa siité, ettd palvelut laadullisesti vas-
taavat kunnallisesti tuotettuja palveluita.
Sosiaali- ja terveydenhuollon lainsdédén-
ndn asettamat vaatimukset palvelujen jér-
jestdmisestd ja tuottamisesta on myds otet-
tava huomioon. Voimassa olevan lainsda-
dédnnodn puitteissa kunta voi paattdd, miten
se oppilas- ja opiskelijahuollon palvelut
tuottaa. Jos kunta ostaa psykologin palve-
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lut yksityiseltd opetuksen jarjestdjdltd, kyse
on yksityisesti terveydenhuollosta annetus-
sa laissa tarkoitetusta toiminnasta, joka
edellyttdd lupaa, ja vastaavasti kuraattori-
palveluiden osto edellyttdisi ilmoitusta
aluehallintovirastoon.

2. Laki yksityisestd terveydenhuollosta on
vuodelta 1990. Sanotun lain mukaan psyko-
logipalvelut ovat luvanvaraisia. Kun lasten-
suojelulain sddtdmisen yhteydessd psykolo-
gi- ja kuraattoripalvelujen jérjestdminen
sdddettiin perusopetuslain 7 ja 8 §:ssé tar-
koitettujen opetuksen jérjestdjien tehtdvék-
si el eduskunta sdatinyt kouluille oikeutta
poiketa yksityisestd terveydenhuollosta an-
netun lain sddnndksistd. Hallinnon luotta-
muksensuojaperiaatetta ei voida tulkita si-
ten, ettd se estdisi muuttamasta eduskunnan
sddtdman lain vastaisesti yksityisissé oppi-
laitoksissa omaksutun soveltamiskdytan-
non lain mukaiseksi. Kdytdntd on osoitta-
nut, ettd siddosvalmistelussa viime hetkes-
sd tehdyt muutokset aiheuttavat usein so-
veltamis- ja tulkintaongelmia siksi, ettei
niitd muotoiltaessa ole osattu aina ottaa
huomioon kaikkia niiden toimeenpanoon
liittyvdd muuta lainsédadéntoa.

Voimassa oleva lainsdddanto ei estd yksi-
tyisid opetuksen jdrjestdjid saamasta lupaa
terveydenhuollon palvelujen tuottamiseksi.
Mutta kuten edelld on todettu, luvan saami-
nen edellyttdd muun muassa sité, ettd ope-
tuksen jérjestdjélld olisi palveluksessaan
terveydenhuollon ammattihenkild, joka
vastaisi toimintayksikdn toiminnasta. Myds
muut lain asettamat edellytykset tulisi tiyt-
tdd. Psykologien toiminta ei tdlldin olisi
endd rehtorin direktio-oikeuden alaista kou-
lun toimintaa, ja siind kertyvit potilasasia-
kirjat olisivat tuon luvan saaneen tervey-
denhuollon toimintayksikon asiakirjoja.

3. Valviran ja aluehallintovirastojen tervey-
denhuollon yhteistyoryhmdn kannanoton
mukaan julkisoikeudellisina laitoksina toi-
mivia yliopistoja ei voida pitdd yksityisesté
terveydenhuollosta annetussa laissa tarkoi-
tettuina yksityisen terveydenhuollon palve-
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lujen tuottajina eikd niille voida mydntad
yksityisen terveydenhuollon lupaa psykolo-
gipalvelujen tuottamiseksi opiskelijoilleen
tai muille henkildille. Ammattikorkea-
koulujen osalta eduskunnan késiteltdvana
on parhaillaan hallituksen esitys ammatti-
korkeakoululaiksi (HE 26/2014 vp). Esityk-
sen mukaan ammattikorkeakouluista muo-
dostettaisiin osakeyhtidmuotoisia oikeus-
henkilditd. Linjausta siitd, katsottaisiinko
niiden tuottamat psykologi- ja kuraattori-
palvelut yksityisiksi vai julkisiksi sosiaali-
ja terveyspalveluiksi ei vield ole tehty.

4. Kuten kohdassa 1. on todettu, kunta voi
jérjestdd sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
veluja myds ostamalla niitd yksityiseltd pal-
velujen tuottajalta. Sosiaali- ja terveyden-
huollon palveluja voidaan kuitenkin ostaa
vain sellaiselta tuottajalta, jolla on asian-
mukainen yksityisen terveydenhuollon
lainsdddédnnon edellyttdma lupa tai joka on
tehnyt yksityisen sosiaalihuollon lainsda-
dédnnossd edellytetyn ilmoituksen aluehal-
lintovirastoon. Kohdassa 2. on selvitetty,
miksi yksityisilld kouluilla ei ole oikeutta
eikd niille voida myontdd lupaa tuottaa
opiskeluhuollon psykologin palveluita. Sen
sijaan opetuksen jdrjestdjd voisi lain mukai-
sesti tuottaa kunnalle koulupsykologipalve-
luita asianmukaisen luvan ja koulukuraatto-
ripalveluita asianmukaisen ilmoituksen pe-
rusteella. Lainsdddidnndssd ei ole otettu
kantaa siihen, voisiko kunta hoitaa lakisaa-
teisen velvoitteensa jirjestdd koulukuraat-
toripalvelut ottamalla vastaan koulutuksen
jarjestdjan ilmaiseksi tarjoamia palvelui-
ta. Julkisten palvelujen kilpailuttamisesta
sdddetddn laissa julkisista hankinnoista
(348/2007). Sosiaali- ja terveyspalvelujen
kansallinen kynnysarvo on tilld hetkell
100 000 euroa.

5. Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki selkeyt-
tdd vallitsevaa tilannetta merkittavasti.
Laissa on muun muassa konkretisoitu opis-
keluhuollon sisdltd, sdddelty eri toimijoi-
den roolit ja vastuut sekd parannettu merkit-
tivisti tietosuojaa ja opiskelijoiden oikeus-
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turvaa. Yksityistd terveydenhuoltoa koske-
vaa lainsdddéntod uudistetaan parhaillaan.
Tuossa yhteydessd on mahdollista ottaa
huomioon oppilas- ja opiskeluhuollossa
esiintyvit erityiset tarpeet.

6. Sosiaali- ja terveysministerion ilmoituk-
sen mukaan lastensuojelulakia ollaan muut-
tamassa vuoden 2015 alusta lukien, eikd uu-
teen lainsddadantdon ole endd tarkoitus sisél-
lyttdd sddnnoksid oppilashuollosta. Asiasta
on sdddettdvd oppilas- ja opiskelijahuolto-
laissa ottaen huomioon yksityisesté sosiaa-
li- ja terveydenhuollosta annetut sddnndk-
set. Oppilas- ja opiskelijahuoltolain tarkoi-
tus on toteuttaa yhdenvertaisen kohtelun
periaate sekd varmistaa yksilokohtaisen
opiskeluhuollon palvelujen laatu ja ratkais-
ta nithin liittyvdt oikeusturvakysymykset.
Kaikissa tilanteissa oppilas- ja opiskelija-
huollon palveluja tuottavilla koulutuksen

Helsingisséd 6 pdivana kesédkuuta 2014

Opetus- ja viestintdministeri Krista Kiuru

Ministerin vastaus

jarjestdjilld on oltava valmiudet esimerkik-
si késitelld yksilokohtaiseen opiskeluhuol-
toon liittyvid arkaluonteisia, salassa pidet-
tivid potilas- ja asiakastietoja sosiaali- ja
terveydenhuollon lainsdiddannon edellytta-
méllé tavalla.

7. Oppilas- ja opiskelijahuoltolaki tulee
voimaan 1 pdivéni elokuuta 2014. Laissa ei
ole sdddetty eri voimaantuloaikoja perus-
opetukseen ja toiselle asteelle. On mahdol-
lista, ettd kunta tuottaa koulupsykologin ja
koulukuraattorin palvelut myds niille yksi-
tyisten ja valtion koulujen oppilaille, joi-
den palveluiden jérjestimisestd opetuksen
jérjestdjat edelleen vastaavat oppilas- ja
opiskelijahuoltolain mukaisesti vield tois-
taiseksi.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges 1 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller Oversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 352/2014 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Sari Sarkomaa /saml m.fl.:

Vilka dtgdrder dmnar undervisningsmi-
nistern vidta for att avldgsna de missfor-
hallanden som ndmns i motiveringarna?

Ddrtill ber riksdagsledamoterna som
har undertecknat det skriftliga spérsmd-
let att undervisnings- och kulturminis-
tern besvarar foljande detaljerade fra-

gor:

1. Verkstdlls kulturutskottets stravan i
den beskrivna situationen da kommunen
kan besluta om det sdtt pa vilket tjins-
terna inom elevvdrden verkstdlls?

2. Verkstdlls forvaltningslagens princip
om fortroendeskydd i en situation ddr en
myndighet borjar tolka gdllande praxis
fran drtionden tillbaka i tiden pa ett av-
vikande sdtt och bestdmmer att den psy-
kologverksamhet som ldroinrdttningen
ordnar beliggs med tillstind? Pd vad
grundar sig uppfattningen att en privat-
skola, med undantag for specialskolor
och ldroanstalter, inte har forutsdtt-
ningar att fd det tillstand som lagen av-
ser?

3. Om man i enlighet med den nya elev-
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krdva motsvarande tillstand av sddana
universitet och yrkeshogskolor som re-
dan har psykologer i sin tjdnst?

4. Kan en kommun i den situationen ndr
den nya elevvardslagen trdder i kraft av-
tala att en icke-kommunal utbildnings-
arrangor kostnadsfritt for sina egna
elever producerar psykolog- och kura-
torstjdnster inom elevvdrden? Ska man i
samband med dylika avtal tillimpa la-
gen om offentlig upphandling och ska
kommunen sdledes konkurrensutsdtta
ifrdgavarande service?

5. Hur sdkerstdller man det att ldroan-
stalterna ges en mojlighet att grunda sin
verksamhet pd tydlig lagstifining?

6. Finns det ett hinder for att mani 9 § i
elevvdrdslagen entydigt foreskriver att
en kommun kan avtala med en icke-kom-
munal anordnare av undervisning och
utbildning om att anordnaren forser
sina elever och studerande med de psy-
kologi- och kuratorstjdnster som elev-
vdrdslagen avser?

7. Pa vilket sdtt kan man minimera de
problem som uppstdr av att elevvardsla-
gen trdder i kraft med olika tidtabell
inom utbildning pd andra stadiet res-
pektive inom den grundldggande utbild-
ningen?

vdrdslagen borjar tolka lagen om privat
hdlso- och sjukvdrd sa att man av de all-
mdnbildande skolorna forutsdtter ett
tillstand for psykologiverksamhet, kan
man till foljd av likstilldhetsprincipen

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

Syftet med lagen om elev- och studerandevérd
(1287/2013) som trader i kraft i borjan av augus-
ti 2014 var bl.a. att sammanfdra de bestimmelser
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som nu finns utspridda i1 lagstiftningen. Pa det
séttet blir studerandevarden en fungerande och
enhetlig helhet inom forvaltningen. Enligt 3 § i
lagen verkstills elevvarden som ett mangprofes-
sionellt, planenligt samarbete inom undervis-
ningsvésendet respektive social- och hélsovar-
den. I detta arbete deltar studerande liksom deras
vérdnadshavare och vid behov ocksa dvriga sam-
arbetsparter.

Enligt lagens 9 § ansvarar ldroanstaltens pla-
ceringskommun for arrangemangen kring elev-
vardens psykologi- och kuratorstjanster. Detta
géller sdvil forskoleundervisningen som den
grundldggande undervisningen, gymnasieutbild-
ningen och den grundldggande yrkesutbildning-
en. Ett undantag finns frdn den hir huvudregeln.
For sddana utbildningsanordnare som 7 och 8 § i
lagen om grundldggande utbildning omfattar ska
den kommun déir ldroanstalten ligger ordna psy-
kologi- och kuratorstjédnster. Detta dualsystem
grundar sig pa 9 § 1 barnskyddslagen (417/2007),
som dn sa lange dr i kraft. Regeringens proposi-
tion till en ny barnskyddslag omfattade ett for-
slag om att kommunen &r skyldig att ordna psy-
kologi- och kuratorstjdnster for elever som gér i
den kommunala grundskolan. Riksdagens kultu-
rutskott féste i sitt utldtande (KuU 22/2006 rd)
uppmérksamhet vid detta och konstaterade att
"skolkurators- och skolpsykologtjénsterna kun-
de lampligen regleras sa att alla elever har rétt att
f4 tjéinsterna oavsett vem som ordnar utbildning-
en. Det tryggar situationen for eleverna, bekraf-
tar den praxis som vanligen tillimpas och fortyd-
ligar nuldget. Dessutom bor samma ritt gélla
elever som fir forberedande undervisning och
pabyggnadsutbildning. Pa kulturutskottets initi-
ativ infordes ett moment till i 9 § i barnskyddsla-
gen enligt vilket den utbildningsarrangér som av-
sesi7 och 8 § i lagen om grundldggande utbild-
ning ansvarar for att de tjinster som avses 1 1.
momentet erbjuds eleverna.

Med avseende pa elevernas likstdlldhet var
detta en avsevird forbéttring. Till f61jd av att til-
lagget gjordes i riksdagen diskuterades saken inte
pa ett omfattande plan. Nér lagen stiftades beak-
tades inte bestimmelserna i lagen om privat hél-
so- och sjukvérd (152/1990). Med en tjanstepro-
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ducent avses i lagen om privat hélso- och sjuk-
vérd en sddan enskild person eller ett sddant bo-
lag, andelslag, forening eller annat samfund eller
stiftelse, som uppritthéller en enhet som produ-
cerar tjanster inom hélso- och sjukvarden. Att
producera privata tjdnster inom hélso- och sjuk-
varden ar tillstandsbelagt. Detta géller ocksa psy-
kologitjdnsterna. Undantaget ir en sjdlvstindig
yrkesutdvare inom hélso- och sjukvarden som fér
producera psykologitjanster efter att ha fOrsett
regionforvaltningsverket med en i sammanhang-
et avsedd anmélan. Skyldigheten att ordna psy-
kologitjdnster innebér inte att man kan avvika
frdn den uppstillda skyldigheten att ansoka om
ett tillstdnd eller utforma en ansdkan for att kun-
na producera dem i privat regi. Alternativet dr att
kopa tjdnsterna av en kommun eller av en privat
verksamhetsenhet inom hilso- och sjukvarden.
Ocksa en privat yrkesutovare kommer 1 fraga i
sammanhanget. Regionforvaltningsverket bevil-
jar tillstandet pd de grunder som lagen foreskri-
ver. En privat skola eller en privat ldroanstalt kan
1 sig inte fa ett tillstdnd - den producerar under-
visning eller utbildning som grundar sig pa det
tillstand som undervisnings- och kulturministe-
riet har beviljat utbildningsarrangdren. Diaremot
finns det inte ett hinder for att undervisnings- el-
ler utbildningsarrangéren ansdker om ett till-
stand hos regionalfoérvaltningsverket om att f&
producera psykologitjanster. Tillstandet forutsat-
ter att tjinsteproducenten har en ansvarig chef,
som regionalforvaltningsverket har godként. Den
hir personen ska vara en professionell yrkesuto-
vare inom hélso- och sjukvérden. Tillstdndet for-
utsdtter ocksd dndamalsenliga utrymmen och ap-
parater samt personal med dndamalsenlig utbild-
ning. Utgangsldget dr dock att tillstand inte kan
beviljas en statlig skola pga. att den inte kan an-
ses vara en sadan tjinsteproducent som lagen om
privat hdlso- och sjukvéard avser.
Personuppgiftslagen (523/1999), social- och
hélsovardsministeriets forordning om journal-
handlingar (298/2009) samt lagen om elektro-
nisk behandling av klientuppgifter inom social-
och hélsovarden (159/2007) stiller hoga krav pa
den som registerfor patientinformation av kéns-
lig natur. Kraven omfattar patientinformationens
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dataskydd och datasdkerhet, underhall av an-
vandningsloggregistret och utlimningsloggre-
gistret samt en aktiv loggtillsyn. For att kunna
fungera som en producent av tjdnster inom hal-
so- och sjukvarden maste utbildningsanordnaren
ha beredskap att svara pd de hir utmaningarna.
Registerforaren for de patientdokument som upp-
star inom det psykologiska skraet has om hand av
verksamhetsenheten med tillstdnd inom hélso-
och sjukvarden med en chef som dr professio-
nellt kunnig inom hélso- och sjukvéard. En skola
eller en laroanstalt, som leds av en rektor, ar inte
rdtta parter i sammanhanget.

I samband med beredningen av elev- och stu-
derandevardslagen var syftet att alla studerande
inom forskoleundervisningen liksom inom det
grundldaggande stadiet och andra stadiet skulle ha
omfattats av psykolog- och kuratorstjédnster som
kommunen tillhandahaller. Detta kunde ha 16st
den konflikt som redan tidigare hade uppstatt
mellan lagstiftningen och verksamheten pa det
praktiska planet. I motiveringarna till regerings-
propositionen konstateras att Overféringen av
eleverna hos de utbildningsarrangérer som 7 §
och 8 § 1 lagen om grundlédggande utbildning om-
fattar till kommunalt producerade tjdnster forut-
satter en dndring i géllande system med hemkom-
munserséttning. Man beslot utreda detta 1 sam-
band med den pagaende totalreformen av statsan-
delssystemet. I det hdr sammanhanget blev det
klart att inga tilliggsresurser anvisades de utbild-
ningsarrangodrer som 7 § och 8 § i lagen om
grundldggande utbildning omfattar och som i
samband med arbetet med barnskyddslagen till-
delades uppgiften att férse sina elever med psy-
kolog- och kuratorstjdnster. Kostnaderna for de
hér tjdnsterna har inte ingétt i de kalkylmassiga
kostnader som statsandelen omfattar. Sdledes &r
den hemkommunerséttning som privata och sta-
tens skolor erhéller inte ndgot som man kan slo-
pa om skyldigheten att ordna tjanster overgar till
kommunen. For att eleverna hos de utbildnings-
arrangorer som 7 § och 8 § i lagen om grundlag-
gande utbildning avser kunde omfattas av kom-
munala psykolog- och kuratorstjdnster maste
man fa till stdnd en separat 10sning. Undervis-
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nings- och kulturministeriet arbetar som bist
med saken.

Utmaningen omfattar enbart elever i privata
och statliga grundskolor. Verkligheten for stude-
randena pé det andra stadiet &r inte den som spo-
rsmélsstdllarna antyder: nér lagen tréder i kraft
omfattas de hdr studerandena automatiskt av
kommunala psykolog- och kuratorstjénster. Att
kommunerna skulle rekrytera psykologer och ku-
ratorer, som ar verksamma 1 icke-kommunala
skolor, innebér inte att den hér tjénsten framde-
les inte erbjuds elever inom den grundldggande
utbildningen. Fullt mgjligt ar att fungera sa att
psykologer och kuratorer i praktiken fortsétter
med sitt arbete 1 sina tidigare skolor, men i egen-
skap av kommunalt anstéllda personer, och att
privata och statliga skolor kdper den hér tjansten
av kommunen fram tills dess att deras skyldighet
att ordna nimnda tjénster slutar.

Att lata eleverna inom privat respektive stat-
lig grundldaggande utbildning fa ta del av kommu-
nala psykolog- och kuratorstjanster skulle vara
motiverat ocksa av den orsaken att manga skolor
fungerar sé att de tillhandahaller bade grundlag-
gande utbildning och gymnasieutbildning. Med
avseende bade pa kommunen och pa skolan &r det
i de hir fallen odndamalsenligt att psykolog- och
kuratorstjdnsterna for gymnasieelevernas del
produceras av kommunen medan det for elever-
na inom den grundlidggande utbildningens del
forhaller sig sa att det dr den privata utbildnings-
arrangoren som producerar de hér tjdnsterna.

Undervisnings- och kulturministeriet anser det
oerhort viktigt att elevvardens tjdnster dr ndra
eleverna och studerandena och att psykologerna
och kuratorerna ar den del av skolgemenskapen.
Detta &r mojligt att genomfora ocksé i det fall att
psykologerna och kuratorerna dr kommunalt an-
stdllda. Ocksa skolhdlsovardarna har sedan liange
varit en del av skolsamfundet &ven om de &r kom-
munalt anstéllda. Samarbetet har gett positiva er-
farenheter.

Nir den nya elev- och studerandelagen verk-
stélls ger den enligt undervisnings- och kulturmi-
nisteriet en god grund for att utveckla och arrang-
era studerandevarden. Ibruktagandet av ett nytt
system fOrutsdtter att man i viss mén tar till sig
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nya verksamhetssétt och dverger tidigare praxis.

I och for sig dr det ménskligt att reformen hos

somliga manar fram ett motstdnd mot férnyelse.

Som svar pa de detaljerade frdgorna i spors-
maélet anfor jag foljande:

— 1.14 §ilagen om planering av och statsun-
derstdd for social- och hidlsovirden fore-
skrivs om de sitt pd vilka kommunen kan
ordna tjansterna inom social- och hilsovar-
den. Kommunen kan tillhandahalla tjanster-
na ocksd genom att kopa dem av privata
tjinsteproducenter. Da ansvarar kommu-
nen for att tjédnsterna vad géller deras kvali-
tet motsvarar de kommunalt producerade
tjinsterna. De krav som lagstiftningen inom
social- och hédlsovarden stéller pa arrange-
mangen kring och produktionen av tjdnster
ska ocksa beaktas. Inom gillande lagstift-
ning kan kommunen besluta pa vilket sitt
den producerar tjénsterna inom elev- och
studerandevirden. Om kommunen kdper
psykologtjdnsterna av en privat utbild-
ningsarrangdr handlar det om verksamhet
som avses 1 lagen om privat hélso- och sjuk-
vérd. Den é&r tillstdndsbelagd. P4 motsva-
rande sitt forutsétter kop av kuratorstjdns-
ter en anmélan till regionalfdrvaltnings-
myndigheterna.

— 2. Lagen om privat hélso- och sjukvard ar
frén ar 1990. Enligt den hér lagen &r psyko-
logtjénsterna tillstdndsbelagda. Niar man i
samband med stiftandet av barnskyddsla-
gen stiftade att arrangemangen kring psyko-
log- och kuratorstjansterna blev en uppgift
for de utbildningsarrangérer som 7 § och 8
§ 1 lagen om grundldggande utbildning av-
ser gav riksdagen inte skolorna rétt att avvi-
ka fran bestimmelserna i lagen om privat
hélso- och sjukvard. Principen om fortroen-
deskydd i forvaltningen kan inte tolkas sé
att man hindrar ingripandet i den tilldimp-
ningspraxis som man i de privata liroan-
stalterna har tilldgnat sig och far den att bli
béttre dverensstimmande med lag och {or-
ordning pa omrédet. Praxis har visat att
andringar som gors i sista stund i forfatt-
ningsberedningen ofta fororsakar tillamp-
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nings- och tolkningsproblem dérfor att man
i formulerandet av dem inte alltid har kun-
nat beakta all den 6vriga lagstiftningen som
ansluter sig till deras tillimpning.

Gillande lagstiftning hindrar inte privata
utbildningsarrangorer att erhalla tillstand
for att producera tjdnster inom héilso- och
sjukvérden. Men som tidigare har konstate-
rats innebdr tillstdndsbeviljandet bl.a. att
utbildningsarrangdren i sin tjanst har en
professionellt verksam person inom sjuk-
och hilsovarden. Den hér personen ansva-
rar for verksamhetsenhetens verksamhet.
Det finns ocksé andra krav pd forfattnings-
nivd som ska uppfyllas. Psykologernas
verksamhet &r dd inte ldngre verksamhet
som gar att jamfora med skolrektorns ar-
betslednings- och dvervakningsritt utan de
patientdokument som uppkommer under
verksamhetens géng dr dokument som till-
hor den verksamhetsenhet inom hélso- och
sjukvirden som har beviljats tillstind for
verksamheten.

3. Enligt ett stéllningstagande fran Valvira
och regionforvaltningsmyndigheternas
samarbetsgrupp for hilso- och sjukvérd kan
inte universiteten, som fungerar som offent-
ligrattsliga institutioner, betraktas som pro-
ducenter av privata tjdnster inom héilso- och
sjukvirden enligt lagen om privat hélso-
och sjukvéard. De kan inte heller beviljas
tillstdnd att for sina studerande eller andra
personer producera psykologtjdnster i en-
lighet med det tillstdnd som beviljas for pri-
vat verksamhet av det hér slaget. For yrkes-
hogskolornas del kan konstateras att riksda-
gen som bédst behandlar en regeringspropo-
sition om en ny yrkeshogskolelag (RP
26/2014 rd). Forslaget ar att yrkeshdgsko-
lorna blir juridiska personer i form av aktie-
bolag. Man har dnnu inte beslutat om det
handlar om privata eller offentliga social-
och hilsovardstjinster i det fall att yrkes-
hogskolorna producerar psykolog- och ku-
ratorstjénster.

4. Som det har konstaterats i punkt 1 kan
kommunen erbjuda tjdnster inom social-
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och hilsovarden ocksd genom att kopa dem
av en privat tjinsteproducent. Tjdnster
inom social- och hélsovérden kan dock bara
kdpas av en sddan producent som har ett dn-
damélsenligt tillstdnd i Overensstimmelse
med lagstiftningen inom den privata hilso-
och sjukvarden eller som till regionforvalt-
ningsmyndigheterna har gjort en anmélan i
enlighet med lagstiftningen inom socialvar-
den. I punkt 2 har klarlagts varfor privata
skolor inte har ritt och inte kan beviljas till-
stand att producera psykologitjanster inom
studerandevarden. Ddremot kan en utbild-
ningsarrangdr enligt géllande lag for kom-
munen producera skolpsykologtjinster med
stod av ett dndamalsenligt tillstdnd. For
skolkuratorstjdnster behdvs en dndamélsen-
lig anmélan. I lagstiftningen har man inte
tagit stdllning till om kommunen kan skota
sin lagstadgade skyldighet att ordna skolku-
ratorstjinster genom att acceptera tjdnster
som utbildningsarrangéren kostnadsfritt er-
bjuder. Bestimmelser om konkurrensutsatt-
ningen av offentliga tjinster finns i lagen
om offentlig upphandling (348/2007). Det
nationella troskelvérdet for social- och hil-
sovardstjanster dr i dagens lage 100 000 eu-
10.

5. Elev- och studerandevardslagen klar-
lagger avsevirt den rddande situationen. I
lagen konkretiseras studerandevérdens
innehall. Vidare har man definierat de olika
parternas roller och ansvar. Pé ett avsevért
satt har datasdkerheten forbattrats. Samma
giller studerandenas réttssidkerhet. Som
bést héller man p4 med en totalreform av
den privata hilso- och sjukvarden. I det hér
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sammanhanget dr det mojligt att beakta
elev- och studerandevardens speciella be-
hov.

6. Enligt social- och hilsovardsministeriet
ska man frdn och med borjan av ar 2015 in-
leda arbetet med att reformera barnskydds-
lagen, som i sin fardiga utformning kom-
mer att sakna bestimmelser om elevvér-
den. Lagen om elev- och studerandevéard ar
ratt lagstiftning for detta och da ska man i
sammanhanget beakta bestimmelserna i la-
gen om privat hdlso- och sjukvard. Syftet
med lagen om elev- och studerandevard ar
att verkstdlla principen om lika behandling
samt att sékerstélla kvaliteten pa studeran-
devarden pa individuell niva. Vidare avser
man ldsa de frdgor som ansluter sig till
rattssédkerheten. I alla situationer ska de ut-
bildningsarrangdrer som producerar tjéns-
ter inom elev- och studerandevéarden ha be-
redskap att t.ex. behandla 6mtalig, sekre-
tessbelagda patient- och klientinformation
pa ett sétt som lagstiftningen inom social-
och hdlsovarden forutsétter.

7. Lagen om elev- och studerandevard tré-
der 1 kraft den 1 augusti 2014. I lagen finns
inte bestimmelser om avvikande ikrafttréi-
delse for den grundldggande utbildningen
respektive for utbildningen inom det andra
stadiet. Mgjligt &r att kommunen framdeles
producerar skolpsykolog- och skolkurators-
tjénster ocksa for de elever i privata liksom
i statliga skolor vilkas elev- och studeran-
devardstjanster  utbildningsarrangdrerna
ansvarar for 4n sa lidnge i enlighet med la-
gen om elev- och studerandevard.

Undervisnings- och kommunikationsminister Krista Kiuru
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