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KIRJALLINEN KYSYMYS 460/2014 vp

Ensiasunnon ostajan asema asuntolainajirjes-
telmin uudistamisessa

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan késittelyssd on laki luottolaitostoi-
minnasta (HE 39/2014 vp), johon siséltyy esitys
lainakatosta. Muutoksen jilkeen asunnon ostajil-
le tulisi 90 prosentin lainakatto suhteessa va-
kuuksien arvoon. Ensiasunnon ostajilla lainakat-
to olisi 95 prosenttia. Lainakatto tarkoittaisi, etti
vastaavasti puuttuva osuus eli 10 prosenttia muil-
la ja 5 prosenttia ensiasunnon ostajilla olisi olta-
va ennalta sddstettynd tai muuten hankittuna.
Henkildtakauksia ei jatkossa hyviksyttdisi va-
kuudeksi. Muutos antaisi Finanssivalvonnalle
valtuudet tiukentaa poikkeuksellisissa tilanteissa
enimmaéisluottosuhdetta enintdén 10 prosentilla
ja asettaa lisdrajoituksia muiden kuin esineva-
kuuksien kéytolle.

Vaikka pankit ovat edellyttineet téhdnkin
saakka sddstdjd ja omarahoitusosuutta ennen
asuntolainan myontémisté, on lainakaton kéytén-
non vaikutuksia ja toimivuutta vaikea ennustaa.
Riskind on, ettd asunnon ostaja voi esimerkiksi
pyrkid kattamaan sddstdosuutensa muualta ote-
tulla  korkeampikorkoisella  kulutusluotolla.
Téma johtaisi tavoitteen kannalta pdinvastaiseen
kehitykseen eli korkeakorkoisten kulutusluotto-
jen yleistymiseen ja tdtd kautta velkaantumisen
kasvuun.

Lainakattouudistuksen on arvioitu kohdistu-
van varsinkin ensiasunnon ostajiin. Kuten talous-
valiokunta totesi mietinndssddn (TaVM 6/2014
vp), on uuden kattosdéntelyn vaikutuksia seurat-
tava tarkoin muun muassa siltd osin, ettei en-
siasunnon hankkimista tehdd kohtuuttoman vai-
keaksi. Tdma luo tarvetta uudistaa ASP-jérjestel-

méé, jotta se sdilyisi jatkossakin houkuttelevana
vaihtoehtona.

ASP-ikdrajojen ja korkotukilainojen enim-
maismadrien nostamista on esitetty mahdollisina
ratkaisuina, silli ensiasunnon keskimdirdinen
hankintaikd on viime vuosikymmenten aikana
mydhentynyt. Myds asuntojen korkea hintataso
padkaupunkiseudulla tulisi huomioida nykyistad
paremmin, jotta ASP-lainalla voidaan kattaa
asunnon koko hinta. Helsingissd myytyjen ker-
rostaloyksididen keskihinta on Kiinteistonvali-
tysalan Keskusliiton tilastojen mukaan ollut vii-
me vuosina 153 000 euroa ja -kaksioiden
210 000 euroa. Espoossa kerrostaloyksid on
maksanut keskimiérin 134 000 euroa ja -kaksio
182 000 euroa. Korkotukilainojen enimmaisméa-
rd on nykyiselldén 145 000 euroa Helsingissé ja
125 000 euroa Espoossa, Vantaalla ja Kauniaisis-
sa, mitd ei voi pitdd riittdvind ottaen huomioon
asuntomarkkinoiden tdménhetkinen hintataso.
Ensiasunnon ostajan on néin ollen vaikea kattaa
asuntonsa hintaa kokonaan ASP-lainalla, mika
voi pakottaa ottamaan sen rinnalle toisen, kor-
keampikorkoisen lainan.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tydjér-
jestyksen 27 §:4dn viitaten esitin asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Kuinka hallitus aikoo toimia, jotta en-
siasunnon ostajien mahdollisuus asun-
nonhankintaan ei heikkene nykyisestd ja
jotta ensiasunnon ostajien tueksi tarkoi-
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tettu asuntosddstopalkkiojdrjestelmd tu-
lee olemaan jatkossakin houkutteleva
vaihtoehto?

Helsingisséd 6 pdivana kesdkuuta 2014

Pia Kauma /kok



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:sséd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Pia Kauman /kok ndin kuuluvan kir-
jallisen kysymyksen KK 460/2014 vp:

Kuinka hallitus aikoo toimia, jotta en-
siasunnon ostajien mahdollisuus asun-
nonhankintaan ei heikkene nykyisestd ja
Jjotta ensiasunnon ostajien tueksi tarkoi-
tettu asuntosddstopalkkiojdrjestelmd tu-
lee olemaan jatkossakin houkutteleva
vaihtoehto?

Vastauksena kysymykseen esitdn seuraavaa:

Kysymyksen perusteluissa viitataan 1.7.2014
voimaan tulevaan lakiin luottolaitostoiminnasta,
johon siséltyy lainakatto. Lainakaton tarkoituk-
sena on hillitd erityisesti kotitalouksien liiallista
velkaantumista ja vaimentaa niiden liiallisen vel-
kaantumisen ja asuntojen hintojen liiallisen nou-
sun toisiaan vahvistavaa haitallista kierretté.
Edelleen kdynnissd oleva finanssikriisi ldhti liik-
keelle Yhdysvaltojen asuntomarkkinoilta, joilla
oli kdytosséd pienituloisille suunnattuja nk. sub-
prime -asuntolainoja, joissa oli korkea lainoitus-
osuus ja ndin ollen suuri riski takaisinmaksusta
asuntohintojen alentuessa. Lainakaton on tarkoi-
tus estdd vastaavien ongelmien syntyd Suomessa.

Lainakatto tarkoittaa, ettd ensiasunnon ostaja
voi saada asuntolainaa asuntoa ja muita hyvék-
syttdvid vakuuksia vastaan enintddn 95 % va-
kuuksien arvosta. Henkil6takauksia ei vakuuksi-
na hyvéaksyttdisi. Finanssivalvonta selvitti vuon-
na 2012 asuntolainojen myontdmiskaytdntdja
mukaan lukien luototusasteita suhteessa vakuuk-
siin. Selvityksen mukaan 31 % ensiasunnon osta-
jista sai lainaa yli 90 % ja 21 % sai lainaa yli
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100 % vakuuksien arvoon ndhden. Timédn perus-
teella enimmaéisluototusaste olisi edellyttinyt li-
sdvakuuksia noin joka neljdnneltd ensiasunnon
ostajalta ja ndin ollen joko vaikeuttanut asunnon
hankintaa tai mahdollisesti estdnyt sen noin joka
neljédnnelld ensiasunnon ostajalla. Lainakatto siis
vaikeuttaa ensiasunnon ostajan asemaa asunto-
lainan saannin suhteen, mutta toisaalta se vahen-
tdd asuntolainoihin ja asuntomarkkinoihin liitty-
vid riskejd sekd vaikuttaa asuntojen hintatasoa
hillitsevisti.

Kysymyksen perusteluissa esitetddn ongel-
man mahdollisina ratkaisuina asuntosddstopalk-
kiojérjestelméssi (ASP) sovellettavan ikdrajan ja
ASP-korkotukilainojen enimmadisméérien nosta-
mista. ASP-sopimus voidaan tehdd 18—30-vuo-
tiaana. On erittdin tdrkeda todeta se, ettd tima
ikéraja koskee nimenomaan sopimuksen teke-
mistd, ei ASP-asunnon ostamista. Jos siis ASP-
sopimus tehdddn alle 31-vuotiaana, voidaan
ASP-asunto ostaa miten vanhana tahansa.
Yleensé tuohon ikdédn mennessi nuori henkil6 on
jo valinnut tulevan asumismuotonsa, vaikkei vie-
1a aikoisikaan aivan ldhivuosina ostaa asuntoa.
ASP-jirjestelmissa sddstetddn vahintdén 10 pro-
sentin omaséiédstdosuus asunnon hinnasta véhin-
tddn kahdeksana kalenterivuosineljdnnestalletuk-
sena. Minimitalletuserd kalenterivuosineljannek-
sessd on 150 euroa, joten sddstdjd padsee suhteel-
lisen pienelld rahamaéralla ASP-jirjestelmén pii-
riin. Kalenterivuosineljdnnestalletuksia voi myods
jattad valiin eli tekemttd silloin kun ASP-sédsté-
jé niin haluaa. Téllaista véliin jétettyd kalenteri-
vuosineljannestd ei kuitenkaan lasketa sddstoai-
kaan. ASP-jérjestelmé on siis my0s ndiltd osin
erittdin joustava.

ASP-jirjestelmin ehtoja on viimeksi paran-
nettu vuonna 2009. Tuettavien ASP-korkotuki-
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lainojen enimmiismadrid kaksinkertaistettiin en-
tisestd ja enimmdislaina-aikaa pidennettiin 18
vuodesta 25 vuoteen. Télld hetkelld ASP-korko-
tukilainan enimmadisméddrd on Helsingissé
145 000 euroa, Espoossa, Vantaalla ja Kauniai-
sissa 125 000 euroa ja muissa kunnissa 100 000
euroa. Vuoden 2009 ASP-ehtojen parantaminen
johti ASP-jérjestelmén suosion selvddn kasvuun.
Esimerkiksi tind vuonna on toukokuun loppuun
mennessd avattu yhteensd 13 863 uutta ASP-ti-
lid. ASP-tilejd oli toukokuun lopussa voimassa
yhteensé 83 432.

Kysymyksessd kuvataan kahta esilld ollutta
toimenpidettd ASP-jérjestelmin kohentamisek-

Helsingisséd 30 péivind kesdkuuta 2014

Kulttuuri- ja asuntoministeri Pia Viitanen

Ministerin vastaus

si, joista aiheutuisi jonkin verran lisimenoja val-
tiolle. Lainojen omavastuukoron ollessa télld
hetkelld 3,8 % valtiolle ei koidu korkotukimeno-
ja tdmdn korkotason alle jadvistd lainoista. Pda-
ministeri Alexander Stubbin 24.6.2014 piivit-
tyyn hallitusohjelmaan on kirjattu toimenpide,
jonka mukaan ASP-jdrjestelmédn ehtoja kehite-
tddn houkuttelevammaksi. Ehtojen yksityiskoh-
dista paitetddn budjettiritheen mennessi. Kir-
jauksen mukaisesti ymparistoministerid selvit-
tdd, miten ASP-jérjestelmédé voitaisiin edelleen
kehittia niin, ettd ensiasunnon hankkijoiden ase-
ma kohenee.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges 1 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller Oversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 460/2014 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Pia Kauma /saml:

Pa vilket sdtt dmnar regeringen agera
for att mojligheterna att skaffa bostad
[for dem som képer sin forsta bostad inte
forsvagas fran det nuvarande, och for
att systemet med bostadssparpremier,
vilket dr avsett som ett stod for dem som
koper sin forsta bostad, dven ska vara
ett attraktivt alternativ i fortsdttningen?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

I motiveringen till sporsmdlet hdnvisas till den
kommande kreditinstitutslagen som trader i kraft
den 1 juli 2014. I den finns det bestimmelser om
ett lanetak. Avsikten med lanetaket &r att forhin-
dra framfor allt att hushéllen dverskuldsétter sig
och att dimpa en osund utveckling som pressar
upp bostadspriserna. Den finanskris som fortfa-
rande pagar borjade pa bostadsmarknaden i For-
enta staterna dir man anvénde sig av s.k. subpri-
mebostadslan avsedda for laginkomsttagare. De
hade en hog beléningsandel och var saledes for-
enade med en stor amorteringsrisk om bostads-
priserna sjonk. Avsikten med lanetaket ar att for-
hindra att motsvarande problem uppstar i Fin-
land.

Lénetaket innebér att den som kdper sin forsta
bostad kan f& bostadslan mot bostaden och &vri-
ga godtagbara sékerheter till ett virde som mot-
svarar hogst 95 procent av sikerheterna. Person-
lig borgen kommer inte att godkénnas som séker-
het. Finansinspektionen utredde under 2012
praxisen for beviljandet av bostadslan inklusive
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kreditgivningsgraderna i forhallande till vardet
pé sdkerheterna. Enligt utredningen fick 31 pro-
cent av dem som kopte sin forsta bostad bostads-
lan till ett belopp 6ver 90 procent och 21 procent
lan till ett belopp dver 100 procent med hdnsyn
till sdkerheterna. Pa basis av det hér forutsétter
den maximala kreditgivningsgraden tilliggssa-
kerheter av cirka var fjarde person som koper sin
forsta bostad. Det hir leder saledes till att anskaf-
fandet av bostaden antingen fOrsvéras eller for-
hindras for var fjarde kopare av en forsta bostad.
Lanetaket forsvarar sdledes mojligheterna for
den som koper sin forsta bostad nér det géller att
f4 bostadslan men & andra sidan sa minskar det
riskerna 1 anslutning till bostadslanen och bo-
stadsmarknaden och har en stidvjande inverkan pé
prisnivén for bostdderna.

I motiveringen till spdrsmélet anférs som po-
tentiella 16sningar en hdjning av den aldersgrins
som tillimpas inom systemet med bostadsspar-
premier (BSP) och maximibeloppen av BSP-rén-
testodslan. Ett BSP-avtal kan ingds av dem som
ar 18—30 ar. Det dr ytterst viktigt att konstatera
att den hér aldersgriansen uttryckligen géller in-
géendet av ett avtal och inte kdpet av en BSP-bo-
stad. Om ett BSP-avtal ingds innan en person fyl-
ler 31 ar sa kan han eller hon saledes kdopa en
BSP-bostad vid vilken alder som helst. I allméin-
het har en ung person som natt den dér aldern re-
dan valt sin kommande boendeform trots att han
eller hon kanske inte har for avsikt att kdpa en
bostad under de ndrmaste &ren. Med BSP-syste-
met sparar man en egen sparandel pd minst 10
procent av bostadspriset genom minst atta kalen-
derarskvartalsinsdttningar.  Minimiinséttnings-
posten per kalenderdrskvartal uppgér till 150 eu-
ro, och spararen kan séledes med ett relativt litet
belopp omfattas av BSP-systemet. BSP-spararen
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kan dven hoppa Over en kalenderdrskvartalsin-
sattning, d.v.s. lata bli att gora en inséttning, om
han eller hon s& onskar. Uteblivna kalenderars-
kvartalsinsittningar av detta slag riknas dock
inte in 1 spartiden. BSP-systemet ér saledes dven
till dessa delar ytterst flexibelt.

Villkoren for BSP-systemet forbdttrades forra
géngen 2009. Maximibeloppet av ett subventio-
nerat BSP-rantestddslan fordubblades dé fran det
tidigare och maximilanetiden forlangdes fran 18
ar till 25 &r. For ndrvarande uppgar maximibelop-
pet av ett BSP-rintestddslan till 145 000 euro i
Helsingfors, till 125 000 euro i1 Esbo, Vanda och
Grankulla och till 100 000 euro i de dvriga kom-
munerna. De forbéttrade BSP-villkoren fran
2009 ledde till att populariteten fér BSP-syste-
met 0kade patagligt. Som exempel kan ndmnas
att fore utgdngen av maj i ar hade det Oppnats
sammanlagt 13 863 nya BSP-konton. Antalet gil-

Helsingfors den 30 juni 2014

Kultur- och bostadsminister Pia Viitanen

Ministerns svar

tiga BSP-konton uppgick i slutet av maj till sam-
manlagt 83 432.

I sporsmalet redogors for tva atgérder som har
aktualiserats for att forbattra BSP-systemet och
som i nagon man kommer att orsaka staten til-
laggskostnader. I och med att sjélvriskrantan {or
lanen for ndrvarande uppgar till 3,8 procent till-
skrivs staten inga rintestodsutgifter for de lan
som underskrider den hér rintenivan. I regerings-
programmet for statsminister Alexander Stubbs
regering vilket reviderades den 24 juni 2014 har
det tagits med en atgédrd for att villkoren inom
BSP-systemet utvecklas sa att de blir attraktiva-
re. Beslut om detaljerna i villkoren fattas fore
budgetforhandlingarna. I enlighet med inskriv-
ningen utreder miljoministeriet pa vilket sétt det
gér att vidareutveckla BSP-systemet sa att still-
ningen for dem som kdper sin forsta bostad for-
béttras.
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