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KIRJALLINEN KYSYMY S 463/2002 vp

Puolueiden lahjominen

Eduskunnan puhemiehelle

Hallitus esittad, ettd kansanedustajan lahjominen
kriminalisoitaisiin. Kysymys on eurooppal aises-
tavouhotukseta, joka sopii kyllaBerlusconin Ita-
liaan, mutta tuskin meille.

Hallitus, niin kuin aikaisemmatkin hallituk-
set, on kuitenkin unohtanut eréan kéytannon esil-
le tuoman ongelman. Se on |ahjustyyppinen puo-
[uerahoitus, jokatuli aikoinaan esille ns. Noppa-
juttujen tutkimuksissa. Puoluerahoituksessa esi-
merkiksi rakennusteollisuus lahjoittelee pimeés-
ti suuria summia rahaa isoille puolueille, jotka
sitten mandaetillaan olevien virkamiesten kautta
vievét eteenpéin rakennusliikkeiden etuja lupa-
ja rahoitusmenettelyssa. Noppa-juttujen yhtey-
dess tdma tuli esille niin kunnallis- kuin valta-
kunnanpolitiikassakin. Valtakunnan suurimpiin
kuuluva puoluejoutui noiden tutkimusten ansios-
ta korkeimman oikeuden vahvistamalla p&atok-
selld maksamaan valtiolle téllaisen rikollisen toi-
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minnan kautta saatuja varoja ldhes 800 000
markkaa. Rahojen valittdana toiminut virkamies
kylla tuomittiin, mutta puoluepamput péaasivét
palkahastd, koska he eivét olleet virkamiehia tai
muuten sellai sessa asemassa, ettéa kriminalisointi
olisi heité koskenut. Vain puolue menetti rahat.
Ei siis niinkéén kansanedustgjien, vaan puo-
[ueiden lahjontaan pitéisi kiinnittd& huomiota.

Edell& olevan perusteella ja eduskunnan tydjar-
jestyksen 27 8:&an viitaten esitén kunnioittavasti
valtioneuvoston asianomaisen jésenen vastatta-
vaksi seuraavan kysymyksen:

Mitéd 1970-luvun ns. puoluelahjonnan
esilletulon jalkeen asialle on tehty ja

mitd hallitus aikoo tehda lahjustyyppi-
sen puoluerahoituksen estamiseksi?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojarjestyksen 27 8§:ss4 mainitus-
satarkoituksessa Te, Rouva puhemies, ol ette toi-
mittanut valtioneuvoston asianomaisen jasenen
vastattavaksi kansanedustaja Sulo Aittoniemen
falk ndin kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK
463/2002 vp:

Mitd 1970-luvun ns. puoluelahjonnan
esilletulon jalkeen asialle on tehty ja

mita hallitus aikoo tehda lahjustyyppi-
sen puol uerahoituksen estamiseksi ?

Vastauksena kysymykseen esitdn kunnioittavas-
ti seuraavaa

Vuoden 1987 austa voimaan tulleella puolue-
lain muutoksella (1048/1986) tarkistettiin puo-
lueiden kirjanpitovelvollisuutta ja erdiden asia-
kirjojen toimittamista oi keusministeritlle koske-
via sdénnoksia. Lakiin myos liséttiin s&8nnds oi-
keusministerion oikeudesta tarkastaa puolueiden
jandiden piiri- ja naigjarjestdjen tilinpitoa ja va-
rojen kayttéd. Puolueiden tulee toimittaa oikeus-
ministeridlle vuosittain puolueen ja sen piirijar-
jestdjen tuloslaskelma ja tase liitteineen seka ti-
lintarkastuskertomus. Tuloslaskelmissa on esi-
tettdva vaalitoiminnasta a heutuneet tuotot ja ku-
[ut riittavasti eriteltynd. Ministerio antaa vuosit-
tain kertomuksen puoluelaissa tarkoitetusta va-
raink8yton val vonnasta. Oikeusministerion ohel-
la my6s Valtiontalouden tarkastusvirastolla on
oikeustarkastaa puolueillejaniiden piiri- janais-
jarjestéille valtionavustuksena annettujen varo-
jen kayttoa.

Tarkastusmenettelyn voidaan katsoa toimivan
tyydyttavasti ja toistaiseksi tarkastuksissa onkin
jouduttu kiinnittémaan puolueiden huomiota
padaosin vain teknisluonteisiin puutteisiin ja epa-
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kohtiin. Puolueiden keskeinen tulol&hde on val-
tion myéntama puol uetuki. Valvontatoi minnassa
saatujen tietojen pohjaltandyttaa siltg, etta poliit-
tisen toiminnan muut keskeiset tulol&hteet ovat
muut valtiolta saadut tuet, kuten eduskuntaryh-
man kansliamééréraha, nuorisojérjestdjen saa-
mat avustukset jalehdistotuki, jasenistoltéa saata-
va tuki (kuten jasen- ja kannatusmaksut, talkoo-
ty0, tuotot arpajaisista ja maksullisista tilaisuuk-
sista, taustgjarjestdjen rahallinen tuki, joka saat-
taailmetd muun muassa toimitilojen kayttoon an-
tamisena ilman vuokraa tai alennetuin vuokrin),
sekd yrityksilta saatava erilainen tuki (kuten
avustukset, tuki-ilmoitukset, alennukset sekéa
korko- ja sijoitustoiminnan tuotot).

Puoluelain mukaista puolueiden toiminnan ja
varainkaytén valvontaa voidaan pitéa riittavana
sen varmistamiseksi, ettéa lahjustyyppista puolue-
rahoitusta e esiinny. Puolueiden tilinpdattsten
julkisuus on myds omiaan lisédmaan puoluera-
hoituksen ja puoluetoiminnan avoimuutta. Viela
on syyta mainita, ettéd eri tiedotusvélineet ovat
viime vuosinatehneet laajojakin selvityksia puo-
lueiden varai nkytosta.

Laki ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittami-
sesta (414/2000) tuli voimaan 15.5.2000 ja sité
sovellettiin ensimméisen kerran vuoden 2000
kunnallisvaaleissa. Laki velvoittaa vaaleissa va-
litut kansanedustajat, valtuutetut ja Euroopan
parlamentin jasenet varahenkil6ineen seka kaik-
ki presidentinvaalin ehdokkaat julkistamaan vaa-
lirahoituksensa vaalien jél keen.

Hallitus on mys antanut eduskunnalle esityk-
sen lahjontaa koskevan Euroopan neuvoston ri-
kosoikeudellisen yleissopimuksen erédiden méaa
réysten hyvaksymisesté seka erdiden virkarikok-
siajaniihin liittyviarikoksia koskevien sdannis-
ten muuttamisesta (HE 77/2001 vp). Ehdotuk-
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seen sisdltyy kansanedustgjien lahjontakielto.
Eduskunta on hyvéksynyt | akiehdotuksen ensim-
maéi sessa késittel yssa 4.6.2002.

Helsingissa 11 péivana kesdkuuta 2002

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Till riksdagens talman

| det syfte 27 § riksdagens arbetsordning anger
har Ni, Fru talman, till behtrigamediem av stats-
radet 6versant foljande av riksdagsledamot Sulo
Aittoniemi /alk undertecknade skriftliga spors-
mal SS 463/2002 rd:

Vad har det vidtagits for atgarder sedan
de s.k. partimutorna adagalades under
1970-talet

och vad dmnar regeringen goéra for att
hindra partifinansiering av korruptions-

typ?

Som svar pa detta spérsmal far jag vordsamt an-
forafoljande:

Genom en andring av partilagen (1048/1986)
som tréddei kraft i bdrjan av 1987 justerades be-
stammelserna om partiernas bokforingsskyldig-
het och vissa handlingar som skall tillstéllas jus-
titieministeriet. | lagen togs ocksd in en bestam-
melse om justitieministeriets rétt att granska par-
tiernas och deras krets- och kvinnoorganisatio-
ners rakenskapsforing och medel sanvandning.
Partierna skall arligen tillstalla justitieministe-
riet partiets och dess kretsorganisationers resul-
tat- och balansrékningar jamte bilagor samt revi-
sionsberéttelser. | resultatrékningarna skall in-
takterna och kostnaderna for valarbete uppges
tillrackligt specificerade. Ministeriet |amnar arli-
gen en beréttelse om tillsynen enligt partilagen
Over medel sanvéandningen. Utbver justitieminis-
teriet har dven statens revisionsverk rétt att gran-
skaanvandningen av de medel som beviljats par-
tierna och deras krets- och kvinnoorganisationer
sasom statsunderstod.

Granskningsforfarandet kan anses fungeratill-
fredsstéllande och hittills har endast brister och
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missforhallanden av teknisk natur behovts péta-
lasvid granskningarna. Statens partistod ar parti-
ernas viktigaste inkomstkalla. Upplysningar som
inhdmtats vid tillsynsverksamheten ger vid han-
den att de dvriga viktigainkomstkallorna for den
politiska verksamheten bestdr av andra under-
stod fraén staten, sdsom riksdagsgruppens kansli-
anslag, bidrag och presstdd till ungdomsorgani-
sationerna, understod fran medlemmarna (ssom
medlems- och understodsavgifter, talkoarbete,
intakter fran lotterier och avgiftshelagdatillstall-
ningar, finansiellt stod frén bakgrundsorganisa-
tionerna, som kan ta formen av t.ex. lokaler som
stallstill forfogande hyresfritt eller mot sénkt hy-
ra) samt annat stod fran foretag (bidrag, annon-
ser, rabatter samt intakter fran rante- och investe-
ringsverksamhet).

Overvakningen enligt partilagen av partiernas
verksamhet och medelsanvandning kan anses
tillracklig for att partifinansiering av korrup-
tionstyp inte skall férekomma. Det faktum att
partiernas bokslut & offentliga & aven &gnat att
Oka partifinansieringens och partiverksamhetens
Oppenhet. Ytterligare kan némnas att olika medi-
er under de senaste aren har gjort omfattande un-
dersokningar av partiernas medel sanvandning.

Lagen om anmélan av kandidaters valfinansie-
ring (414/2000) tradde i kraft den 15 maj 2000
och tillampades forsta gangen vid kommunalva-
let 2000. Lagen forpliktar dem som valtstill riks-
dagsman, fullméaktige och ledamdter av Europa-
parlamentet och dem som valts till erséttare for
dessa att gbra anmédlan om sin valfinansiering ef-
ter valen.

Regeringen har &ven ldamnat riksdagen en pro-
position om godkénnande av vissa bestdmmel ser
i Europarddets straffréttsiga konvention och
med forslag till andring av vissa bestdmmel ser
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om tjanstebrott som har samband med dem (RP  muta riksdagsmén. Riksdagen godkande lagfor-
77/2001 rd). | forslaget ingér ett forbud mot att  slaget vid forsta behandlingen den 4 juni 2002.

Helsingfors den 11 juni 2002

Justitieminister Johannes Koskinen
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