KK 52/2013 vp — Mikko Alatalo /kesk

KIRJALLINEN KYSYMYS 52/2013 vp

Rikkidirektiivin kompensointi

suomalaisyri-

tyksille

Eduskunnan puhemiehelle

Vuonna 2015 voimaan tuleva rikkidirektiivi las-
kee merialusten rikkipdéstojd Itdmerelld olennai-
sesti. Ympiriston kannalta myonteisestd rikki-
pddstdjen laskusta seuraa kuitenkin suomalais-
yrityksille kuljetuskustannusten merkittdva nou-
su. Kustannukset lisddntyvit, koska uusien pads-
torajojen myo6td laivakantaa joudutaan uudista-
maan, rakentamaan uusia laivoja ja kdyttimiin
kalliimpaa polttoainetta. Paras kompensaatio rik-
kidirektiiviin olisi poistaa merenkulun vayla-
maksut.

Suomalaisten yritysten logistiikkakustannus-
ten osuus liikevaihdosta on jo nykyisin keski-
médrin 12 prosenttia. Keski-Euroopassa logis-
tiikkkakustannusten osuus on vain 4—S8,5 prosent-
tia yritysten liikevaihdosta. Rikkidirektiivi ja sii-
td seuraava rahtihintojen nousu maksaa suoma-
laisyrityksille 600—1 000 miljoonaa euroa vuo-
dessa.

Viennin osuus BKT:std on noin 40 prosenttia
Suomessa. Ulkomaankaupastamme 80 prosenttia
kulkee meritse (vienti 90 prosenttia, tuonti
70 prosenttia).

Kun rikkidirektiivid valmisteltiin 2000-luvun
ensimmdiselld vuosikymmenelld, sen todellisia
kustannuksia ei Suomessa tajuttu, kun poltto-
aineet olivat vield huomattavasti edullisempia
kuin nyt. Direktiivin hyviksyminen oli paha lip-
sahdus niin virkamiehiltd, poliitikoilta kuin lob-
bareiltakin.

Lisddntyvdn ympéristosddntelyn vuoksi suo-
malaisten yritysten kustannuskilpailukyky heik-
kenee entisestdin, mikd vaikuttaa suomalaisten

yritysten mahdollisuuksiin olla kilpailukykyisia
kansainvilisilli markkinoilla. Mikéli mitddn ei
tehdd, Suomen ulkomaankauppa vihenee, tuo-
tantoa siirtyy muualle ja tydpaikkoja menetetdin.

Merikuljetusten kustannusnousua pitdisi hilli-
td kaytettdvissd olevin keinoin. Yritysten kannal-
ta paras lddke rikkidirektiiviin olisi poistaa me-
renkulun viylimaksut. Viylimaksun poistami-
nen kokonaan on perusteltua myos siksi, ettd yri-
tykset pitdvit viaylimaksujirjestelmid vaikeasel-
koisena ja epdoikeudenmukaisena.

Kohdennetut alennukset viylimaksuissa ovat
saattaneet eri lasteja eriarvoiseen asemaan. Viy-
lamaksu voidaan ndhdd kaupan esteend, josta
voitaisiin pddstd eroon osana rikkidirektiivin
kompensaatiota.

Kansainvilisesti yleisin ja yksinkertaisin kdy-
tdnto on se, ettd vesivdylidt rahoitetaan suoraan
valtion budjetista.

Viyldmaksun poistoa on vastustettu siksi, ettd
se kannustaa parempaan jaissd kulkemiskykyyn.
Kannustin tulisi sdilyméén kahdesta syystd myos
viylamaksun poistamisen jidlkeen. Ensinnikin
merenkulun nykyiset rajoitukset kannustavat hy-
vidn aluskantaan. Lisdksi hyvi jdissd kulkemis-
kyky on joka tapauksessa kilpailukykytekija,
joka mahdollistaa kuljetukset muutenkin kuin ke-
sdaikaan.

Kompensaatiotoimena hallitus on paittinyt
osoittaa alusinvestointien ympdaristotukipaatok-
siin 30 miljoonaa euroa tind vuonna. Tdmé on tu-
kitoimena valttamaton, mutta riittimiton. Viyla-
maksun poistaminen olisi vaikuttavampi kom-
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pensaatiokeino kuin pelkéstddn yhdelle toimi-
alalle myonnetyt yritystuet. Viyldmaksun poista-
misella ei olisi myoskéddn kilpailuympéristoad
védristiavia vaikutusta.

Rikkidirektiivin kustannukset tulee kompen-
soida niin, ettd yritykset, jotka maksavat kohon-
neet kustannukset korkeampina rahtikustannuk-
sina, saavat myos tukitoimista hyotyjd. Kompen-
saatiokeinojen on kuitenkin oltava oikeudenmu-
kaisia. Tavoitteena on tasapainottaa kilpailuym-
paristdd. Viyldmaksujen poisto olisi kompensaa-
tiokeinoista oikeudenmukaisin.

Helsingissd 12 pdivind helmikuuta 2013

Mikko Alatalo /kesk

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyGjér-
jestyksen 27 §:ddn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mihin toimiin hallitus ryhtyy kompen-
soidakseen rikkidirektiivistid aiheutuvat
kilpailukykydmme heikentdvit kustan-
nukset ja

mihin toimiin hallitus ryhtyy poistaak-
seen viyldmaksun?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojirjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Mikko Alatalon /kesk néin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 52/2013 vp:

Mihin toimiin hallitus ryhtyy kompen-
soidakseen rikkidirektiivistd aiheutuvat
kilpailukykydmme heikentdvit kustan-
nukset ja

mihin toimiin hallitus ryhtyy poistaak-
seen viyldmaksun?

Vastauksena kysymykseen esitidn seuraavaa:

Kansainviliselle merenkululle on luotu yhtendi-
set ympéristonsuojeluméérdaykset Kansainvili-
sen merenkulkujirjestd IMO:n puitteissa ns.
MARPOL-yleissopimuksella. Nyt kyseessd ole-
vat alusten polttoaineen rikkipitoisuutta koske-
vat sddnnokset sisdltyvit IMO:ssa lokakuussa
2008 hyviksyttyihin yleissopimuksen VI liitteen
muutoksiin. Vaihtoehtona matalarikkisen poltto-
aineen kidytolle liite mahdollistaa my0s vaihtoeh-
toisten pddstoviahennysteknologioiden kayton.
Alusten kiyttdmidn polttoaineen rikkipitoisuus
kuuluu EU:n toimivaltaan. Em. MARPOL-yleis-
sopimuksen VI liitteen muutokset on siséllytetty
EU:n lainsddadant6on 21.11.2012 julkaistulla di-
rektiivilld 2012/33/EU. Jasenvaltioiden tulee
saattaa lainsdddidntonsd direktiivin mukaiseksi
18.6.2014 mennessai.

Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelmassa
todetaan, ettd Suomen merenkulun edellytysten
turvaaminen on vélttimitontd Suomen ulko-
maankaupan ollessa erittdin riippuvaista meritse
tapahtuvista kuljetuksista. Hallitus pitdé tirkea-
nd merenkulun pédédstdjen vihentdmisti ja edistda
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puhtaan teknologian kehittdmistid ja markkinoil-
le péddsya.

Matalarikkiseen polttoaineeseen siirtymisen
on arvioitu nostavan Suomen ulkomaankaupan
kuljetuskustannuksia merkittavisti. Padministeri
Jyrki Katainen pyysi kesdkuussa 2012 valmiste-
lemaan kansallisen toimenpideohjelman siit4,
milld keinoilla EU:n rikkidirektiivin negatiiviset
vaikutukset Suomen kilpailukyvylle ja elinkeino-
elamille kyetddn kompensoimaan. Tyo- ja elin-
keinoministerio asetti 10.8.2012 tyéryhmin, jon-
ka tehtdviksi annettiin arvioida EU:n rikkidirek-
tiivin negatiiviset vaikutukset Suomen elinkeino-
elamille ja sen kilpailukyvylle sekd laatia kan-
sallinen toimenpideohjelma ndiden kompensoi-
miseksi. Tyoryhmén tulee antaa esityksensa
28.2.2013 mennessd. Hallitus paéttdd mahdolli-
sista toimista tyoryhmén tyon pohjalta.

Lisdksi liikenne- ja viestintdministerio on
kdynnistdnyt toukokuussa 2012 valmistelutyon,
jonka tavoitteena on laatia kokoisnaisvaltainen
Suomen kansantaloutta, elinkeinoeliméi ja tyol-
lisyyspolitiikkaa palveleva sekd uusia ympéris-
tonormeja huomioiva meriliikennestrategia.
Tyoryhmén tehtdvini on 16ytdd yhteistydssd eri
toimijoiden kanssa lyhyen ja pitkin aikavilin toi-
menpiteitd, joilla voidaan varmistaa Suomen ul-
komaankaupan kuljetukset sekd 16ytdd tasapai-
noinen ratkaisu kilpailuedellytysten luomiselle
mm. tukien ja maksujen suhteen. Osana titd tyo-
td on asetettu merenkulun viylamaksujen uudis-
tusta valmisteleva tyoryhmi, jonka toimikausi on
11.10.2012—30.6.2013. Tyoryhmén tehtdviin
kuuluu tarkastella viyldmaksujen tasoa ja yhteyt-
td vdyldmaksuilla katettaviin kustannuksiin seké
viyldmaksun kustannusvastaavuustavoitetta suh-
teessa merenkulun merkitykseen Suomelle.
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Helsingissd 27 pdivind helmikuuta 2013

Liikenneministeri Merja Kyllonen



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller oversint foljande skriftliga spors-
mal SS 52/2013 rd undertecknat av riksdagsleda-
mot Mikko Alatalo /cent:

Vilka atgdrder har regeringen for avsikt
att vidta for att kompensera de kostna-
der som orsakas av svaveldirektivets
forsvagande effekt pa var konkurrens-
kraft och

vilka dtgdrder tdinker regeringen vidta
for att slopa farledsavgiften?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Genom den s.k. MARPOL-konventionen, som
upprittats inom Internationella sjofartsorganisa-
tionen IMO, har det utfirdats enhetliga miljo-
skyddsbestimmelser for den internationella sjo-
farten. De aktuella bestimmelserna om svavel-
halten i fartygsbrénsle ingér i de dndringar i bila-
ga VI till konventionen som godkéndes av IMO i
oktober 2008. Som ett alternativ till anvindning-
en av lagsvavligt brinsle &dr det enligt bilagan
ocksa mojligt att utnyttja alternativa tekniker for
utsldappsminskning. Svavelhalten i det brénsle
som anvinds i fartyg hor till EU:s behorighet.
Andringarna i bilaga VI till MARPOL-konven-
tionen har inforts i EU:s lagstiftning genom di-
rektiv 2012/33/EU som publicerades den 21 no-
vember 2012. Medslemsstaterna ska senast den
18 juni 2014 ha inforlivat direktivet i sin lagstift-
ning.

I regeringsprogrammet for Jyrki Katainens re-
gering konstateras det vara nodvéndigt att trygga
forutsdttningarna for sjofarten, eftersom den fin-
landska utrikeshandeln dr starkt beroende av sjo-
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transporter. Regeringen anser det vara viktigt att
utsldppen fran sjofarten minskas och vill frimja
utvecklingen av och tilltrddet till marknaden for
ren teknik.

Enligt bedomningar kommer en dvergang till
lagsvavligt brénsle att innebdra en avsevérd hoj-
ning av transportkostnaderna inom Finlands utri-
keshandel. I juni 2012 begérde statsminister
Jyrki Katainen att man skulle forbereda ett natio-
nellt handlingsprogram om hur de negativa ef-
fekter som EU:s svaveldirektiv har pa Finlands
konkurrenskraft och niringsliv ska kunna kom-
penseras. Arbets- och niringsministeriet tillsatte
den 10 augusti 2012 en arbetsgrupp med uppgift
att bedoma de negativa effekterna av EU:s sva-
veldirektiv pa Finlands nidringsliv och konkur-
renskraft samt utarbeta ett nationellt handlings-
program for att kompensera effekterna. Arbets-
gruppen ska ldmna sina forslag senast den 28 fe-
bruari 2013. Regeringen beslutar om eventuella
atgirder utifran arbetsgruppens arbete.

Dessutom inledde kommunikationsministe-
riet i maj 2012 ett beredningsarbete som syftar
till att utforma en heltdckande sjofartsstrategi
som tjanar samhillsekonomin, néringslivet och
sysselsdttningspolitiken i Finland och beaktar
nya miljonormer. Arbetsgruppens uppgift ar att i
samrad med olika aktorer hitta kort- och langsik-
tigta atgdrder som kan garantera transporterna
inom Finlands utrikeshandel och ta fram en ba-
lanserad 16sning som skapar forutsittningar for
konkurrens bland annat nir det géller stod och
avgifter. Som ett led i detta arbete har man till-
satt en arbetsgrupp med uppgift att forbereda en
revidering av farledsavgifterna inom sjofarten.
Arbetsgruppens mandat  ar  11.10.2012—
30.6.2013. Till arbetsgruppens uppgifter hor att
granska nivan pa farledsavgifterna och avgifter-
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nas koppling till de kostnader som ticks med far-
ledsavgifter samt den kostnadsmotsvarighet som

Helsingfors den 27 februari 2013

Trafikminister Merja Kyllonen

Ministerns svar

satts som mal for farledsavgiften i relation till
sjofartens betydelse for Finland.
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