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KIRJALLINEN KYSYMYS 571/2014 vp

Hevosenlannan polttaminen

Eduskunnan puhemiehelle

Siipikarjan lannan polttaminen tulee mahdolli-
seksi heindkuun 2014 puolivélissd. Euroopan
unionin asetus muuttuu niin, ettd siipikarjan lan-
taa on mahdollista kdyttdd polttoaineena silld
maatilalla, jolta lanta on perdisin. Vaikka asetuk-
sen sdannot ovat edelleen kireét, on tima edistys-
askel lannan hyotykéytolle.

Komission péitds laajentaa Euroopan unionin
eldimisté saatavia sivutuotteita séételevéa asetus-
ta ei kuitenkaan mahdollista esimerkiksi hevo-
senlannan polttamista. Muiden eldinten lannan
polttoa séitelee edelleen jatteenpolttoasetuksem-
me, joka pohjautuu EU:n jétteiden polttoa sdéte-
levddn direktiiviin. Ruotsissa hevosenlannan
polttaminen on kuitenkin mahdollista, vaikka
heiddn lainsddddntonsd pohjautuu samaan direk-
titviin. Meilld jatteenpolttoasetus mahdollistaa
ainoastaan hevosenlannan kuivatislauksen eli
pyrolyysin. Kuivatislaus on menetelméni moni-
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mutkaisempi, tehottomampi seké kalliimpi kuin
mité polttaminen olisi.

On tutkittu, ettd suuret hevospitdjit, kuten
Ypéjd ja Orimattila, voisivat olla energiaomava-
raisia, jos lannan polttaminen mahdollistettai-
siin. Jo tdmankin takia on erikoista, ettd tuota
mahdollisuutta meillé ei ole.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:44n viitaten esitin asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Minkd takia hevosenlantaa ei saa polt-
taa Suomessa ja

mihin toimiin ministeri ryhtyy, ettd he-
vosenlantaa voidaan tulevaisuudessa
hyodyntdid energiantuotannossa nykyis-
td tehokkaammin?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:sséd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Timo Heinosen /kok ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 571/2014 vp:

Minkd takia hevosenlantaa ei saa polt-
taa Suomessa ja

mihin toimiin ministeri ryhtyy, ettd he-
vosenlantaa voidaan tulevaisuudessa
hyodyntdd energiantuotannossa nykyis-
td tehokkaammin?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Hevosen lantaa voidaan polttaa, mutta sen poltta-
miseen sovelletaan EY:n parlamentin ja neuvos-
ton direktiivid jitteenpoltosta (2000/76/EY). Jit-
teenpolttodirektiivi on pantu Suomessa voimaan
sen kanssa samansiséltoiselld valtioneuvoston
asetuksella (362/2003), joka on sittemmin kor-
vattu valtioneuvoston asetuksella (151/2013).
EY:n jitteenpolttoasetus on osana teollisuuden
paistdjd koskevaa 4.11.2010 annettua Euroopan
parlamentin  ja Neuvoston direktiivia
(2010/75/EY), jossa teollisuuden paéstdja koske-
vat voimassa olevat direktiivit ja asetukset yhdis-
tettiin. Suomi esitti jo direktiiviehdotuksen kisit-
telyn alkuvaiheessa, ettd jdtteen polton vaati-
muksia ei tulisi jatkossa ulottaa lantaan eiké erdi-
siin muihin maataloudesta perdisin oleviin luon-
nonmukaisiin, vaarattomiin eldinperdisiin ainek-
siin, joita voitaisiin kdyttdd energiantuotannossa
aiheuttamatta vaaraa tai haittaa ihmisen tervey-
delle tai ympéristolle. Suomi ei kuitenkaan saa-
nut tukea ndkemykselleen muilta jasenmailta
eikd komissiolta. Komissio ei tuolloin esittdnyt
muutoksia jitteenpolton soveltamisalaan eikd

Ministerin vastaus

ndin ollen tuo muutoksia lannanpolton edellytyk-
siin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
— (EY) N:0 1069/2009 muiden kuin ihmisravin-
noksi tarkoitettujen eldimestd saatavien sivutuot-
teiden ja niistd johdettujen tuotteiden terveys-
sddnnoistd sekd asetuksen (EY) N:o 1774/2002
kumoamisesta (sivutuoteasetus) — sovelletaan
eldinperdisiin sivutuotteisiin ja niistd johdettui-
hin tuotteisiin, joita ei saa kdyttdd ihmisravin-
noksi. Vastaavasti Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivid 2008/98/EY jétteistd ja tietty-
jen direktiivien kumoamisesta ei sovelleta ulos-
teisiin, ellei kysymys ole sellaisista eldimisté
saatavista ei ihmisravinnoksi tarkoitetuista sivu-
tuotteista, jotka on tarkoitettu poltettaviksi, kaa-
topaikalle sijoitettaviksi tai kdytettdviksi biokaa-
su- tai kompostilaitoksissa. Sivutuoteasetuksen
mukaan hevoseldimen lanta on polttamalla hivi-
tettdessd hivitettdvd nimenomaan jdtteend. Hei-
ndkuun 15. pdivind 2014 voimaan tuleva komis-
sion asetus (EU) N:o 592/2014 mahdollistaa ai-
noastaan siipikarjan lannan polttamisen sivutuo-
teasetuksen nojalla, kun asetuksen mukaiset vaa-
timukset poltolle tdytetdan.

Korkein hallinto-oikeus on ottanut kantaa he-
vosenlannan polttokysymykseen vuosikirjapda-
toksessddn (KHO:2009:61). Siind KHO on kat-
sonut, ettd hevosenlannan ja kutteripurun seosta
samoin kuin niisté tehtéivid brikettejd on pidetta-
vé jatelaissa tarkoitettuna jétteend, jonka poltta-
miseen on sovellettava valtioneuvoston asetusta
jétteiden polttamisesta.

Ympéristoministerid on selvittdnyt lannanpol-
ton tilannetta muissa maissa useaan kertaan, mut-
ta néissd selvityksissd ei ole ilmennyt, ettd lan-
nanpoltto olisi rajattu viranomaisohjeissa jit-
teenpolttodirektiivin soveltamisalan ulkopuolel-
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le. Suomi kysyi titd asiaa myos teollisia paésto-
ja koskevan direktiiviuudistuksen késittelyn yh-
teydessd. Saadun vastauksen mukaan hevosen
lantaa joko ei polteta muissa jdsenmaissa tai polt-
to tapahtuu jitteenpolton vaatimuksia noudat-
taen. Joissakin jdsenmaissa ilmoitettiin lantaa
kéytettdvin myds biokaasun tuotantoon. Euroo-
pan unionin lainsddddnndén noudattamisen val-
vonta jasenmaissa on Euroopan komission tehta-
vénd. Jdsenmaiden lupa- ja valvontaviranomais-
ten padtosten lainmukaisuutta koskevat lainrik-
komusasiat késitellddn Euroopan unionin tuo-
mioistuimessa.

Edelld olevan perusteella hevosenlannan ener-
gia voidaan hyodyntdd jitteenpolttoon tarkoite-
tussa kattilassa polttoaineena tai sitd voidaan bio-
logisessa laitoksessa hyddyntéd lannoitevalmis-
teen ja myOs biokaasun tuotannossa. Hevosen
lanta siséltdd kuitenkin paljon méirkdmadatyk-
seen perustuvaan biokaasutukseen huonosti so-
veltuvaa kuiviketta. Tdmdn vuoksi hevosenlan-
nan vastaanotto biokaasulaitoksissa ei ole ollut
merkittdvad, silli korkean kuiva-ainepitoisuu-
den biomassojen vastaanottaminen nostaa laitok-
sen investointeja merkittavisti.

Ympéristoministerid avasi kesdkuussa 2012
ravinteiden kierrdtyksen edistdmistéd ja Saaristo-
meren tilan parantamista koskevan ohjelman
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vuosille 2012—2015. Ohjelmasta rahoitetaan
muun muassa hevosenlannan ravinteiden kierré-
tyksen edistdmistd kdsittelevdd hanketta "Horse
Manure — hevosen lannan késittely ja hyddynté-
minen ravinteiden kierrdtyksen tehostamiseksi".
Hankkeen toteuttajina ovat Maa- ja elintarvike-
talouden tutkimuskeskus MTT ja Tyotehoseura
TTS sekd yhteistyokumppaneina Suomen Hip-
pos ry. ja Suomen Ratsastajainliitto ry.

Kuivaméaditykseen perustuvalla biokaasutuk-
sella voidaan edistdd hevosen lannan lannoite- ja
energiakdyttod. Suomessa kuivaméidatykseen pe-
rustuvaa biokaasutusta kehitetdin MTT:n ja
TTS:n Horse Manure -hankkeessa sekd niin
ikddn ymparistoministerion rahoittamassa Mete-
ner Oy:n kuivamiditysteknologiaa testaavassa
hankkeessa. Lannan biokaasuttamisella saadaan
lannan ravinteet talteen ja samalla voidaan sul-
kea typen ja fosforin ravinnekierto. Suljetun ra-
vinnekierron ansiosta ympdristoon padtyva typ-
pikuormitus ja kasvihuonekaasupiéstdt vihene-
véit huomattavasti. Lannan sisdltdméstd typestd
osa muuttuu biokaasutuksessa helppoliukoiseen
muotoon, jonka kasvit kdyttivit nopeasti. Samal-
la valumariski vesistoihin pienenee. Prosessin
tuottama biokaasuenergia voidaan puolestaan
kéyttad esimerkiksi tallin ja kiyttoveden ldmmi-
tykseen.
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Till riksdagens talman

I det syfte som anges 1 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller Oversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 571/2014 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Timo Heinonen /saml:

Varfor far inte hdstspillning brdnnas i
Finland och

vilka dtgdrder tdanker ministern vidta sa
att hdastspillning i framtiden kan anvin-
das for energiproduktion effektivare dn
hittills?

Som svar pé detta sporsmél anfor jag foljande:

Hastspillning kan bridnnas, men pa forbrinning
av spillning tillimpas Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/76/EG om forbranning av
avfall. Direktivet om forbridnning av avfall har
genomforts i Finland genom statsradets férord-
ning 362/2003 med samma innehéll, som seder-
mera har ersatts med statsrddets forordning
151/2013. EG:s forordning om forbrinning av
avfall &r en del av det direktiv (2010/75/EG) av
den 4 november 2010 som antagits av Europapar-
lamentet och rédet dér de géllande direktiven och
forordningarna om utsléppen fran industrin har
sammanforts. Finland foreslog redan i borjan av
behandlingen av forslaget till direktiv att kraven i
fraga om forbrinning av avfall i fortsittningen
inte ska omfatta spillning eller vissa andra biolo-
giska och ofarliga animaliska &mnen som kan an-
viandas for energiproduktion utan att fororsaka
fara eller skada for ménniskans hélsa eller mil-
jon. Finland fick dock inte stod for sitt synsitt av
andra medlemslénder eller av kommissionen.
Kommissionen foreslog inte nagra dndringar av
tillimpningsomradet for forbranning av avfall,

Ministerns svar

och saledes dndras inte heller forutséttningarna
for forbranning av spillning.

Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 1069/2009 om hilsobestimmelser for
animaliska biprodukter och dérav framstéllda
produkter som inte dr avsedda att anvidndas som
livsmedel och om upphévande av forordning
(EG) nr 1774/2002 (forordning om animaliska
biprodukter) tillimpas pd animaliska biproduk-
ter och dérav framstéllda produkter som inte fir
anvéndas som livsmedel. P4 motsvarande sitt til-
lampas Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG om avfall och om upphdvande av
vissa direktiv inte pd fekalier om det inte 4r fraga
om sddana animaliska biprodukter som dr avsed-
da att forbrannas, deponeras eller anvindas i bio-
gas- eller komposteringsanldggningar. Enligt
forordningen om animaliska biprodukter ska
héstspillning forstoras uttryckligen sdsom avfall
nér det forstdrs genom forbranning. Kommissio-
nens forordning (EU) nr 595/2014, som trader i
kraft den 15 juli 2014, mojliggdr endast forbran-
ning av spillning frén fjaderfd med stod av for-
ordningen om animaliska biprodukter nir kraven
1 fraga om forbranning enligt férordningen upp-
fylls.

Hogsta forvaltningsdomstolen har tagit stéll-
ning till forbrénningen av héstspillning 1 sitt ars-
boksavgorande (HFD:2009:61). I avgdrandet an-
ser HFD att en blandning av héstspillning och
kutterspédn, liksom briketter som gors av dessa,
ska rdknas som sadant avfall som avses i av-
fallslagen och som ska bridnnas enligt bestim-
melserna i statsrddets férordning om avfallsfor-
branning.

Miljoministeriet har flera ganger utrett situa-
tionen i frdga om forbranning av spillning i an-
dra linder, men av dessa utredningar har det inte
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framgatt att forbranning av spillning i myndig-
hetsforeskrifterna skulle ha lamnats utanfor til-
lampningsomrédet for direktivet om avfallsfor-
brénning. Finland tog upp fragan dven i samband
med att revideringen av direktivet gillande indu-
striellt utsldpp behandlades. Enligt det svar man
fick brianns héstspillning i de andra medlemslén-
derna antingen inte alls, eller s& brinns den i en-
lighet med kraven i frdga om avfallsforbranning.
Enligt svaret anvinds spillning 1 ndgra medlems-
lander dven for produktion av biogas. Tillsynen
over efterlevnaden av Europeiska unionens lag-
stiftning i medlemslédnderna dr Europeiska kom-
missionens uppgift. De drenden som géller lagen-
ligheten 1 de beslut som fattas av tillstands- och
tillsynsmyndigheterna i medlemslédnderna be-
handlas i Europeiska unionens domstol.

Energi fran héstspillning kan saledes utnyttjas
som brénsle i pannor avsedda for avfallsforbran-
ning, eller utnyttjas vid produktionen av godsel-
fabrikat och biogas pa biologiska anldggningar.
Histspillning innehaller dock mycket torrmateri-
al som lampar sig déligt for sddan bioforgasning
som sker genom vétrotning. Mottagandet av hést-
spillning pa biogasanldggningarna har dérfor inte
varit av ndgon storre omfattning, eftersom mot-
tagandet av biomassa med hoga halter av torrma-
terial dkar anldggningens investeringsbehov av-
sevrt.

Miljoministeriet lade 1 juni 2012 fram ett for-
slag till ett program for 2012—2015 {6r frdmjan-
de av atervinningen av néringsdmnen och for-
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béttring av Skérgirdshavets tillstind. Genom
detta program finansieras bl.a. projektet "Horse
Manure" som géiller behandling och utnyttjande
av histspillning for effektiv atervinning av né-
ringsdmnen, vilket ska frdmja &tervinningen av
ndringsdmnen 1 héstspillning. Projektet genom-
fors av Forskningscentralen for jordbruk och
livsmedelsekonomi och Tydtehoseura TTS samt
samarbetspartnerna Suomen Hippos ry och Suo-
men Ratsastajainliitto ry.

Genom bioforgasning med hjélp av vatrotning
kan man frimja anvindningen av héstspillning
for utvinning av godsel och energi. I Finland ut-
vecklas bioforgasning med hjilp av vétrétning
inom ramen for projektet "Horse Manure" vid
Forskningscentralen for jordbruk och livsmedel-
sekonomi och Tyotehoseura samt inom Metener
Oy:s projekt for testning av vatrétningsteknologi
som finansieras av miljoministeriet. Genom bio-
forgasning av spillning kan man ta till vara spill-
ningens niringsdmnen och samtidigt sluta kvéa-
vets och fosforns naringscykel. I och med att né-
ringscykeln sluts minskar kvivebelastningen pa
miljon och koldioxidutsldppen avsevirt. En del
av det kvdve som finns i spillningen blir vid bio-
forgasningen mer 16sligt, och kan da snabbt tas
till vara av véxterna. Samtidigt minskar ocksa
risken for avrinning till vattendrag. Dessutom
kan den biogasenergi som produceras under den-
na process anvindas t.ex. for att virma stall och
tappvatten.
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