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KIRJALLINEN KYSYMYS 663/2014 vp

Huoltovarmuustavoitteiden arviointi Ukrainan
kriisin valossa

Eduskunnan puhemiehelle

Suomessa huoltovarmuuden yleisten tavoittei-
den maédrittelystd vastaa valtioneuvosto. Edelli-
sen kerran valtioneuvosto piétti uusista huolto-
varmuustavoitteista 5.12.2013, jolloin péétettiin
keskittyd jatkossa aiempaa enemmén tietojérjes-
telmien ja energiansaannin turvaamiseen. Tdmé
on yhteiskunnan toimivuuden kannalta varmasti
erittdin perusteltu suuntaus.

Samassa péaatoksessd todetaan, ettei perintei-
nen tapa toteuttaa huoltovarmuutta varastoimal-
la raaka-aineita riitd endd yhteiskunnan toimin-
nan turvaamiseksi. Suomen kriisitilanteiden va-
ralle sdilomééd viljavarastoa aiotaan pédédtdksen
mukaisesti ylldttden pienentdd muutaman vuo-
den kuluessa vastaamaan videston kuuden kuu-
kauden tarvetta nykyisen vuoden tarpeen sijasta.
Myods 0Oljyn varmuusvarastointia pienennetidén
aiemmasta, ja sitd varastoidaan jatkossa viiden
kuukauden tarpeeseen.

Valtioneuvoston péétoksien taustoja selvite-
tddn huoltovarmuustavoitteiden perustelumuis-
tiossa. Esimerkiksi viljan osalta varastomadrin
vahentdmistd perustellaan sillé, ettd aiemmin so-
pivaa médrda arvioitaessa ei ole huomioitu koko
elintarvikeketjun energia-, kuljetus-, tietotek-
niikka- ja muiden verkostojen toimivuutta. Kun
nyt edelld mainittujen verkostojen toimivuuteen
kiinnitetdén aiempaa enemmaén huomiota, ei var-
sinaista vilja-ainesta tarvita hallituksen mielestd
yhté paljon kuin aiemmin.

Tadminhetkinen kansainvilinen ulkopoliitti-
nen tilanne herdttd kuitenkin kysymyksia valtio-
neuvoston padtdsten taustalla olevien perustei-

den pitdvyydestd. Huoltovarmuustavoitteiden
perustelumuistiossa todetaan se, ettd vakavimpa-
na ulkoisena uhkana huoltovarmuudelle tulee
edelleen pitdd kriisitilannetta, jossa kyky tuottaa
tai hankkia ulkomailta kriittisid tavaroita ja pal-
veluja on viliaikaisesti vaikeutunut. Kun tarkas-
telemme edellistd toteamusta esimerkiksi Ukrai-
nan kriisin seurausten valossa, voi hyvin todeta
tdllaisen tilanteen olevan jo nyt mahdollinen.

EU:n talouspakotteet Vendjdd kohtaan ja Ve-
ndjén asettamat vastapakotteet héiritsevit jo nyt
etenkin suomalaista maataloussektoria. Kun
maatalouden kannattavuus on laskenut jatkuvas-
ti jo ennen pakotteita, voi Vendjdn viennin tyreh-
tyminen vaarantaa joidenkin maatilojen toimin-
taedellytykset. Kotimaisen ruoantuotannon jat-
kuminen niin viljan kuin muidenkin tuotteiden
osalta on edellytys huoltovarmuuden toteutumi-
selle.

Samasta syystd myds Oljyn varmuusvarasto-
jen pieneneminen aiheuttaa huolta. Perustelu-
muistiossa todetaan suoraan se, kuinka suuri
merkitys Vendjdlld on Suomen huoltovarmuudel-
le 6ljyn ja maakaasun toimittajana. Suomi on
erittdin riippuvainen venéldisestd energiantuon-
nista, silld noin kaksi kolmasosaa Suomessa kdy-
tettdvistd energiasta tuodaan ulkomailta, ja kak-
si kolmasosaa tuonnista tulee nimenomaan Veni-
jalta.

Valtioneuvoston pditds huoltovarmuusvaras-
tojen supistamisesta on tehty viime vuoden tieto-
jen valossa. Perustelumuistiossa Vendjén kerro-
taan olevan Suomelle luotettava energian toimit-
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taja, eiki tilanteeseen nédhty olevan tulossa mer-
kittavid muutoksia. Télld hetkelld tilanne on kui-
tenkin toinen kuin joulukuussa 2013. Tuskin ku-
kaan osasi vield silloin ennustaa niitd tapahtu-
mia, joita olemme tdmén vuoden kuluessa ja var-
sinkin viime viikkojen aikana saaneet todistaa
Krimin niemimaalla ja Itd-Ukrainassa. Vaikka
Suomeen ei tilld hetkelld kohdistu uhkaa esimer-
kiksi energiatoimitusten osalta, ei sitdkdén riskid
voida valitettavasti tdssd tilanteessa kokonaan
poissulkea.

Elintarvikkeiden ja energian saatavuudessa
kyse on yhteiskunnan toimivuuden kannalta valt-
tAméttomistd asioista. Siksi valtioneuvoston on
mielestdni syytd arvioida uudelleen, onko huolto-
varmuusvarastoja todellakaan jarkevdd supistaa
téllaisessa kansainvilisessd tilanteessa, jonka

Helsingisséd 12 péivdnd syyskuuta 2014

Antti Kaikkonen /kesk

etenemissuunnasta ja -nopeudesta ei kenelldkddn
ole varmuutta.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:dédn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd, jot-
ta muuttunut kansainvdlinen tilanne ote-
taan huomioon huoltovarmuusvaras-
toinnissa ja

mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd, jot-
ta joulukuussa 2013 voimaan tulleet uu-
det huoltovarmuustavoitteet eivit vaa-
ranna suomalaisen yhteiskunnan toimi-
vuutta kriisitilanteessa?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:sséd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Antti Kaikkosen /kesk ndin kuulu-
van kirjallisen kysymyksen KK 663/2014 vp:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd, jot-
ta muuttunut kansainvdlinen tilanne ote-
taan huomioon huoltovarmuusvaras-
toinnissa ja

mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd, jot-
ta joulukuussa 2013 voimaan tulleet uu-
det huoltovarmuustavoitteet eivdt vaa-
ranna suomalaisen yhteiskunnan toimi-
vuutta kriisitilanteessa?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Joulukuussa 2013 hyviksytyssd valtioneuvoston
paitoksessd huoltovarmuuden tavoitteista pide-
tddn varmuus-, velvoite- ja turvavarastointia tar-
peellisina vélineind logististen héirididen ja
markkinahéirididen varalta. Vaikka toimintaym-
paristd on muuttunut, niin varmuusvarastointitoi-
minta on edelleen tarpeen.

Valtioneuvoston pédtoksessd vilja luetaan
elintarvikeketjun keskeiseksi ja monipuoliseksi
panostekijdksi. Pdatoksen mukaan valtion var-
muusvarastoissa pidetdén viljaa kotimaisen tar-
jonnan varmistamiseksi normaaliolojen vaka-
vien héiridtilanteiden seké poikkeusolojen varal-
ta siten, ettd maassa kiytettdvissd oleva miérd
vastaa kuuden kuukauden keskiméérdistd kulu-
tusta thmisravinnoksi. Lisdksi varastoidaan alku-
tuotantoa varmistavia sertifioituja siemenid, re-
huvalkuaista ja muita valttdmattomié tuotantopa-
noksia.
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Tédmin hetken Ukrainan ja Vendjan tilanteen
kehityksestd johtuen Huoltovarmuuskeskuksen
toiminnassa sekd huoltovarmuusorganisaation
puitteissa seurataan tarkoin konfliktin mahdolli-
sia vaikutuksia viljojen ja muidenkin erilaisten
tuotantopanosten hintoihin tai saatavuuteen. Va-
rastojen sopeuttamista koskevaa paatosta ei kui-
tenkaan tehdd perustamatta niitd leipdviljan va-
rastoinnin pitkdaikaiseen seurantaan sekd vuotui-
seen elintarvikekdytt6on. Varautuminen on pit-
kéjénnitteistd toimintaa my0s raakadljyn ja maa-
kaasun saannin turvaamiseksi. Oljytuotteiden
suhteen katsotaan nyt, kuten on ollut aikaisem-
minkin, ettd tuontipolttoaineiden viiden kuukau-
den normaalikulutusta vastaava varmuusvarasto-
taso sekd valtion ylldpitdmien varmuusvarasto-
jen ja yritysten ylldpitdmien velvoitevarastojen
keskindinen suhde ovat edelleen huoltovarmuus-
syistd perusteltuja. Muutoksena aikaisempaan
varastomddrien mitoitukseen on, ettd 6ljytuottei-
den kdyttd maakaasun varapolttoaineena otetaan
huomioon ainoastaan yhdyskuntien energiahuol-
lossa. Kansainvélinen energiajérjestd IEA edel-
lyttdd jaseniltddn kolmen kuukauden varastointi-
velvoitetta. Kansainvélisen tilanteen huomioon
ottamiseksi energiasektorilla menetelldén kuten
muidenkin strategisten tuotteiden suhteen: Mah-
dollisen raakadljyn ja kaasun Suomeen kohdistu-
van saantihdirion vaikutuksia seurataan huolto-
varmuusorganisaatiossa tarkoin.

Vastauksena toiseen kysymykseen suomalai-
sen yhteiskunnan toimivuuden vaarantamisesta
kriisitilanteessa huoltovarmuustavoitteiden ta-
kia esitéin seuraavaa:

Valtioneuvoston asettamat tavoitteet antavat
eri aloille selkeét huoltovarmuustoiminnan kehit-
tdmisen puitteet. Huoltovarmuuspddtos edellyt-
tdd, ettd yhteiskunnan tarpeiden muuttuessa var-
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mistetaan, ettd varastoitavat tuotteet vastaavat
yhteiskunnan kulloistakin tarvetta. Huoltovar-
muuden turvaamiseksi elintarvikehuollon alalla
paétoksessd painotetaan kuitenkin muitakin tar-
peellisia toimintatapoja kuin viljan varastointia.
On otettava huomioon, ettei runsaskaan viljan
varastointi nykyisissd elintarviketuotannon ja
elintarvikemarkkinoinnin olosuhteissa turvaa
elintarvikkeiden huoltovarmuutta elleivdt koko
elintarvikeketjun energia-, kuljetus-, tietotek-
niikka- ja muut verkostot toimi.
Huoltovarmuustoiminnassa elintarvikehuolto
on osa kriittisen tuotannon ja palveluiden turvaa-
mista, joka kattaa alkutuotannon, elintarviketeol-
lisuuden seké elintarvikekaupan ja jakelun. Elin-
tarvikehuollossa markkinataloudellisesti kannat-
tava toiminta on samalla huoltovarmuutta tehok-
kaasti tukevaa toimintaa. Alkutuotannon kannat-
tavuuden sdilyttdmisessd tulee sdilymédn tarve
vaikuttaa Euroopan unionin maatalouspolitiik-

Helsingissé 1 pdivéna lokakuuta 2014

TyOministeri Lauri Thalainen

Ministerin vastaus

kaan siten, ettd se ja kansalliset toimet turvaavat
huoltovarmuuden kannalta riittdvdn kotimaisen
alkutuotannon. Euroopan unionilla ei ole erityi-
sid elintarvikehuollon huoltovarmuustoimia,
mutta Suomen asema osana laajaa yhteismarkki-
naa luo huoltovarmuusturvaa Suomellekin.

Energiasektorilla tyd- ja elinkeinoministerio
varautuu ohjaamaan ja tarvittaessa sdanndstele-
médn energian tuotantoa ja kulutusta vakavissa
héiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Huoltovar-
muuskeskus yhdessd huoltovarmuusorganisaa-
tion kanssa pitdd ylld ajantasaisia sddnndste-
lysuunnitelmia, joissa otetaan huomioon seki
kansainvilisten sopimusvelvoitteiden téyttimi-
nen ettd valmiuslain vaatimukset.

Suomalaisessa huoltovarmuustoiminnassa on
keskeistd se, ettd normaaliolojen hdiridihin va-
rautuminen tukee myos poikkeusoloihin varautu-
mista.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges 1 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller Oversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 663/2014 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Antti Kaikkonen /cent:

Vilka dtgdrder dmnar regeringen vidta
[for att det fordndrade internationella ld-
get ska beaktas vid sdkerhetsupplag-
ringen, och

vilka dtgdrder dmnar regeringen vidta
for att de nya mal for forsorjningsbered-
skapen som trddde i kraft i december
2013 inte dventyrar det finldndska sam-
hdllets funktion i en krissituation?

Som svar pé detta sporsméal anfor jag foljande:

I statsradets beslut om malen med forsorjnings-
beredskapen, som godkéindes i december 2013,
betraktas sédkerhetsupplagring, obligatorisk upp-
lagring och skyddsupplagring som nodvéndiga
verktyg med tanke pa logistiska storningar och
storningar i marknadsfunktionen. Trots att det
skett fordndringar i verksamhetsbetingelserna for
forsorjningsberedskapen dr det ocksé i fortsitt-
ningen ndodvindigt med sikerhetsupplagring.

I statsradets beslut betraktas spannmal som
viktig och mangsidig insatsfaktor i livsmedels-
kedjan. Enligt beslutet lagras det i statens séker-
hetsupplag spannmal for att sékerstélla inhemskt
utbud med tanke pa normala forhallanden, situa-
tioner med allvarliga storningar och undantags-
forhallanden, s att den méngd som star till for-
fogande i landet motsvarar den genomsnittliga
forbrukningen som ménniskofoda under sex ma-
nader. Dessutom upplagras certifierade fron, pro-
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teingrodor och andra nddvédndiga varor for att
sdkra primarproduktionen.

Pa grund av det aktuella laget i Ukraina och
Ryssland foljer man i Forsorjningsbered-
skapscentralens verksamhet och inom forsorj-
ningsberedskapsorganisationen noga konfliktens
eventuella konsekvenser for priset pa och till-
géangen till spannmal och ocksé andra insatsfak-
torer av olika slag. Nir beslut om anpassning av
lagren fattas sker det dock alltid pa basis av en
langvarig uppf6ljning av lagringen och den arli-
ga anvindningen av brodsdd som livsmedel. Be-
redskapsverksamhet dr langsiktig verksamhet
ocksa nér det giller att trygga tillgdngen till raol-
ja och naturgas. Nér det giller oljeprodukter an-
ses det nu, liksom ocksa tidigare, att nivan pa si-
kerhetsupplagen av importerade brédnslen, som
motsvarar den normala férbrukningen under fem
manader, samt det inbdrdes forhallandet mellan
de sikerhetsupplag som innehas av staten och de
obligatoriska upplag som innehas av foretag &r
fortfarande motiverade med tanke pa forsorj-
ningsberedskapen. Den tidigare dimensionering-
en av mingden produkter i upplag har &ndrats sa
att anvindningen av oljeprodukter som reserv-
brinsle for naturgas beaktas endast i samhélle-
nas energiforsorjning. Internationella energior-
ganet IEA forutsétter av sina medlemmar en lag-
ringsskyldighet som motsvarar forbrukningen
under tre méanader. I syfte att ta hdnsyn till det in-
ternationella ldget ar forfarandet inom energisek-
torn detsamma som i frdga om andra strategiska
produkter: Inom forsorjningsberedskapsorgani-
sationen foljer man noga konsekvenserna av en
eventuell storning i tillforseln av rdolja och gas
som berdr Finland.
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Som svar pd den andra frdgan som géller dven-
tyrandet av det finldndska samhéllets funktions-
duglighet i krissituationer pa grund av malen for
forsorjningsberedskapen anfor jag foljande:

De mél som statsradet uppstéllt ger tydliga ra-
mar for olika sektorer i frdga om utvecklingen av
forsorjningsberedskapsverksamheten.  Beslutet
om mélen med forsorjningsberedskapen forutsit-
ter att ndr behoven i1 samhéllet fordandras sdker-
stélls det att de produkter som ska lagras kan till-
godose samhillets behov i situationen i fraga.
Nir det giller att trygga forsorjningsberedska-
pen i fraga om livsmedelsforsdrjningen betonas i
beslutet dock ocksa andra behovliga atgérder dn
lagring av spannmal. Man bor ta 1 beaktande att
inte ens en omfattande lagring av spannmal skul-
le i de radande forhéllandena for livsmedelspro-
duktion och livsmedelsmarknaderna inte kunna
trygga forsorjningsberedskapen 1 fraga om livs-
medel, om inte energi-, transport-, informations-
teknik- och andra ndtverk i livsmedelskedjan
fungerar.

I forsorjningsberedskapsverksamheten utgor
livsmedelsforsorjningen en del av tryggandet av
saddan produktion och service som dr av kritisk
betydelse och som omfattar primérproduktionen,
livsmedelsindustrin samt livsmedelshandeln och
distributionen. Inom livsmedelsforsorjningen &r
saddan verksamhet som &r lonsam ur marknads-

Helsingfors den 1 oktober 2014

Arbetsminister Lauri Thalainen

Ministerns svar

ekonomisk synvinkel samtidigt verksamhet som
pé ett effektivt sitt stoder forsorjningsberedska-
pen. Nir det géller uppritthallandet av primér-
produktionens 16nsamhet kommer behovet att ut-
ova inflytande 6ver Europeiska unionens jord-
brukspolitik att kvarstd, sa att den och de natio-
nella dtgirderna tryggar en inhemsk primérpro-
duktion som ér tillracklig fran forsorjningsbered-
skapssynpunkt. Europeiska unionen har inte nag-
ra sdrskilda forsorjningsberedskapsétgérder med
tanke pa livsmedelsforsorjningen, men Finlands
stillning som en del av den omfattande gemen-
samma marknaden skapar forsorjningstrygghet
ocksa for Finlands del.

Inom energisektorn gor sig arbets- och né-
ringsministeriet berett pa att styra och, vid be-
hov, reglera energiproduktionen och forbruk-
ningen vid allvarliga storningar och under undan-
tagsforhallanden. Forsorjningsberedskapscentra-
len tillsammans med forsorjningsberedskapsor-
ganisationen upprétthaller uppdaterade regle-
ringsplaner i vilka bade fullgbrandet av interna-
tionella avtalsforpliktelser och kraven i bered-
skapslagen beaktas.

Det som dr av central betydelse i den finlénd-
ska forsorjningsberedskapsverksamheten &r att
beredskapen infor stdrningar under normala for-
héllanden stdder ocksé beredskapen infor undan-
tagsforhallanden.
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