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Kirjallinen kysymys 688

Lamminen: Varusmiesten edunvalvonnan kehittimisesti

Eduskunnan Puhemiehelle

Varusmiestoimikuntajirjestelmin periaattee-
na on ollut pyrkié kehittdmaén varusmiesten so-
siaalisia oloja, yhteenkuuluvuuden tunnetta ja
vithtyvyyttd. Toimikuntien tarkoituksena on
ollut my®&s, ettd ne toimivat joukko-osaston ko-
mentajan ja varusmiesten vilisend yhteistoimin-
taelimeni, jonka tulee toiminnallaan myos edis-
tda henkilokunnan ja varusmiesten vilistd yh-
teisymmarrysta.

Puolustusvaliokunta katsoi 26.5.1994 valtio-
paivijarjestyksen 53 §n mukaisessa lausunnos-
sa: ”... asevelvollisuuden suorittaminen aseelli-
sessa palveluksessa tulee olla ensisijainen halli-
tusmuodossa tarkoitettu maanpuolustusvelvolli-
suuden toteuttamismuoto. Siviilipalveluksen
yleistyminen saattaa olla maanpuolustuksen
kannalta epidedullista ottaen huomioon, ettd
koulutetun reservin maéra on eri syista vihene-
massa.”

Varusmiespalveluksen sosiaalisia ja taloudel-
lisia oloja sekd palvelusmotivaatiota parannet-
taessa siviilipalvelusta suorittavien kanssa yh-
denmukaiseksi edellytetdin niin varusmiesten
kuin puolustushallinnon tiivistd yhteistyGta.
Joukko-osastoissa toimivat varusmiestoimikun-
nat seki vuosittain kokoontuvat valtakunnalli-
set varusmiestoimikuntapdivat ovat toimineet
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tdssi erinomaisena apuna. Varusmiesten suorit-
taessa palvelustaan asevelvollisuuslain perusteel-
la on yhteiskunnan vastuuta asevelvollisista, ku-
ten hallitus on esityksessddn laiksi asevelvollisen
kuoltua suoritettavasta taloudellisesta tuesta il-
maissut, pidettdvi suurempana kuin tyénantajan
vastuuta tydntekijoista.

Varusmiesten edustusta tulisi kehittaa valta-
kunnallisella tasolla, jotta he voisivat osallistua
nykyistd tiiviimmin mm. palvelusolojen kehitti-
miseen kuten henkildkuntakin voi. TAmai voitai-
siin toteuttaa esim. puolustusvoimien henkilds-
ton yhteystoimintamenettelyad soveltamalla tai
varusmiestoimikuntajirjestelmin  laajentami-
sella valtakunnallisella toimikunnalla.

Edella olevan perusteella ja valtiopaivijirjes-
tyksen 37 §n 1 momenttiin viitaten esitin kun-
nioittavasti valtioneuvoston asianomaisen jise-
nen vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Onko Hallitus tietoinen suunnitelmis-
ta, joilla parannettaisiin varusmiesten
edunvalvontaa esimerkiksi perustamalla
valtakunnallinen varusmiestoimikunta,
ja

aikooko Hallitus ryhtyd toimenpitei-
siin epakohtien korjaamiseksi?

Kalevi Lamminen
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Eduskunnan Puhemiehelle

Valtiopaivijarjestyksen 37 §n 1 momentissa
mainitussa tarkoituksessa Te, Rouva Puhemies,
olette toimittanut valtioneuvoston asianomaisen
jAsenen vastattavaksi kansanedustaja Lammisen
ndin kuuluvan kirjallisen kysymyksen n:o 688:

Onko Hallitus tietoinen suunnitelmis-
ta, joilla parannettaisiin varusmiesten
edunvalvontaa esimerkiksi perustamalla
valtakunnallinen varusmiestoimikunta,
ja

aikooko Hallitus ryhtyd toimenpitei-
siin epidkohtien korjaamiseksi?

Vastauksena kysymykseen esitdn kunnioitta-
vasti seuraavaa:

Varusmichet ovat palveluksessa asevelvolli-
suuslakiin perustuvan kansalaisvelvollisuuden
suorittamista varten. Heiddn palvelussuhteensa
perusta on siis toinen kuin palkatun henkilékun-
nan. Tastd syystd ei varusmiesten edunvalvon-
nan toteuttaminen voi perustua samanlaisiin jar-
jestelmiin  kuin virkaehtosopimusjarjestelmén
piiriin kuuluvan palkatun henkildkunnan, jota
edustavat jirjestdt toimivat neuvotteluosapuoli-
na tyOnantajan kanssa ja sopivat palvelussuh-
teensa ehdoista. Asevelvollisuuteen perustuvassa
palvelussuhteessa ei tillaista neuvottelujirjestel-
maii tai sen kaltaista voida ajatella. Sen sijaan
valtion tulee oma-aloitteisesti huolehtia titi kan-
salaisvelvollisuutta suorittavan oikeutetuista ta-
loudellisista ja sosiaalisista eduista.

Puolustusministeridssd on viime vuosina pi-
detty erittiin tirkeini, ettd varusmiesten danti
kuullaan ja heidén aloitteellisuuttaan heitd kos-
kevien asioiden suunnittelussa lisdtdéin. Varus-
miestoimikuntien tirkein tehtdvd on luonnolli-
sesti varuskunnissa tapahtuva tyd varusmiesten
hyviksi osana joukko-osastoa. Maanpuolustus-
alueiden varusmiestoimikuntien neuvottelupai-
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Vit jirjestetadn kaksi kertaa vuodessa. Vuosit-
tain jirjestettdvilla valtakunnallisilla varusmies-
toimikuntapdivilld varusmiesedustajat ovat ny-
kyisin suorassa keskusteluyhteydessd puolustus-
ministeridn ja padesikunnan sekd muiden minis-
terididen ja viranomaisten kanssa. Eri joukko-
osastoista valitut varusmiehet valmistelevat val-
takunnalliset varusmiestoimikuntapiivit. Paivi-
en aikana kasitelliin varusmiesten asemaa ja
tehdadin sitd koskevia ehdotuksia ja aloitteita,
joita sitten pyritdén viranomaistoimin mahdolli-
suuksien mukaan toteuttamaan.

Asettamani tyOryhmd selvitti vuonna 1991
varusmiestoimikunta-asioiden hoitamista puo-
lustusministerion ja padesikunnan tasoilla. Tyo-
ryhmd paityi esitykseen, etti padesikuntaan pe-
rustettaisiin yhteistoimintaelin, jossa olisivat va-
rusmiestoimikuntien, varusmiesliiton sekd puo-
[ustusministerion ja pddesikunnan edustajat. Li-
sdksi esitettiin varusmiessihteerin ottamista pia-
esikunnan sosiaalitoimialalle. Yhteistyelin on
kokoontunut sddnndllisesti, ja siitd on saatu
myOnteisid kokemuksia.

Viimeisin varusmiesten osallistumisjarjestel-
mad kehittdva toimenpide on tdimédn vuoden val-
takunnallisilla varusmiestoimikuntapdivilla teh-
dyn aloitteen perusteella toimintansa aloittanut
varusmiestoimikuntasihteeri. Sthteeri toimii
padesikunnan sosiaalialalla, ja hinen tehtivansa
painottuvat toimikuntiin kohdistuvaan tiedotta-
miseen, edellisten valtakunnallisten piivien aloit-
teiden jatkokdsittelyyn sekd seuraavien péivien
valmisteluun.

Varusmiestoimikuntasihteerin tehtivin pe-
rustamisella pyritdan selvittima&n varusmiestoi-
mikunnan tarpeellisuus paaesikunnan tasolla.
Puolustusministerid katsoo, ettd luotua varus-
miesten osallistumisjarjestelmaa tulisi kehittda ja
osallistumismahdollisuuksia lisdtd sitd mukaa
kuin kokemuksia saadaan.

Puolustusministeri Elisabeth Rehn
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Till Riksdagens Talman

1 det syfte 37 § 1 mom. riksdagsordningen an-
ger har Ni, Fru Talman, till vederbérande med-
lem av statsradet Sversdnt foljande av riksdags-
man Lamminen undertecknade sporsméil nr 688:

Kianner Regeringen till ndgra planer
genom vilka bevakningen av bevéaringar-
nas intressen kunde fOrbittras t.ex. ge-
nom inrittande av en riksomfattande be-
viringskommitté, och

amnar Regeringen vidta atgirder i syf-
te att avhjilpa missférhillanden?

Som svar pa detta sporsmal far jag vordsamt
anféra foljande:

Beviiringarna tjinstgdr for att fullgéra en
medborgerlig plikt som baserar sig pé varnplikts-
lagen. Grunden for deras tjanstgoringsforhallan-
de ar alltsd en annan &n den avlénade persona-
lens. Av denna anledning kan forverkligandet av
bevakningen av beviringarnas intressen inte ba-
seras pi samma slags arrangemang som nar det
giller den avlonade personalen, som hor till
tjanstekollektivavtalssystemet, och i frdga om
vilken de organisationer som den foretrads av
fungerar som part i férhandlingarna med arbets-
givaren och avtalar om villkoren i anstillnings-
forhallandet. Det tjanstgoringsforhallande som
baserar sig pa vdrnplikten inbegriper inte ndgot
férhandlingssystem av detta slag, inte heller ar ett
sadant system tdnkbart. Daremot skall staten pa
eget initiativ bevaka de ekonomiska och sociala
fdrmaner vitka tillkommer dem som fullgor den-
na medborgerliga plikt.

Det har i forsvarsministeriet under de senaste
Aren ansetts vara synnerligen viktigt att beva-
ringarna kan fa sin rost hord och att de i storre
utstrickning tar initiativ betriffande planeringen
av fragor som géller dem sjdlva. Bevaringskom-
mittéernas viktigaste uppgift r naturligt nog det
arbete som utfors beviringarna till fromma 1
garnisonerna, och dér beviringen utgdr en del av
truppforbandet. Radplagningsdagar for for-
svarsomridenas beviringskommittéer arrange-
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rastva gngeridaret. Vid de drliga riksomfattande
dagarna for bevaringskommittéerna kan bevi-
ringarnas representanter numera diskutera di-
rekt med forsvarsministeriet och huvudstaben
samt dvriga ministerier och myndigheter. Forbe-
redelserna for de riksomfattande dagarna for be-
varingskommittéerna skots av bevéringar som
viljs fran de olika truppfoérbanden. Under rad-
plagningsdagarna behandlas beviringarnas
stillning, och forslag samt initiativ som giller
denna fraga laggs fram, varefter myndigheterna
sa vitt mojligt vidtar atgirder for att forverkliga
dem.

Den av mig tillsatta arbetsgruppen utredde
1991 skotseln pa forsvarsministeriets och huvud-
stabens niva av drenden som giller bevarings-
kommittéerna. Arbetsgruppen beslot sig for ett
forslag enligt vilket ett samarbetsorgan med re-
presentanter for bevaringskommittéerna, bevi-
ringsforbundet samt forsvarsministeriet och hu-
vudstaben inrdttas vid huvudstaben. Dessutom
foreslogs att en beviringssekreterare anstélls vid
den sektor inom huvustaben som skoter sociala
frigor. Samarbetsorganet har sammantritt re-
gelbundet och positiva erfarenheter av dess verk-
samhet har inhadmtats.

Den senaste atgirden nér det giller att utveck-
la arrangemanget for beviringarnas deltagande
ar att man pé basis av det initiativ som togs vid
detta ars riksomfattande dagar for bevérings-
kommittéerna har tillsatt en sekreterare for bevi-
ringskommittéerna. Sekreteraren har inlett sin
verksamhet och verkar inom huvustabens sociala
omrade. Uppgifterna giller i forsta hand att for-
medla information till kommittéerna, att folja
upp behandlingen av de initiativ som tagits under
de foregdende riksomfattande dagarna samt att
forbereda de féljande dagarna.

Genom att inritta sekreteraruppgiften stravar
man till att p& huvudstabsnivé utreda hur erfor-
derlig bevaringskommittén ar. Forsvarsministe-
riet anser att det existerande systemet fér beva-
ringarnas deltagande bor utvecklas och att moj-
ligheterna att delta bdr utdkas i den man nya
erfarenheter inhdmtas.

Forsvarsminister Elisabeth Rehn






