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KIRJALLINEN KYSYMYS 758/2008 vp

Pienten koululaisten vuorohoidon saatavuus

Eduskunnan puhemiehelle

Yksinhuoltajaperheitd on noin 20 % kaikista lap-
siperheistd. Tutkimusten mukaan yksinhuoltaja-
perheiden pienituloisuusaste on kaksi kertaa niin
yleistd kuin viestdssd keskimddrin. Moni yksin-
huoltaja joutuu perheensé eldttddkseen tekemddn
vuorotyotd, joka voi olla epdsdanndllistd, ja mo-
nilla tyd sisiltdd myds yotyotd. Tamé luo suuria
haasteita lasten ja pienten koululaisten hoidolle.
Paivikoti-ikdisten lasten ilta- ja ydhoito on ny-
kyisin jo péddosin hyvin toimivaa, mutta pienten
koululaisten hoito on hyvin rajallista ja vuoro-
hoidon jérjestdmisessa on suuria kunnallisia ero-
ja.

Ongelma ei koske pelkéstdan vuorotyotd teke-
vid yksinhuoltajaperheitd, vaan monesti my0ds
lapsiperheitd, joissa molemmat vanhemmat ovat
vuoroty0ssd, tydvuorojaan kun ei monikaan vuo-
rotyoldinen pysty itse valitsemaan ja kahdenkin
vanhemman vuoroty6td tekevissd perheissé saat-
tavat vuorot mennd pédllekkiin. Tydn vastaanot-
taminen voikin muodostua keskeiseksi ongel-
maksi, jos pienten koululaisten hoitoa ei saada
jarjestettyd. Pahimmillaan saattaa yksinhuoltaja-
vanhemmalla olla edessdén alan vaihto, siirtymi-
nen vuorotyOtd vaativasta nuoruuden unelma-
ammatista pois lapsen hoidon vuoksi. Téllainen
tilanne on kohtuuton, kun kyse on kuitenkin vain
lyhyehkostd ajanjaksosta lapsen pitkdn koulutai-
paleen alkuvuosina. Kun samanaikaisesti puhu-
taan tydvoimapulasta tai vaikkapa kauppojen au-
kioloaikojen laajentamisesta ja siten vuorotyon
lisddmisestd, on erittdin tdrkedd, ettd perheille
turvataan myds mahdollisuus ottaa vastaan tyotéd
tietden, ettd lapsi on turvassa.

Nykytilanne on perheille ongelmallinen ja lap-
sille turvaton. Pienet koululaiset, jotka vield ke-
védlld ovat turvallisen aikuisen hoidossa van-
hemman tai vanhempien vuorotyon aikana, jou-
tuvat vain muutamaa kuukautta vanhempina sel-
viytymdin mahdollisesti iltamyo6hdén itsekseen
lyhyen koulupdivin jilkeen vanhemman tai van-
hempien ollessa tydssd. Harvalla lapsiperheelld
nimittdin on ldhiomaisia kaytettivissé jatkuvaan
ilta- ja yohoitoon, ja useimmille lastenhoitajan
palkkaaminen kotiin on taloudellinen mahdotto-
muus.

Lasten pdivéhoidosta annetun lain 2 §:ssd sa-
notaan, ettd lasten pdivdhoitoa voivat saada lap-
set, jotka vield eivit ole oppivelvollisuusikiisid,
sekéd milloin erityiset olosuhteet sitd vaativat eikd
hoitoa ole muulla tavoin jérjestetty, myos sitd
vanhemmat lapset. Toisessa momentissa lisétdén
vield, ettd pdivdhoito on jérjestettivi siten, ettd
se tarjoaa lapsen hoidolle ja kasvatukselle sopi-
van hoitopaikan ja jatkuvan hoidon sind vuoro-
kauden aikana, jona sitd tarvitaan. Eli ldhtdkoh-
taisesti lapsen vanhemmille on sdddetty oikeus
lapsen hoitopaikkaan hoidon tarpeen sité edellyt-
tdessd tai lapsen erityisten olosuhteiden sitéd vaa-
tiessa my0s ala-asteikdisten lasten kohdalla.

Ongelmaksi on muodostunut 1dhinnd lain kir-
jaimen toteuttaminen kunnissa. Saadun palaut-
teen mukaan vuorohoitoa tarvitseville on jopa to-
dettu, ettei lapsia ole tarpeeksi ja ettei vuorohoi-
toa voida jdrjestdd yli 7-vuotiaille. Yksikin lapsi
on kuitenkin tarpeeksi, ja luulisi hoidon jérjestd-
misen olevan pienemmaélle joukolle jopa helpom-
paa. Kyse lienee ennen muuta asenteesta. Laki
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onkin tdssé suhteessa liian vilja ja antaa tillaisel-
le tulkinnalle liian helposti mahdollisuudet. Tar-
vitaan kuntien ohjeistusta asiassa.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-

jestyksen 27 §:4dn viitaten esitin asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Helsingissd 17 pdivana lokakuuta 2008

Saara Karhu /sd

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd oh-
Jjeistaakseen kuntia aidosti jdrjestd-
mddn laadukasta ja kohtuuhintaista
vuorohoitoa myos pienille koululaisille,
niin ettd vuorotyossd kdynti lasten suh-
teen turvallisin mielin on mahdollista
niin yksinhuoltajaperheille kuin myos
kahden vuorotyétd tekevin vanhemman
perheille?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan ty6jérjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut valtioneuvoston asianomaisen jisenen vas-
tattavaksi kansanedustaja Saara Karhun /sd néin
kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK 758/2008

vp:

Mihin toimiin hallitus aikoo ryhtyd oh-
jeistaakseen kuntia aidosti jdrjestd-
mddn laadukasta ja kohtuuhintaista
vuorohoitoa myés pienille koululaisille,
niin ettd vuorotyossd kdynti lasten suh-
teen turvallisin mielin on mahdollista
niin yksinhuoltajaperheille kuin myds
kahden vuorotyotd tekevin vanhemman
perheille?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Lasten pdivdhoidon ja esiopetuksen valtakunnal-
lista tilannetta on selvitetty viimeksi syksylld
2005 (STM 2006:16, Lasten pdivahoidon tilanne-
katsaus). Vuorohoidossa olevien lasten osuus
kaikista kunnan jédrjestdimasséd pdividhoidossa ole-
vista lapsista on selvityksen mukaan keskim&a-
rin 7 prosenttia (n. 890 lasta). Pienten koululais-
ten osuutta vuorohoidossa olevien lasten méaéréds-
td ei ole selvityksessd erikseen eritelty. Kuntien
arvioiden mukaan pédivdhoidon tarve epétavan-
omaisina aikoina tulee lisddntymddn kauttaal-
taan.

Lasten péivdhoidosta annetun lain (36/1973,
jéljempénd paivdhoitolain) 11 §:n mukaan kun-
nan on huolehdittava siitd, ettd lasten pdivéhoi-
toa on saatavissa kunnan jirjestimina tai valvo-
mana siind laajuudessa ja sellaisin toimintamuo-
doin kuin kunnassa esiintyvé tarve edellyttia.

Pdivéhoitolain 2 §:n 1 momentin mukaan las-
ten pdivihoitoa voivat saada lapset, jotka eivit
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ole oppivelvollisuusikiisid sekd milloin erityiset
olosuhteet sité vaativat eiké hoitoa ole muulla ta-
voin jérjestetty, myds sitd vanhemmat lapset.
Edelleen pykilidn 2 momentin mukaan lasten péi-
véhoito on pyrittdvé jirjestimién siten, ettd se
tarjoaa lapsen hoidolle ja kasvatukselle sopivan
hoitopaikan ja jatkuvan hoidon sind vuorokau-
den aikana, jona sitd tarvitaan.

Lasten pédivdhoidosta annetun asetuksen
(239/1973) 5 §:ssd todetaan, ettd paivdkodin toi-
minta kalenterivuoden aikana ja aukioloaika vuo-
rokaudessa on jdrjestettivd paikallisen tarpeen
mukaan.

Vaikka subjektiivinen pdivdhoito-oikeus kos-
kee alle kouluikéisten lasten paivahoidon jérjes-
tdmistd, on sddnnoksilld haluttu turvata myds sitéd
vanhempien lasten turvallinen hoito, silloin kuin
erityiset olosuhteet sitd vaativat. VuorotyOssi
olevan yksinhuoltajavanhemman tai kahden vuo-
rotyotd tekevdn vanhemman lapsen hoidon jér-
jestdmistd voitaneen pitdd lain tarkoittamana
erityisend olosuhteena”.

Lastensuojelulain (417/2007) 8 §:n mukaan
kunnan on sosiaali- ja terveydenhuoltoa, opetus-
tointa sekd muita lapsille, nuorille ja lapsiper-
heille tarkoitettuja palveluja jirjestéessién ja nii-
td kehittdessdan huolehdittava siitd, ettd niiden
palvelujen avulla tuetaan vanhempia, huoltajia ja
muita lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavia
henkil0itd lasten kasvatuksessa. Sddnndksen mu-
kaan palveluja jdrjestettiessd ja niitd kehitettaes-
sd on kiinnitettdva erityistd huomiota lasten ja
nuorten tarpeisiin ja hyvinvointiin.

Palvelujen laajentamisen sijasta tulisi vaka-
vasti nostaa keskusteluun tydeldmén vaatimus-
ten jatkuva lisddntyminen ja niiden vaatimusten
asettama ristiriita perheen ja tyon yhteensovitta-
miselle. Pienten lasten vanhempien tyoajat tulisi
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voida jarjestdd lasten hyvinvointia ajatellen. Tar- Valtioneuvosto on 14.2.2008 asettanut var-
koituksenmukaista olisi, ettd pienten lasten van-  haiskasvatuksen neuvottelukunnan, jonka tavoit-
hemmilla olisi mahdollisuus valintansa mukaan teena on tukea varhaiskasvatuksen laaja-alaista
tehdd pdivatyotd. Tama vaatii yhteistyota tyoeld-  kehittdmista.

mén kanssa.

Helsingissd 7 pdivind marraskuuta 2008

Peruspalveluministeri Paula Risikko



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller dversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 758/2008 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Saara Karhu /sd:

Vilka dtgdrder tinker regeringen vidta
for att ge kommunerna anvisningar sd
att dessa verkligen ordnar hogklassig
vdrd dygnet runt till skdligt pris ocksd
for yngre skolbarn, sd att bdde ensam-
stdende fordldrar som skiftarbetar och
fordldrar som bdgge har skiftarbeten
ska kunna dka till sina arbeten utan att
behova oroa sig for barnen?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Situationen nér det géller barndagvarden och for-
skoleundervisningen i hela landet har senast un-
dersokts hosten 2005 (SHM:s rapporter 2006:16,
lagesrapport om barndagvarden; pé finska). Av
alla barn inom den kommunala barndagvérden
fick enligt undersdkningen i snitt 7 procent (cir-
ka 890 barn) vard dygnet runt. De yngre skolbar-
nens andel av barnen med védrd dygnet runt har
inte specificerats i undersékningen. Enligt kom-
munernas uppskattning kommer behovet av vard
pé obekviama tider genomgéende att 6ka.

Enligt 11 § i lagen om barndagvard (36/1973,
nedan barndagvardslagen) ska kommunerna sor-
ja for att kommunalt anordnad eller dvervakad
barndagvard stér till buds i den omfattning och
med sfdana verksamhetsformer som behovet i
kommunen férutsétter.

Enligt 2 § 1 mom. i barndagvardslagen kan
dagvard ordnas for barn som dnnu inte har natt 13-
ropliktsaldern och, om sérskilda omsténdigheter
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kriver det, d&ven for dldre barn for vilka vérd inte
har ordnats pé annat sitt. Vidare enligt 2 mom. i
paragrafen ska barndagvarden savitt mojligt ord-
nas sé att den erbjuder en for barnets vard och
fostran lamplig vardplats och fortgdende vérd
under den tid av dygnet d& sddan vard behdvs.

I 5§ 1 forordningen om barndagvard
(239/1973) konstateras det att daghemsverksam-
heten under kalenderaret och daghemmens 6p-
pettider under dygnet ska ordnas enligt behovet
pé orten.

Aven om den subjektiva ritten till dagvard
giéller barn under skolaldern, ar syftet med be-
stimmelserna att tillforsédkra ocksé dldre barn en
trygg vérd, om sirskilda omstandigheter kréver
det. Mojligheterna att ordna vard for barn till en-
samstidende fordldrar med skiftarbete eller till
fordldrar som bédgge skiftarbetar kan sannolikt
betraktas som en sddan "sdrskild omstédndighet"
som avses 1 lagen.

Enligt 8 § 1 barnskyddslagen (417/2007) ska
kommunen, da den ordnar och utvecklar social-
och hélsovarden och undervisningsvésendet samt
annan for barn, unga personer och barnfamiljer
avsedd service, se till att fordldrarna, vardnads-
havarna och andra personer som svarar for barns
vérd och fostran dirigenom far stod i fostran av
barn. D& servicen ordnas och utvecklas bor en-
ligt bestimmelsen sdrskild uppméarksamhet dg-
nas barns och unga personers behov och vilférd.

I stdllet for att bredda servicen borde man pa
allvar borja diskutera de stéindigt vixande kra-
ven 1 arbetslivet och den konflikt som kraven
innebdr for samordningen av familj och arbete.
For foréldrar till sma barn borde det vara mdjligt
att ordna arbetstiderna med tanke pa barnens vél-
befinnande. Det bésta vore om smabarnsforal-
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drar sjilva kunde fa vilja att arbeta dagtid, om de
sa onskar. Det forutsitter samarbete med arbets-
livet.

Helsingfors den 7 november 2008

Omsorgsminister Paula Risikko

Ministerns svar

Statsradet har den 14 februari 2008 tillsatt en
delegation f6r smébarnsfostran. Malet ar att stod-
ja en bred utveckling av smabarnsfostran.
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