KK 773/2000 vp — Inkeri Kerola /kesk

KIRJALLINEN KYSYMYS 773/2000 vp

Ulkosuomalaisten Suomeen Adnestimisen hel-
pottaminen

Eduskunnan puhemiehelle

Ulkomailla asuvien suomalaisten d4nestyspaik-
koina toimivat Suomen edustustot. Ennakkodi-
nestysaika ulkomailla on maksimissaankin ly-
hyempi kuin Suomessa. Jotkut edustustot eivit
kuitenkaan ole avoinna koko ennakko#énestysai-
kaa, vaan esimerkiksi vain yhtend tai kahtena
paivand. Edustustojen pdivittdisen aukioloajan
méiradavit edustustot itse. Adnestyspaikkoja on
130 kappaletta 80 valtiossa.

Useat ulkosuomalaiset joutuvat matkusta-
maan pitkidkin matkoja dinestyspaikoille, mah-
dollisesti jopa toiseen valtioon. Heille ddnestd-
missi kdynti saattaa vaatia huomattavia jirjeste-
lyja vapaan hankkimiseksi tyostd sekd matkus-
tussuunnitelmia ja useamman pdivdn matkan
matka- ja majoituskuluineen.

Helsingissé 12 pdivini lokakuuta 2000

Inkeri Kerola /kesk

Viime eduskuntavaaleissa ulkosuomalaisten
danestysprosentti oli vain 6,4.

Milla toimenpiteilla mahdollistettaisiin d4nes-
tdminen useammissa maissa ja useammilla paik-
kakunnilla?

Nykyaikaisella henkilévarmennetekniikalla
postitse, puhelimitse tai Internetin vilitykselld
ddnestdminen on vain jarjestelykysymys.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojar-
jestyksen 27 §:84n viitaten esitdn kunnioittavasti
valtioneuvoston asianomaisen jasenen vastatta-
vaksi seuraavan kysymyksen:

Mihin toimenpiteisiin valtioneuvosto ai-

koo ryhtyd ulkosuomalaisten Suomeen
ddnestdmisen helpottamiseksi?
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Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjarjestyksen 27 §:ssd mainitussa
tarkoituksessa Te, Rouva puhemies, olette toi-
mittanut valtioneuvoston asianomaisen jasenen
vastattavaksi kansanedustaja Inkeri Kerolan
/kesk ndin kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK
773/2000 vp:

Mihin toimenpiteisiin valtioneuvosto ai-
koo ryhtyd ulkosuomalaisten Suomeen
ddnestimisen helpottamiseksi?

Vastauksena kysymykseen esitin kunnioittavas-
ti seuraavaa:

Oikeus d4nestdd valtiollisissa vaaleissa ja kan-
sandanestyksissi on jokaiselle Suomen kansalai-
selle perusoikeus. Perustuslain 14 §:n 3 momen-
tissa saddetddn, ettd julkisen vallan tehtdvina on
edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua yh-
teiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hinta it-
seddn koskevaan piitdksentekoon.

Vaalit toimitetaan jarjestdmalld ennakkodi-
nestys ja vaalipdivin ddnestys. Ennakkodines-
tysaika on kotimaassa seitsemin paivai (11.—5.
péivé ennen vaalipdivid) ja ulkomailla nelja pai-
véd (11.—8. paivi ennen vaalipdivda). Sekd koti-
maassa ettd ulkomailla ennakkoédénestys voi yk-
sittdisessd ennakkodénestyspaikassa kestdd ly-
hyemmadnkin ajan, kuitenkin véahintddn yhden
paivan.

Yleisind ennakko#ddnestyspaikkoina ulkomail-
la ovat valtioneuvoston asetuksella madrdttavat
Suomen edustustot. Vuosina 1999—2000 toimi-
tetuissa eduskuntavaaleissa, europarlamenttivaa-
leissa ja presidentinvaalissa, joissa ulkosuoma-
laisilla on #anioikeus, ennakkodinestyspaikkoi-
na olevia edustustoja oli 80—86 valtiossa yh-
teensi 209—214.

Ministerin vastaus

Edustustot tekevit esityksensd ulkoasiainmi-
nisteri6lle ennakkodédnestyspaikkojen madradmi-
seksi omien toimialueidensa osalta. Edustusto-
jen mahdollisuudet arvioida esityksen pohjana
kéytettdvad ddnioikeutettujen mairdd ovat rajal-
liset, koska ulkomailla tilapdisesti tai pysyvisti
oleskelevilla ei ole ilmoittautumisvelvollisuutta
edustustoille ja toisaalta nykyinen tietosuojalain-
saddantd rajoittaa edustustojen oikeutta pitda
henkilérekistereitd. Edustustot joutuvat arvioin-
nissaan kayttdmaddn Viestorekisterikeskuksesta
saatavia tietoja, atkaisempien vaalien Aénestys-
vilkkautta, edustustoissa asioineiden miéria
sekd yhteyksiddn paikallisiin viranomaisiin, op-
pilaitoksiin ja suomalaisiin yrityksiin. Alueella
oleskelevien matkailijoiden ma4rin arvioimisek-
si edustustot ovat yhteydessi matkanjirjestdjiin.
Mikili ulkomailla asuvat dédnioikeutetut pitdvit
viestotietojdrjestelmissd olevat osoitetietonsa
ajan tasalla, helpottaa se osaltaan edustustoja en-
nakkodénestyspaikkojen tarpeellisuuden kartoit-
tamisessa.

Edustustojen tulee lisdksi ottaa huomioon ar-
vioitu d4nestdjamadra suhteessa ddnestyksen jir-
jestdmisestd aiheutuviin ennakoitavissa oleviin
kustannuksiin. Téllaisia kustannuksia ovat esim.
ulkopuolisten vaalitoimitsijoiden palkkiot, kou-
lutuskustannukset, matkakustannukset, mahdol-
liset tilavuokrat sekd materiaalildhetyksistd ja
danten palautuksista aiheutuvat kustannukset.
Lihtokohtana on ollut, ettei kustannusten tule
olla kohtuuttomia suhteessa #dinestivien méi-
radn.

Vaalilain mukaan ennakkodénestys tulee jir-
jestad edustustoissa vahintddn yhtend ja enintiin
neljand pédivand edelld mainitun ulkomaan en-
nakkodénestysajanjakson kuluessa. Edustustot
pyrkivat yleensi jirjestdimidn ddnestyksen myos



Ministerin vastaus

ajanjakson viimeisend pdivéni lauantaina, jotta
mahdollisimman monella danioikeutetulla, myds
pitkdmatkalaisilla, olisi mahdollisuus pééstd 44-
nestimidn. Koska annetut ddnet on kuitenkin
voitava toimittaa ajoissa Suomeen, joudutaan
kuitenkin dfinestyspdivid usein vihentimédn
ajanjakson loppupéidstd. Ennakkoaénestyspaikan
aukioloaikaa médritessiddn edustuston pdallikén
tulee ottaa huomioon edustuston resurssit ja taa-
ta edustuston normaalien tehtdvien asianmukai-
nen hoito.

Ulkosuomalaisten ddnestdmisen helpottami-
nen esimerkiksi siirtymalld kirjeitse, puhelimitse
tai Internetin vélitykselld tapahtuvaan d4nestami-
seen ei voimassa olevan vaalilain mukaan ole
mahdollista. Sanotunlaiseen &énestdmistapaan
liittyisi merkittavid, niin teknisid kuin oikeudel-
lisiakin ongelmia (muun muassa vaalivarmuus ja
vaalisalaisuus). Oikeusministeriossd aloitetaan

Helsingissd 31 paivénd lokakuuta 2000

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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tdnd syksynd hanke vaalijirjestelmin tekniseksi
kehittdmiseksi. Tavoitteena on saada hankkeessa
syntyvit ehdotukset voimaan vuoden 2003 edus-
kuntavaaleihin. Hankkeessa tulevat esille muun
muassa ennakkoddnestyksen jirjestiminen, vaa-
likustannusten jakoperusteet sekéd ddntenlasken-
taan liittyvat asiat. Hankkeessa on syyta selvit-
tdd, voidaanko ulkomaan ennakkodinestysaikaa
pidentdd nykyisestd neljdstd pdivistd ja mitd
mahdollisesti kotimaan ennakkodinestyksesti
poikkeavia menettelyja voitaisiin ottaa kdyttdon
ulkosuomalaisten dénestimisen helpottamiseksi.

Ulkosuomalaisia ddnioikeutettuja oli vuoden
1999 eduskuntavaaleissa 204 165, mikd on 4,9 %
kaikista dadnioikeutetuista. Oikeusministerid ja
ulkoasiainministerié pyrkivit kiytettdvissd ole-
vien resurssien rajoissa huolehtimaan siitd, ettd
mahdollisimman monella ulkosuomalaisella oli-
si mahdollisuus ddnestdd Suomen vaaleissa.
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Till riksdagens talman

I det syfte 27 § riksdagens arbetsordning anger
har Ni, Fru talman, till behériga medlem av stats-
radet 6versént f6ljande av riksdagsledamot Inke-
ri Kerola /cent undertecknade skriftliga sp6rsmal
SS 773/2000 rd:

Vilka atgdrder dmnar statsradet vidta
for att géra det ldttare for utlandsfinldin-
dare att rosta?

Som svar pa detta sporsmal far jag vordsamt an-
fora foljande:

Ritten att delta i statliga val och folkomrostning-
ar ir en grundliggande rittighet for varje finsk
medborgare. I 14 § 3 mom. grundlagen bestims
att det allménna skall frimja den enskildes moj-
ligheter att delta i samhéllelig verksamhet och att
paverka beslut som géiller honom eller henne
sjélv.

Val forrittas genom att det ordnas férhands-

rostning och réstning pa valdagen. Férhandsrost- -

ningsperioden ir i hemlandet sju dagar lang (frdn
den 11 tili den 5 dagen fore valdagen) och utom-
lands fyra dagar ldng (frén den 11 till den 8 da-
gen fore valdagen). P& enstaka forhandsrost-
ningsstéllen bade i hemlandet och ntomlands kan
forhandsrostningsperioden vara kortare, dock
inte kortare 4n en dag.

Allmdnna forhandsrostningsstdllen  utom-
lands dr de finska beskickningar som statsradet
bestdmt genom forordning. Vid de val som for-
rittades 1999—2000, dvs. riksdagsvalet, valet
till Europaparlamentet och presidentvalet, i vilka
utlandsfinldndare har rostritt, var 209—214 be-
skickningar i 80—86 lander forhandsrostnings-
stillen.

Beskickningarna gor en framstillning hos utri-
kesministeriet om forhandsrostningsstillen pa

4

Ministerns svar

deras behorighetsomrade. Beskickningarna gér
en uppskattning av antalet rostberittigade och ut-
gér i sin framstillning fran detta. Deras majlighe-
ter att berdkna antalet dr emellertid begrinsade,
eftersom varken de som tillfalligt vistas utom-
lands eller de som #r permanent bosatta dér 4r
skyldiga att anmdla sig hos beskickningen. Gil-
lande lagstiftning om datasekretess inskrinker
dessutom beskickningarnas ritt att fora personre-
gister. Beskickningarna méste i sina berakningar
forlita sig pa uppgifter fran Befolkningsregister-
centralen, valdeltagandet vid foregéende val, an-
talet finldndare som besdkt beskickningen samt
sina kontakter till lokala myndigheter, 1droanstal-
ter och finlandska foretag. For att kunna uppskat-
ta antalet turister pd omradet star beskickningar-
na i kontakt med researrangérerna. Om de réstbe-
rattigade som bor utomlands fortgdende uppdate-
rar sina adressuppgifter 1 befolkningsdatasyste-
met underléttas beskickningarnas beddmning av
behovet av forhandsrdstningsstillen,

Beskickningarna skall dessutom viga det be-
raknade antalet véljare mot de férutsdgbara kost-
naderna for att ordna réstning. S&dana kostnader
ar exempelvis arvoden till utomstiende valforrit-
tare, utbildningskostnader, resekostnader, even-
tuella hyror samt kostnader fér materialférsan-
delser och kostnader for att skicka résterna tillba-
ka till Finland. Utgdngspunkten har varit att kost-
naderna inte bor vara oskiliga i forhallande till
antalet viljare.

Enligt vallagen skall forhandsréstning forrit-
tas 1 beskickningarna under minst en och hogst
fyra dagar inom ramen fér den ovanndmnda for-
handsrostningsperioden. Beskickningarna f6rs-
ker i allménhet ordna réstning ocksd pa perio-
dens sista dag, 16rdagen, for att s& ménga rostbe-
rittigade som mdojligt, ocksd de som kommer



Ministerns svar

langt ifrin, skall ha majlighet att rsta. Eftersom
de avgivna rosterna maste hinna skickas till Fin-
land i tid, blir det dock ofta nédvindigt att skéra
ned pa antalet rostningsdagar i slutdndan av peri-
oden. Nir beskickningschefen bestimmer fér-
handsrostningsstillets 6ppettid mdste han eller
hon ta hidnsyn till beskickningens resurser och
kunna garantera att beskickningens normala upp-
gifter skots ordentligt.

Att gora det littare for utlandsfinldndare att
rosta genom att till exempel 6verga till rostning
per brev eller telefon eller via Internet dr inte
mojligt enligt gillande vallag. Ett sddant rost-
ningssétt skulle medféra betydande problem
bade av teknisk och rattslig natur (bland annat
valsikerheten och valhemligheten). Justitiemi-
nisteriet kommer i hést att starta ett projekt for att
tekniskt utveckla valsystemet. Avsikten ar att de

Helsingfors den 31 oktober 2000

Justitieminister Johannes Koskinen
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forslag som ldggs fram inom ramen for projektet
skall vara i kraft vid riksdagsvalet 2003. Projek-
tet kommer att ta upp bland annat forhandsrost-
ningen, grunderna for fordelning av valkostna-
derna samt frdgor 1 anslutning till rostrikningen.
Det 4r dven skal for projektet att utreda om for-
handsrostningstiden utomlands kan forlingas
frén de nuvarande fyra dagarna och vilka forfa-
randen, eventuellt med avvikelse fran férhands-
rostningen i hemlandet, som kunde tas i bruk for
att underlatta rostningen for utlandsfinldandare.

Vid 1999 ars riksdagsval fanns det 204 165
réstberittigade utlandsfinlindare, vilket utgér
4,9 % av samtliga rostberittigade. Justitieminis-
teriet och utrikesministeriet bemédar sig om att
inom ramen for tillbudsstiende resurser se till att
sd manga utlandsfinldndare som méjligt skall ha
mojlighet att rosta i finldndska val.






