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KIRJALLINEN KYSYMYS 793/2000 vp

Sidhkoisen postidinestyksen toteuttaminen

Eduskunnan puhemiehelle

Asnestysaktiivisuuden laskeminen on puhutta-
nut laajasti, mutta aktiivisuus asian eteenpdin
viennille tuntuu olevan melko véhaista. Esimer-
kiksi tiedotusvilineet ovat pikemminkin innostu-
neet kertomaan tutkimuksista, joiden mukaan
mm. nuoret, ty6ttémait ja nyt "tutkimusten mu-
kaan" myos eldkeldiset eivdt lahtisi ddnestd-
miin, vaikka ddnestdvitkin muutoin aktiivisim-
min. Edelleen ddnestyspisteitd on ennakkodénes-
tyksessd vahennetty Postin osalta. Kiinnostus
vaalikoneisiin on lisddntynyt ja niitd on tullut
useita myds kunnallisvaalien osalta ehdokkaiden
taytettdviksi ja adnestdjien testattaviksi. Sahkai-
sen henkildkortin kdytt6d on juuri alettu vihdoin
markkinoida laajemmin ja kiinnostus my®&s Inter-
netin avulla tapahtuvaan #ddnestimiseen on li-
sdintynyt. Aiemmin téllaisen ddnestyksen on to-
teuttanutkin Suomen Nuorisoyhteistyé Allianssi
ry nuorisovaaleissa.

Saksassa saatetaan kdydd ensimmdiset Inter-
net-vaalit jo syyskuussa 2001. Saksalaisen yli-
opiston tutkijaryhma on valmistellut asiaa. Tut-
kimusryhmd on neuvotellut kolmen kunnan kans-
sa, jotka haluavat tarjota asukkailleen mahdolli-
suuden #dnestdd Internetin kautta. Azinestimi-
seen tarvitaan tietokone Internet-liittymineen, si-
rukortti digitaalisine allekirjoituksineen ja PIN-
koodi. Hiiren klikkauksella oman &inensi voi
siirtdd virtuaaliseen vaaliuurnaan, jonka turvalli-
suudesta ja anonymiteetin suojaamisesta vastaa
yliopiston kehittdma laskentajérjestelma.

Ongelmana on kuitenkin mm. henkil6llisyy-
den varmistaminen siltd osin, ettd dinestdji to-
dellakin on hin, joka on koneen dédressd. Sahkoi-

sen henkilokortin koodit voivat joutua sivullis-
ten késiin, jolloin joku toinen voisi d4nestdd toi-
sen oikeudella, Siksi ainakin toistaiseksi henki-
l6llisyyden varmistaminen tulisi tarkistaa &anes-
tyksen yhteydessa.

Asian voisi kuitenkin jirjestdd mm. niin, ettd
jos ehdokkaaksi ilmoittautumisen edellytykseni
on vastata virallisen vaalikoneen kysymyksiin,
niin ainakin yhdessé vaalikoneessa olisi 100-pro-
senttisesti ehdokkaat mukana. Tdmi vaalikone
voisi olla kdytettdvissi esimerkiksi posteihin si-
joitettujen asiakaspaitteiden kautta, jotka pysty-
vit lukemaan sidhkoistd henkilSkorttia esimerkik-
si samana pdivénd, jolloin ehdokkaiden numerot
selvidvit. Jos henkildllisyyden varmistaminen
tapahtuisi valvotuissa oloissa esim. niyttimilld
henkilokortti virkailijalle, ei ennakkoddnestys
vaatisi suurta tyotd kirjekuorien ja leimojen
kanssa, vaan ddnestdji voisi kdyttid ajan vaaliko-
neen kautta ehdokkaan etsimiseen ja hidnen ai-
nestdmiseensd nappia painamalla. Jos valinta oli-
si tehty aiemmin, voisi kdyttdja vain kirjautua si-
sddn ja valita ehdokkaansa ilman vaalikonetta.
Pidempi ainestysaika antaisi ddnestijille mah-
dollisuuden tutustua rauhassa vaalikoneen vas-
tauksiin. Asiakaspéitteitd voitaisiin kdyttdd mah-
dollisesti my6s mm. kansandinestysten toteutta-
misessa nykyistd helpommin, jolloin postin kaut-
ta lahetettdisiin siis sdhkdisesti viestia padttdjille.

Vaalikoneiden lisddntymisen vuoksi tulisi kui-
tenkin turvata mahdollisimman puolueeton, "vi-
rallinen vaalikone", johon kerdtddn vastaukset
esim. ehdokkaaksi ilmoittautumisen yhteydessi,
jotta ehdokkaat olisivat edustettuina 100-pro-
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senttisesti ja jotta jokainen ehdokas olisi téten ta-
savertaisesti esilld ainakin jollain foorumilla. Sa-
moin kysymysten ja vastausten liittyminen juuri
ajankohtaiseen vaaliin tulisi varmistaa. Viralli-
nen vaalikone voisi olla kédytettivissd julkisten
virastojen kautta, jolloin tekniikan kehittiminen
sdhkoisen henkilokortin hyddyntimiseksi hyd-
dyntiisi samalla muuta hallinnon kehittimisti ja
kansalaisille tarjottavia palveluita.

Jonkin tillaisen &4nestystavan toteuttaminen
on varmasti mahdollista, jos tahtoa on. Siksi mm.
nuorten dénestijien aktivoimiseksi ja muutoin-
kin vaaleihin kohdistuvan kiinnostuksen lisdami-
seksi on vakavasti ldhdettdvéd toteuttamaan vi-
hintdan tutkimushanketta ennakkoainestyksen
toteuttamisesta tietoverkoissa. Myds varsinaise-
na vaalipdivénd palvelupisteet voisivat olla auki,
jos henkilé on esim. toisella paikkakunnalla kuin
missd hdnen pitdisi ddnestdd kotikuntansa perus-
teella. Niin ikddn ulkomailla ddnestiminen voi-
taisiin harkita suoritettavaksi tietoverkon kautta,
jolloin myds kansainvélistyvassd maailmassa ul-
kosuomalaisten nikemys voisi paremmin tuila
esiin my0s ddnestdmisen kautta.

Koska sihkéisten palvelumuotojen kehittdmi-
nen on mm. viestien vilittdjind toimineelle Pos-
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tille sopiva tehtdvé, voisi idean kehittdminen juu-
ri Postin kautta turvata tyopaikkoja Postin nykyi-
sessd tilanteessa. Tdma voisikin olla yksi osa
Postin sdhkoisen palveluverkoston kehittdmisti,
jonka muita osa-alueita voisivat olla mm. sihko-
postiliikenteen turvaaminen kaikkien kansalais-
ten ulottuville ilman omaa tietokonetta ja toisaal-
ta verkkokaupan kehittdminen aina valtiollisten
rajojen yli esim. EU-alueella varsinkin nyt, kun
euro tulee kayttdon vuoden 2002 alussa, jolloin
hintavertailu muuttuu kuluttajien kannalta ny-
kyistd helpommaksi.

Edella olevan perusteella ja eduskunnan tyojir-
jestyksen 27 §:44n viitaten esitdn kunnioittavasti
valtioneuvoston asianomaisen jasenen vastatta-
vaksi seuraavan kysymyksen:

Mitd hallitus aikoo tehdd, jotta ddnestd-
minen sdhkoisen henkilokortin avulla
voidaan toteuttaa ja ‘

miten hallitus turvaa, ettd eri vaaleissa
on kdytossd luotettava vaalikone, josta
ddnestdji l6ytdd kaikki ehdokkaat tasa-
vertaisesti?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tygjéarjestyksen 27 §:ssd mainitus-
sa tarkoituksessa Te, Rouva puhemies, olette toi-
mittanut valtioneuvoston asianomaisen jasenen
vastattavaksi kansanedustaja Pertti Turtiaisen
/vas niin kuuluvan kirjallisen kysymyksen KK
793/2000 vp:

Mitd hallitus aikoo tehdd, jotta ddnestd-
minen sdhkoisen henkilokortin avulla
voidaan toteuttaa ja

miten hallitus turvaa, ettd eri vaaleissa
on kdytéssd luotettava vaalikone, josta
ddnestdja loytdd kaikki ehdokkaat tasa-
vertaisesti?

Vastauksena kysymykseen esitin kunnioittavas-
ti seuraavaa:

Vaalijérjestelmin keskeiset periaatteet sisaltyvit
Suomen perustuslakiin, jonka mukaan kansan-
edustajat valitaan valittomilld, suhteellisilla ja
salaisilla vaaleilla. Vaaleissa jokaisella #dnioi-
keutetulla on yhtéldinen d4nioikeus. Vastaavan-
laiset sddnnokset sisdltyvat myds kuntalakiin
(365/1995). Kunnallisvaalit toimitetaan vilitt6-
mini, salaisina ja suhteellisina. Kaikilla &4nioi-
keutetuilla on yhtdldinen #d&nioikeus. Presiden-
tinvaali on perustuslain mukaan vilitén vaali.

Vaalisalaisuudella tarkoitetaan, etteivit enem-
pad vaaliviranomaiset kuin ketkdsin muutkaan
mahdollista vaaliavustajaa lukuun ottamatta paa-
se tietimidn, miten ddnestdjd on Adnioikeuttaan
kayttinyt. Vaalisalaisuudella turvataan &#nioi-
keuden itsendinen ja ulkoisista tekij6ista riippu-
maton kdyttiminen. Asnioikeutta ei saa kayttas
asiamichen vilitykselld.

Vaalien toimittamiseen liittyy my&s muita pe-
riaatteita. Kunkin ddnestijan on itse ilmaistava
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tahtonsa. Aznestdminen siis tapahtuu henkilé-
kohtaisesti ja vaaliviranomaisen edessi. Vaali-
pdivand &anestys tapahtuu vaalilautakunnan
edessd. Ennakkoddnestyspaikassa #danestys ta-
pahtuu joko vaalitoimitsijan tai vaalitoimikun-
nan edessé.

Asnestijin vapaan tahdon ilmaisemista suo-
jaa vaalisalaisuus. Tdmén vuoksi &dnestiminen
esimerkiksi kotoa kisin Internetin vilitykselld ei
ole mahdollista. Aénestiminen danestyspaikassa
tietoverkon kautta vaaliviranomaisen valvoessa
toimitusta on tietysti mahdollista, kunhan tekni-
set edellytykset tille luodaan. Tasavertaisuuden
vuoksi ndmd edellytykset olisi ilmeisesti oltava
kaikilla d&nestyspaikoilla. Toisaalta ddnestijalli
tulisi olla mahdollisuus valita, d4nestiikoé hin
perinteiseen tapaan vai tietoverkon vilitykselld.
Vaalisalaisuus ja #inestdjin tahdon toteutumi-
nen tulisi voida tdysin turvata tietoverkossa ja
tiedon myShemmaissi kdsittelyssd. Sen lisiksi,
ettd jarjestelmin pitdd olla ehdottoman luotetta-
va, pitdd myos dédnestdjien ja ehdokkaiden luot-
taa sithen. Internet on edelleen altis tietovuodoil-
le. Vaalisalaisuuden ja vaalien oikeellisuuden
turvaaminen suljettujakin tietoverkkoja kiytetta-
essi edellyttdd, ettd kdytettivissi on riittdvisti
tietokonekapasiteettia ja taloudellisia voimava-
roja. Siirtyminen d4nestdmiseen esimerkiksi sih-
kéisen henkildkortin avulla tietoverkon vilityk-
selld ei nyt ole ajankohtaista. Oikeusministerid
seuraa kuitenkin asiaan liittyvaa teknisté kehitys-
td Suomessa ja muualla sekd arvioi timén perus-
teella konedanestykseen siirtymisen tarpeelli-
suutta.

Vaaleissa erddna liht6kohtana on, etti ehdok-
kaat ja heiddn taustaorganisaationsa huolehtivat
itse vaalimainonnastaan ja ehdokkaiden yhteis-
kunnallisten ndkemysten esille tuomisesta il-
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man, ettd vaaliviranomainen tdhan puuttuu. Ky-
syjdn tarkoittaman viranomaisen perustaman

Helsingissd 6 pdiviani marraskuuta 2000

Oikeusministeri Johannes Koskinen

Ministerin vastaus

vaalikoneen kéyttodnotto poikkeaisi tdstd peri-
aatteesta.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte 27 § riksdagsordningen anger har Ni,
Fru talman, till behériga medlem av statsridet
oversint f6ljande av riksdagsledamot Pertti Tur-
tiainen /védnst undertecknade skriftliga sp6rsmal
SS 793/2000 rd:

Vad dmnar regeringen géra for att det
skall bli mojligt att rosta med hjdlp av
ett elektroniskt personkort och

hur dmnar regeringen se till att viljar-
na vid valen har tillgang till en tillforlit-
lig valmaskin ddr alla kandidater pre-
senteras jambordigt?

Som svar pa detta spérsmal far jag vérdsamt an-
fora foljande:

Valsystemets viktigaste principer &r inskrivna i
Finlands grundlag som séger att riksdagsledamd-
terna véljs genom direkta, proportionella och
hemliga val. Alla réstberittigade har lika rostritt
i valen. Motsvarande bestimmelser finns i kom-
munallagen (365/1995). Kommunalvalen ar di-
rekta, hemliga och proportionella. Alla rostberit-
tigade har lika rostrétt. Presidentvalet &r enligt
grundlagen ett direkt val.

Med valhemlighet avses att varken valmyn-
digheterna eller nidgon annan med undantag av
eventuella valbitrdden fir reda pa hur viljarna
har utdévat sin rostritt. Valhemligheten gér det
mojligt for véljarna att utova sin rostritt sjilv-
stindigt och oberoende av yttre faktorer. Rostrét-
ten far inte utdvas genom ombud.

Valf6rrattningen ar ocksé forbunden med an-
dra principer. Varje viljare skall sjalv uttrycka
sin vilja. Viljaren skall alltsd rosta personligen
och i nirvaro av en valmyndighet. Pa valdagen
sker rostningen infér valndmnden. P4 forhands-
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rostningsstillet sker rostningen infor antingen en
valforrittare eller valbestyrelse.

Valhemligheten skyddar viljaren s& han eller
hon kan ge uttryck for sin egen fria vilja. Att r6s-
ta hemma exempelvis via Internet ar dirfor inte
mojligt. Att rdsta pa rdstningsstillet via datani-
tet under valmyndighetens &verinseende gér
sjdlvfallet for sig, sd snart de tekniska forutsitt-
ningarna for detta har skapats. I jimlikhetens
namn bor detta dd vara mojligt pa alla rostnings-
stdllen. Viljarna bér dock kunna vilja om de vill
rosta pa traditionellt sétt eller via datanitet. Val-
hemligheten och viljarnas méjlighet att uttrycka
sin fria vilja méste kunna garanteras bide pa da-
tanitet och i den senare behandlingen av uppgif-
terna. Systemet mdste inte bara vara absolut till-
forlitligt, valjarma och kandidaterna méste ocksa
ha fortroende for det. I dagens lige férekommer
alltjdmt informationslackage pa Internet. For att
kunna trygga valhemligheten och sikra att valen
gr ritt till ocksa da slutna datanit anvinds krivs
tillracklig datorkapacitet och betryggande ekono-
miska resurser. Nagon dvergdng till réstning med
hjilp av elektroniska personkort via datanitet dr
inte aktuell for tillfallet. Justitieministeriet foljer
dock den tekniska utvecklingen i frdgan bade i
Finland och utomlands och tar utifrdn detta still-
ning till om det ar skil att genomfora en dver-
gang till teknisk rostning.

En av de ledande principerna vid val ir att
kandidaterna och deras st6dorganisationer sjilva
skoter sin valreklam och for fram kandidaternas
syn pd sambhilleliga frdgor utan inblandning av
valmyndigheten. Om valmyndigheterna skulle ta
1 bruk en siddan valmaskin som fragestillaren av-
ser skulle det innebéra en avvikelse frin denna
princip.
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Helsingfors den 6 november 2000

Justitieminister Johannes Koskinen



