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KIRJALLINEN KYSYMYS 812/2014 vp

Rakennerahastohankehakemusten

yhdenver-

taisen kohtelun edistiminen yksityisen ja julki-
sen toimijan vililla

Eduskunnan puhemiehelle

Ty6- ja elinkeinoministerion (TEM) julkaisun
"Kestdvada kasvua ja ty6td 2014—2020 Suomen
rakennerahasto-ohjelma" yleisten valintaperus-
teiden mukaan hakija tai tuen siirron saaja voi
olla yksityisoikeudellinen tai julkisoikeudelli-
nen oikeushenkil6. Rahaston erityistavoitteiden
mukaisesti hankkeen toimenpiteilld tulee pyrkid
edistimiidn mm. ty6hyvinvointia ja/tai tyon tuot-
tavuutta joko vélittomasti tai vélillisesti. Ely-
keskuksilla paéttyi viime elokuussa ESR-hanke-
haku, jonka tavoitteena oli kehittdd mm. tydyh-
teisdjen tyohyvinvointia ja tuottavuutta. Tdmén
hankkeen hakuprosessiin osallistui useita yksi-
tyisid koulutusalan palveluntuottajia. Ne toimi-
vat hankkeen hallinnoivina organisaatioina. Han-
kehakemukset on laadittu yhdessd hankkeisiin
osallistuvien yritysten ja julkisen sektorin tydyh-
teisdjen kanssa, jotka ovat suoria hyodyn saajia.
Hankkeessa ei siis kehitetd hallinnoivan yrityk-
sen tyon tuottavuutta tai ty6hyvinvointia vaan
osallistujayritysten ja tydyhteisojen.
Ty6hyvinvointiin ja tyon tuottavuuteen liitty-
vid hankkeita on kuitenkin evéitty useassa ely-
keskuksessa vedoten de minimis -sddnndksiin.
Perusteena on, ettd hakemuksissa ylitetddn yh-
den yrityksen tuen raja, joka on 200 000 euroa /3
vuotta. Tuki kohdennetaan tulkinnan mukaan siis
suoraan hallinnoiviin yrityksiin eikd osallistu-
viin yrityksiin. Esimerkiksi Kainuussa tdma tul-
kinta merkitsee, ettd yritysvetoiset hankkeet jaa-
vit rahoittamatta, koska hankerahaa voivat saada

vain julkisen sektorin koulutusalan palveluntuot-
tajat.

TEM:n opas de minimis -valtiontukisdannds-
to korostaa tuen kdytinnon soveltamisessa, ettd
tukea saavan yrityksen késite ymmarretddn EU-
oikeudessa varsin laajasti. Midrittely ei ole si-
doksissa Suomen yhtidlainsdddantoon tai yritys-
toiminnan tavoitteisiin eli onko yritys voittoa ta-
voitteleva tai tavoittelematon. Ratkaisevaa on,
harjoittaako organisaatio taloudellista toimintaa,
jossa on kyse tavaroiden tai palvelujen tarjoami-
sesta kilpailluilla markkinoilla. Tuella ei saa vaa-
ristdd kilpailua. Arviointia tulee aina soveltaa ta-
pauskohtaisesti. Ohje rajaa kuitenkin suoraan
pois ei-taloudellisen toiminnan, johon valtiontu-
kisddntojé ei sovelleta. Tatd on esimerkiksi julki-
nen viranomaistoiminta, johon kuuluu myos kou-
lutuspalvelujen tarjoaminen mm. ammattikor-
keakouluissa, yliopistoissa, koulutusliikelaitok-
sissa tai alueellisissa kehittimisyhtidissa.

Osalle toimialoista sovelletaan myds mata-
lampaa de minimis -rajaa, ja joillekin toimialoil-
le sitd ei voida myontdé lainkaan. Yrityskohtai-
nen enimmadisraja koskee vain itsendisid yrityk-
sid, jotka pystyvit tekemddn itseddn koskevia
paatoksid. Ohje korostaa, etté talld pyritddn valt-
tdmadn se, ettei useille yrityksen toimipisteille
kohdistettu de minimis -tuki valuisi emoyrityk-
sen hyvéksi ja vddristiisi kilpailua. Mikali tuen
hakijana on puolestaan vélittdjdorganisaatio
(hallinnoiva organisaatio), lasketaan de minimis
-tuen madrd jokaiselle tuen lopulliselle saajalle
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erikseen. Ohjeen mukaan riippuu tilanteesta, voi-
ko tuen lopullinen saaja olla vélittdjdorganisaa-
tio vai tuetut yritykset.

Nykyinen ely-keskusten linjaus ei mahdollis-
ta yritysten osallistumista ko. tyShyvinvointia ja
tuloksellisuutta parantavien koulutushankkeiden
vélittdjdorganisaatioiksi eli hallinnoiviksi orga-
nisaatioiksi. Se luo perusteetonta monopoliase-
maa julkiselle viranomaistoiminnalle, joka saa jo
muutenkin toiminnalleen julkista rahoitusta. Tél-
16in tosiasialliset kilpailuasetelmat vinoutuvat ja
sekd yrittdjien ettd yhteisdjen vapautta valita par-
haaksi katsomansa palveluntarjoaja rajoitetaan
perusteettomasti. Tulkintalinjaukset voivat tule-
vaisuudessa johtaa myds siihen, ettd yrittdjyy-
symmadrrys kaventuu. Huomionarvoista on se,
ettd TEM:n ohjeiden ja niiden nykyisten tulkinto-
jen valossa on tilanne kdytdnnossd se, ettd ely-
keskukset toimivat vastoin rakennerahaston ylei-

Helsingisséd 22 pdivénd lokakuuta 2014

Eero Suutari /kok

sesti kdytettyjd menetelmid ja koska de minimis -
ohjeen tulkitsemisen mahdollistaisi myds hanke-
hakemusten puoltamisen.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tyojér-
jestyksen 27 §:dédn viitaten esitdn asianomaisen
ministerin vastattavaksi seuraavan kysymyksen:

Miten tyo- ja elinkeinoministerio aikoo
ottaa huomioon perusteluissa mainitun
tilanteen de minimis -ohjeen valtakun-
nallisen tulkintalinjauksen mddrittelys-
sd ja

mitd ministeriossd aiotaan tehdd yritys-
ten ja yhteisojen valinnanvapauden
edistimiseksi, jotta myos tulevaisuudes-
sa niilld on mahdollisuus valita palve-
lunsa yksityisen ja julkisen palvelun-
tuottajan vdlilld?



Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:sséd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Eero Suutarin /kok ndin kuuluvan
kirjallisen kysymyksen KK 812/2014 vp:

Miten tyo- ja elinkeinoministerio aikoo
ottaa huomioon perusteluissa mainitun
tilanteen de minimis -ohjeen valtakun-
nallisen tulkintalinjauksen mddrittelys-
sd ja

mitd ministeriossd aiotaan tehdd yritys-
ten ja yhteisojen valinnanvapauden
edistamiseksi, jotta myos tulevaisuudes-
sa niilld on mahdollisuus valita palve-
lunsa yksityisen ja julkisen palvelun-
tuottajan vdlilla?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Euroopan sosiaalirahastosta osarahoitettavien ra-
kennerahastohankkeiden tuensaajia ovat, ohjel-
ma-asiakirjassa maidritellyistd tavoitteista riip-
puen, tyovoima-, sosiaali- ja kuntoutuspalvelu-
jen tarjoajat ja kehittdjét, tutkimus- ja koulutus-
organisaatiot, kunnat ja kuntayhtymét, sosiaali-
partnerit ja muut toimintaan liittyvét jarjestot,
sadtiot ja yritykset. Rakennerahasto-ohjelmassa
ei hanketta hallinnoivia organisaatioita ole siten
rajattu  julkisoikeudellisiin oikeushenkil6ihin.
Ohjelman tarkoituksena on tukea ohjelmassa yk-
siloityjé tavoitteita laajassa kumppanuudessa eri
toimijoiden valilla, julkiset ja yksityiset yrityk-
set mukaan lukien.

Rakennerahasto-ohjelman hallintoviranomai-
sen selvityksen mukaan ELY-keskuksissa toivo-
taan valtiontukisddntojen soveltamisesta lisdoh-
jeistusta ministeriostd, jotta rahoittavat viran-
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omaiset voivat toimia yhdenmukaisilla kdytén-
ndilld koko maassa. Toistaiseksi ei ole tunnistet-
tu tilannetta, jossa tulkintaepdselvyydet olisivat
johtaneet yksityisoikeudellisten oikeushenkil6i-
den hakemusten syrjimiseen voimassaolevan
lainsdddidnnon tai ohjeistuksen vastaisesti. Mi-
nisterio tulee kiinnittdméén asiaan erityistd huo-
miota rahoittajille suunnattavissa koulutuksissa,
neuvonnassa ja ohjauksessa. Koulutusta valtion-
tukisddntdjen soveltamisesta on viimeksi annet-
tu 5.11.2014 rakennerahastotoimijoille suunna-
tussa lakikoulutuspdivéssa.

Suomessa ei ole yleistd valtiontukivalvonnas-
ta vastaavaa viranomaista, vaan jokainen tuen
myoOntdjd vastaa itse toimenpiteen valtiontu-
kiluonteen arvioinnista ja siitd, ettd toimenpide
on EU:n valtiontukisdéntelyn mukainen. Tyo- ja
elinkeinoministerion tydeldméd ja markkina-
osasto toimii EU:n valtiontukisdéntelyyn liit-
tyvissd asioissa koordinoivassa ja neuvoa
antavassa roolissa sekd yhteystahona komission
ja tukea myontdvien viranomaisten vélilld. Mi-
nisterid on julkaissut kysymyksen perusteluissa
mainitun oppaan de minimis -asetuksen nojalla
myoOnnettivistd valtiontuesta. Opas perustuu vie-
14 vanhaan de minimis -asetukseen (1998/2006)
ja sité péivitetddn parhaillaan uuden de minimis
-asetuksen (1407/2014) mukaiseksi. De minimis
-asetukseen tehdyilld muutoksilla ei kuitenkaan
ole vaikutusta niihin periaatteisiin, joiden mukai-
sesti tukea myOntdvin tahon on itse arvioitava
valtiontuen kriteerien tdyttymistd. Oppaan péivi-
tyksessd tarkastellaan tdsmennystarpeita kdytin-
non soveltamisesta saadun palautteen perusteel-
la. Myo6s Euroopan unionin komissio on uudista-
nut omia menettelyjdén siten, ettd, siltd voidaan
nykyistd useammin saada vastauksia yksittdisiin
tulkintakysymyksiin tukitoimenpiteiden oikeus-
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varmuuden turvaamiseksi. Lisdksi Kilpailu- ja  siin ja menettelytapoihin, jotka asettavat julkiset
kuluttajavirasto voi nykyisin kansallisesti kilpai-  ja yksityiset palveluntuottajat eriarvoiseen ase-
lulain (948/2011) 4 a luvun perusteella puuttua maan ja ndin vaarantavat kansallisen kilpailu-
laissa mainituin rajoituksin sellaisiin rakentei- neutraliteetin.

Helsingisséd 10 pdivénd marraskuuta 2014

Elinkeinoministeri Jan Vapaavuori



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges 1 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller Oversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 812/2014 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Eero Suutari /saml:

Hur tdnker arbets- och ndringsministe-
riet beakta det i motiveringen ndmnda
ldget vid faststdllandet av en riksomfat-
tande riktlinje for tolkningen av de mini-
mis-anvisningen och

vad tinker ministeriet géra for att fram-
Jja foretagens och sammanslutningarnas
valfrihet, sd att de ocksd i framtiden ska
ha mdjlighet att vilja mellan privata och
offentliga tjidnsteleverantorers tjidnster?

Som svar pé detta sporsméal anfor jag foljande:

Stodmottagare for strukturfondsprojekt som
medfinansieras av Europeiska socialfonden ér,
beroende pa de mal som faststillts i programdo-
kumentet, tillhandahéllare och utvecklare av ar-
betskrafts-, social-, och rehabiliteringstjanster,
forsknings- och utbildningsorganisationer, kom-
muner och samkommuner, sociala partner och
andra organisationer, stiftelser och foretag med
anknytning till verksamheten. I strukturfonds-
programmet har de organisationer som adminis-
trerar ett projekt saledes inte begrinsats till of-
fentligrattsliga juridiska personer. Programmets
syfte &r att stodja de mal som specificeras i pro-
grammet i ett omfattande partnerskap mellan oli-
ka aktorer, offentliga och privata féretag medrak-
nade.

Enligt en utredning av forvaltningsmyndighe-
ten for strukturfondsprogrammet, dnskar man vid
NTM-centralerna ytterligare anvisningar av mi-
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nisteriet om tillimpningen av reglerna om stat-
ligt stod, for att de finansierande myndigheterna
ska kunna tillimpa en enhetlig praxis i hela lan-
det. Tills vidare har inte identifierats nadgon situ-
ation dér oklarheter betriffande tolkningen skul-
le ha lett till &sidosédttande av privatrittsliga juri-
diska personers ansdkningar i strid med gillande
lagstiftning eller anvisningarna. Ministeriet kom-
mer att fésta sérskild vikt vid saken i utbildning-
en, rddgivningen och anvisningarna for finansia-
rerna. Utbildning i tillimpningen av reglerna om
statligt stod gavs senast den 5 november 2014 vid
en lagutbildningsdag riktad till strukturfondsak-
torerna.

I Finland finns ingen allmén myndighet som
ansvarar for tillsynen over statligt stdd, utan var-
je stodbeviljande myndighet ansvarar sjdlv for
bedomningen av atgdrdens karaktdr av statligt
stdd och for att &tgidrden &ar forenlig med EU:s
regler om statligt stod. Arbets- och nidringsminis-
teriets avdelning for arbetslivs- och marknadsfra-
gor har en samordnande och radgivande roll i fra-
gor som géller EU:s regler om statligt stdd och
fungerar som kontakt mellan kommissionen och
de stodbeviljande myndigheterna. Ministeriet har
publicerat den 1 motiveringen nimnda guiden om
statligt stod som beviljas med stéd av de mini-
mis-forordningen. Guiden baserar sig fortfaran-
de pa den gamla de minimis-férordningen
(1998/2006) och den uppdateras som bist i enlig-
het med den nya de minimis-forordningen
(1407/2014). De éndringar som gjorts i de mini-
mis-forordningen paverkar dock inte de princi-
per enligt vilka den stodbeviljande myndigheten
sjdlv ska beddoma om kriterierna for statligt stod
uppfylls. Vid uppdateringen av guiden ses beho-
ven av precisering over enligt den respons som
erhallits om den praktiska tillimpningen. Ocksa
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Europeiska kommission har reviderat sina forfa-
randen sa att det ska bli mdjligt att av kommis-
sionen oftare dn nu fa svar pa enskilda tolknings-
fragor, for att trygga réttssdkerheten. Dessutom
kan Konkurrens- och konsumentverket numera
nationellt med stdd av 4 a kap. i konkurrenslagen

Helsingfors den 10 november 2014

Néringsminister Jan Vapaavuori

Ministerns svar

(948/2011), med de begransningar som ndmns i
lagen, ingripa mot sddana strukturer och forfa-
randen som forsétter de offentliga och privata
tjéinsteleverantdrerna i en ojamlik stéllning och
ddrigenom dventyrar den nationella konkurrens-
neutraliteten.
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