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KIRJALLINEN KYSYMYS 845/2014 vp

Kehitysyhteistyon tuloksellisuus ja viarinkay-
tosten ehkiiseminen

Eduskunnan puhemiehelle

Valtioneuvoston toukokuussa julkaisemassa se-
lonteossa Suomen yleisiksi kehityspoliittisiksi
tavoitteiksi mainittiin koyhyyttd vidhentévin ta-
louskasvun tukeminen sekd hyvin hallinnon, de-
mokratian ja ihmisoikeuksien vahvistaminen.
Suomi on osana kansainvélistd avunantajayhtei-
s04 ja yhdessd kumppanimaiden kanssa myos si-
toutunut parantamaan kehitysyhteistyon laatua.
Pariisin julistus kehitysyhteistyon tuloksellisuu-
desta (2005), Accran toimintaohjelma (2008) ja
Busanin loppuasiakirja (2011) siséltivit kansain-
vélisen kehityspolitiikan periaatteet sekd ohjeis-
tusta avun tuloksellisuudesta ja sen mittaamises-
ta eri toimijoiden nakokulmasta.

Kehitysyhteisty6td on viime vuosina kuiten-
kin kritisoitu muun muassa kohdemaiden korrup-
tion lisddmisestd. Télld hetkelld Suomi ja muut
budjettituen antajat seuraavat tansanialaisviran-
omaisten tutkintaa vdarinkdytosepdilyistd, jotka
liittyvét voimalaitos- ja sdhkonmyyntisopimuk-
siin. Epédilyjen julkistamisen aikaan Suomi oli jo
ehtinyt maksaa Tansanialle vuosittaista suoraa
budjettitukea 11 miljoonaa euroa.

Viime vuonna Suomi ilmoitti perivinsd maal-
ta takaisin 80 000 euroa paikallishallinnon uudis-
tamiseen tarkoitettuja varoja, joita oli kdytetty
véadrin muun muassa perusteetta maksettuihin tai
liian suuriin péivérahoihin sekd ylihintaan ostet-
tuihin autoihin. Ulkoministerion mukaan kaikki
vadrinkdytokset eivét edes tule nykyiselld val-
vonnalla ilmi. Varsinkin ruohonjuuritason val-
vonnassa on edelleen paljon kehitettdvaa.

Julkisuuteen nousseet tapaukset herattavét va-
kavia kysymyksié kehitysavun tuloksellisuudes-
ta varsinkin ihmisoikeus- ja tasa-arvokysymys-
ten suhteen. Esimerkiksi Sambiassa naisparla-
mentaarikot ovat nostaneet esille merkittdvind
ongelmina maassaan edelleen yleiset lapsiavio-
liitot sekd tyttdjen koulutuksen tielld olevat es-
teet. Edistys ndiden asioiden suhteen on ollut hy-
vin vihdistd, vaikka maa on ollut pitkdén kehitys-
avun kohteena. Sambia on myds yksi Suomen
pitkdaikaisista kehitysyhteistyon kumppanimais-
ta. Ylipadtdan demokratian tukemiseen on suun-
nattu kehitysyhteistyomaérdrahoistamme télla
hetkelld vain noin viisi prosenttia.

Yhdysvaltain hallituksen vuonna 2004 kdyn-
nistimd MCC-apujérjestelmid on havaittu Wil-
liam & Mary -yliopiston viime vuonna julkaise-
massa tutkimuksessa onnistuneeksi esimerkiksi
siitd, miten tuloksiin sidottu kehitysapu voi edis-
tdd uudistuksia kehitysmaissa perinteisté apua te-
hokkaammin. Ehdollisen rahoituksen perustana
on avunantajien ja vastaanottajan yhdessd sopi-
mien, mitattavien tavoitteiden saavuttaminen.
Niihin periaatteisiin pohjautuvalla kehitysyh-
teistyolld on saatu merkittdvié tuloksia varsinkin
korruption kitkemisessd sekd hallinnon ja yritys-
eldmin kehittdmisessé, mistd myods Suomella oli-
si syytd ottaa mallia omien kéyténtdjensd uudis-
tamisessa.

Edelld olevan perusteella ja eduskunnan tydjér-
jestyksen 27 §:44n viitaten esitimme asianomai-
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Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tydjérjestyksen 27 §:sséd mainitussa
tarkoituksessa Te, Herra puhemies, olette toimit-
tanut asianomaisen ministerin vastattavaksi kan-
sanedustaja Pia Kauman /kok ndin kuuluvan kir-
jallisen kysymyksen KK 845/2014 vp:

Miten hallitus aikoo jatkossa torjua ke-
hitysyhteistyovarojen kdyttéon liittyvid
vddrinkdytoksid ja

harkitseeko se avun kehittimistd taval-
la, joka kiinnittdisi voimakkaammin
huomiota sen tehokkuuteen ja tulokselli-
suuteen kohdemaissa?

Vastauksena kysymykseen esitin seuraavaa:

Kansanedustaja Kauma tiedustelee hallituksen
suunnitelmista kehitysyhteistyon véarinkaytos-
ten torjumiseksi. Ulkoasiainministerion kehitys-
yhteisty6toiminta on tarkkaan valvottua ja yh-
teistyon laatuun kiinnitetdédn jatkuvaa huomiota.
Maéérdrahojen kdyttod ja toiminnan laatua valvo-
taan ja seurataan monella tavalla: ministerion si-
sdisesti, ulkopuolisin voimin, yhteistydssd mui-
den avunantajien kanssa. Lisdksi varojen kayttod
kumppanimaissa valvovat myds kumppanimai-
den omat parlamentit, viranomaiset ja kansalai-
set. Sdanndllisen hankehallintoon liittyvin seu-
rannan lisdksi Ulkoministerid suorittaa sddnnon-
mukaisesti tarkastuksia toteutetuista ohjelmista.
Jos tilintarkastuksissa [0ytyy hyvésti taloudenpi-
dosta poikkeavaa, pyyddmme asiasta lisdselvi-
tyksid ja ryhdymme tarvittaviin toimenpiteisiin.
Liséksi valtiontalouden tarkastusvirasto VTV te-
kee sddnnollisesti kehitysyhteistydohon liittyvid
tarkastuksia.

Ulkoministerid on tietoisesti lisdnnyt kehitys-
yhteistyovarojen kdyton avoimuutta ja lapindky-
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vyyttd. Tdma on osaltaan lisénnyt myos julkisuu-
teen nousseiden vadrinkdytdsepdilyjen maaraa.
Todettujen vadrinkaytosten osuus on kuitenkin
arviolta vain 1—2 promillea kaikista kehitysyh-
teistyohon kéaytetyistd varoista viime vuosina.
Vuonna 2014 UM on ottanut kdyttd6n myds sidh-
koisen jarjestelmdn, jonka kautta kuka tahansa
voi ilmoittaa véarinkdytosepdilyistd. Tietoon tul-
leiden tapausten myotéd pyritddn kehittimédén ris-
kinhallintaa: esim. tapausten tunnistamista ja nii-
den ennaltaehkdisyd. Tarkka valvonta ja ilmoi-
tusjdrjestelmien olemassaolo itsessddn toimivat
myo0s vadrinkdytoksid ennaltachkdisevdnd ele-
menttina.

Tansanian budjettitukeen liittyvéin tapauksen
tutkinta on vield kesken, eikd ole tictoa, onko
asiassa tapahtunut vddrinkdytoksid. Tansanian
valtiontilintarkastaja on tehnyt l&heistd yhteis-
tyGtd avunantajien kanssa ja Suomi budjettituki-
ryhmén puheenjohtajamaana kiy asiasta tiivistd
dialogia Tansanian hallituksen kanssa. Budjetti-
tukiavunantajat odottavat nyt tarkastusviraston
raporttia seki tietoa korruption vastaisen toimis-
ton tutkimuksista. Mikéli erityistilintarkastuk-
sessa tai tapauksen jatkokésittelyssé ilmenee mit-
tavia puutteita tai vadrinkdytoksid, se voi vaikut-
taa Suomen tulevaan vuoden 2015 budjettituki-
maksuun.

Tansanian budjettituesta teetettiin laaja ulko-
puolisten asiantuntijoiden arviointi, joka valmis-
tui viime vuonna. Sen mukaan budjettituki on
myotivaikuttanut hyvén hallinnon ja korruption
vastaisten laitosten vahvistumiseen. Budjetti-
tuen myotd Tansanian kansalliset jdrjestelmat
ovat kehittyneet vastuullisemmiksi ja l&pindky-
vimmiksi. Siitd on yhtend esimerkkind tdmén
asian tutkinta, joka on ldhtenyt kdyntiin Tansa-
nian viranomaisten toimesta. Budjettituki on ni-
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menomaan tyOkalu véarinkdytosten véhentdmi-
seen. Sen avulla vaikutetaan laajimmin siihen,
miten ja mihin julkisia varoja Tansaniassa kayte-
tidn, eikd vain yksittiisten hankkeiden tai ohjel-
mien menoihin. Positiivisesta kehityksestd esi-
merkkind on viime vuosina ndhtdvissd Tansa-
nian parlamentin ja valtion tilintarkastusviran-
omaisten toiminnan vahvistuminen tilivelvolli-
suuden lisdédmiseksi ja vddrinkdytdsten poistami-
seksi, minka seurauksena toissa vuonna usea mi-
nisteri joutui eroamaan tehtévéstién.

Vuonna 2014 on valmistunut laaja kansainvé-
linen arviointi seitsemén maan budjettitukiohjel-
mista, niiden joukossa myos Suomelta budjettitu-
kea vastaanottavat maat Tansania, Mosambik ja
Sambia. Evaluaation johtopéddtoksend on, ettd
budjettituella on aikaansaatu keskeisten perus-
palveluiden laajentuminen. Sambiassa peruskou-
lussa kdyvien lasten médrd kasvoi 80 prosentilla
(1,6 miljoonasta 3 miljoonaan) vuosien 2000 ja
2010 vélilla. Mosambikissa peruskoulussa kévi
koulua 40 prosenttia enemmén lapsia vuonna
2012 kuin 2004, ja suurin osa téstd kasvusta ta-
pahtui juuri koyhien perheiden osalta. Tansanias-
sa peruskoulunsa aloittavien maara on ollut vii-
mevuosina yli 90 prosentin tasolla, mutta mata-
lalla ollut toisen asteen (secondary education)
opetukseen osallistuminen on kasvanut. Vuonna
2006 ainoastaan 20 prosenttia oppilaista jatkoi
toiselle opetusasteelle, vuonna 2012 jo 54 pro-
senttia. Namai tulokset eivit ole pelkéstddn bud-
jettituen ansiota, mutta evaluaation mukaan ne
eivit olisi olleet mahdollisia ilman sitd. Lisdksi
todetaan, ettd budjettituella on ollut positiivisia
vaikutuksia yhteistydmaiden makrotaloudelli-
seen vakauteen, julkisen taloushallinnon kehi-
tykseen sekd hallinnon avoimuuteen ja korrupti-
on ehkdisyyn liittyvien instituutioiden ja lainséaa-
dédnnon kehittymiseen.

Kehitysavun tehokkuuden ja tuloksellisuuden
kehittdminen on ollut yksi kehityspolitiikan prio-
riteeteista tdlld hallituskaudella. Kaikessa Suo-
men kehitysyhteistydssd, sen suunnittelussa ja
toimeenpanon seurannassa, kiinnitetdén huomio-
ta tuloksiin ja niiden saavuttamisen edellytyk-
siin.

Ministerin vastaus

Yksi tirkeimmistd uusista keinoista on seitse-
mén pitkdaikaisen kumppanimaan (Etiopia, Ke-
nia, Mosambik, Nepal, Sambia, Tansania ja Viet-
nam) osalta laaditut tulosperustaiset maaohjel-
mat, joiden kéyttoonotolla on lisdtty sekd yhteis-
tyon tuloksellisuutta ettd riskien hallintaa. Maa-
ohjelmissa méadriteltyjen mittareiden avulla ulko-
asiainministerid seuraa sekd kumppanimaiden
edistymistd ettd arvioi Suomen toimien tuloksel-
lisuutta. Maaohjelmissa Suomi keskittdd resurs-
seja tukemaan tavoitteita noin kolmeen sektoriin
liittyen.

Monenvilisessd yhteistydssé tuloksellisuuden
kehittdmistd tehdddn puolestaan méadrittelemalld
Suomen tavoitteet kunkin monenkeskisen toimi-
jan suhteen ja suunnittelemalla Suomen tavoit-
teet ja kanavat vaikuttaa niiden edelleen kehitty-
miseen. Tdmd on toteutettu vuoden 2014 aikana
laadittujen jarjestokohtaisten vaikuttamissuunni-
telmien kautta.

Koko Suomen kehitysyhteistyd pyritdédn ldhi-
vuosina saamaan tulosohjausjarjestelmén piiriin.
Té&mén suunnittelu on kdynnissi, samoin kuin en-
simméisen tulosraportin laatiminen. Lisdksi Suo-
men kehityspolitiikan tuloksellisuutta on kehitet-
ty ottamalla kéyttoon periaatteet kuten ihmisoi-
keusperustaisuus ja johdonmukaisuus, koska nii-
den katsotaan parantavan tyon pitkéjénteistd kes-
tdvyyttd ja vaikuttavuutta. Suomen kehitysyh-
teistyOtd evaluoidaan ulkopuolisin toimin sekd
hanke- ja ohjelmatasolla ettd laajempina koko-
naisuuksina. Kehitysyhteistyon evaluoinneista
l6ytyy tietoa formin.fi sivuilta (http://formin.fin-
land.fi/public/default.aspx?nodeid=15454&con-
tentlan=1&culture=fi-FI). Tamén liséksi Suomi
osallistuu OECD:n kehitysapukomitean DAC:in
vertaisarviointeihin ja niiden seurantaan. Viimei-
sin vertaisarviointi vuodelta 2012 sekd véliar-
viointi vuodelta 2014 1oytyvdt osoitteesta
http://www.oecd.org/dac/peer-reviews/fin-
land.htm.

Suomi on osana kansainvélistd yhteis6d yksi
niistd toimijoista, jotka pyrkivét tukemaan Sam-
bian laajapohjaista yhteiskunnallista kehitysté.
Sambian (kuten muidenkin kehitysmaiden) kehi-
tys riippuu ensi sijassa kuitenkin siitd itsestddn.
Sambiassa on tapahtunut huomattavaa kehitysté



Ministerin vastaus

— esimerkiksi Sambian YK:n Inhimillisen kehi-
tyksen indeksi on noussut vuosien 2004—2011
vélilld 13 prosenttia ja on nyt Saharan Eteldpuo-
lisen Afrikan keskiarvoa korkeammalla — mutta
haasteita on kuitenkin edelleen paljon.

Sambian  kansallinen kehityssuunnitelma
(vuodet 2013—2016) keskittyy erityisesti talous-
kasvuun ja kdyhyyden vdhentdmiseen. Vaurau-
den epdtasainen jakautuminen asettaa ihmiset
eriarvoiseen asemaan esim. koulutuksen ja terve-
ydenhuollon saatavuuden suhteen. Suomi tukee
Sambiassa kansallisen sosiaalipolititkan toi-
meenpanoa ja perusturvajérjestelmien kehitté-
mistd. Tdma tuki on tehokas véline epdtasa-ar-
voisuuden ja kdyhyyden vihentdjdnd mutta myos
taloudellisen kehityksen moottorina. Sambian
valtio on ottanut vuonna 2014 pdirahoitusvas-
tuun sosiaaliturvaohjelmien toteutuksesta, ja
avunantajamaiden rooli on toimia péddosin kata-
lyyttisena teknisend tukena.

Thmisoikeuksien kohentuminen on pitkd pro-
sessi ja Sambian ihmisoikeustilanteesta ja -on-
gelmista ollaan tietoisia. Sambian kehitysyhteis-
tyon tulosten mittaamista ja mittareita on pyritty
kehittdmédn niin, ettd pystyttdisiin paremmin
seuraamaan ohjelmien tuloksellisuutta helposti
syrjaytyvien ryhmien osalta. [hmisoikeudet ovat
esilld Sambian kanssa kaydyissd keskusteluissa.
Kansalaisjérjestdille annettavalla tuella ediste-
tddn haavoittuvien ryhmien ihmisoikeuksien to-
teutumista ja yhteiskunnallista osallistumista
ruohonjuuritasolta ylospéin. [hmisoikeuspuolus-
tajia tuetaan paikallisen yhteistyon méérarahoil-
la. Tukea saavien ihmisoikeusjérjestdjen joukos-
sa on mukana mm. tasa-arvoa ja naisten oikeuk-
sia ajavia jarjestdjd. Paikallisen yhteistyon méaa-
rdrahan (PYM) kautta on tuettu naisten oikeuk-
sia edistdvid hankkeita ja niilli on saavutettu
konkreettisia tuloksia, mm. vahvistettu naisten
kapasiteettia poliittiseen osallistumiseen. Niilld
on saatu vaikutettua myos syrjivddn lainsdédéan-
to0n ja parannettu haavoittuvien ryhmien oikeus-
turvaa. Hankkeilla on my®ds lisétty tietoisuutta ja
vahvistettu kohderyhmien kykyé vaatia oikeuk-
siensa toteutumista (esim. naisiin kohdistuva vé-
kivalta).
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Kirjallisessa kysymyksessd mainitaan, ettd de-
mokratian tukemiseen olisi suunnattu noin viisi
prosenttia  kehitysyhteistyoméddrdrahoistamme.
Suomi antoi vuonna 2013 ns. laajan demokratian
piiriin kuuluville toimialoille tukea yhteensd
noin 72 miljoonaa euroa. Tdémé on noin 6,7 pro-
senttia koko kehitysyhteistyon maksatuksista.
Téhén on laskettu mukaan sellaiset hankkeet ja
ohjelmat, joiden pddtoimialueena on jokin seu-
raavista: julkisen sektorin politiikat, julkisen ta-
loushallinnon kehittdminen, desentralisaatio ja
paikallishallinto, korruption ehkdisy, oikeusval-
tiokehitys, demokraattinen osallistuminen ja
kansalaisyhteiskunta, vaalit, parlamentit ja po-
liittiset puolueet, media ja tiedon saatavuus, ih-
misoikeudet, sukupuolten vélisté tasa-arvoa edis-
tdvdt organisaatiot. Osuus koko kehitysyhteis-
tyOstéd on sdilynyt samantasoisena viime vuosina.

Varsinaisen kehitysyhteistyon ohella Suomi
tukee laajan demokratian tavoitteita myds poliit-
tisen dialogin muodossa, miké osittain mahdol-
listuu tukemalla kumppanimaita budjetti- ja sek-
toribudjettituella. Suomella on myds vahva rooli
demokratian tukemisen saralla YK:n kehitysjér-
jestdjen johtokuntatydssa.

Kirjallisessa kysymyksessé viitataan lopuksi
William & Mary -yliopiston vuonna 2013 julkai-
semaan tutkimukseen, joka todetaan onnistu-
neeksi esimerkiksi siitd, miten tuloksiin sidottu
kehitysapu voi edistdd uudistuksia kehitysmais-
sa perinteisti apua tehokkaammin. Kysymykses-
sd todetaan, ettd Suomen olisi syytéd ottaa mallia
tdmén tyyppisistd kokemuksista.

Viittauksella tarkoitettaneen kyselytutkimus-
ta "Measuring the Policy Influence of the Millen-
nium Challenge Corporation (MCC): A Survey
Based Approach, Parks and Rice, The Colleage
of William & Mary, February 2013", sen keskei-
nen kysymys on miten Yhdysvaltojen Millenium
Challenge Corporation -kehitysyhteistydohjel-
man kelpoisuusehdot ovat edisténeet niihin liitty-
vid politiikkareformeja kehitysmaissa. Ohjel-
man kelpoisuusehdot, jotka yhteistydmaiden pi-
tdd tiyttdd saadakseen MCC-tukea, liittyvét esi-
merkiksi korruption ehkdisyyn, finanssipolitiik-
kaan, demokratian edistimiseen sekd yritysten
toimintaedellytyksiin. Tutkimuksen yleinen joh-
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topddtds on, ettd kelpoisuusehdoilla on ollut po-
sititvisia kannustinvaikutuksia yhteistyomaiden
politiikkareformeihin, joskin ndmé vaikutukset
ovat vaihdelleet maittain ja ehdoittain.

Se, miten kehitysyhteistyon eri ehdoilla, tulos-
tavoitteilla ja tuloksellisuuden edellytysten ar-
vioinneilla voidaan vaikuttaa kehitysmaiden ke-
hitykseen (esimerkiksi politiikkareformeihin),
on laaja kysymys, jota on tutkittu paljon eikd
helppoja vastauksia ole. YK:n vuosituhattavoit-
teet ovat Suomen kehitysyhteistyon ldhtdkohta,
nithin molemminpuolinen sitoutuminen on yh-
teistyOn perusta, ja niiden maakohtaista edisty-
mistd seurataan mm. Suomen maaohjelmien ra-
portoinnissa. Suomen budjettituen kelpoisuuskri-
teerien pohjana toimivat puolestaan mm. Kan-
sainvilisen valuuttarahasto IMF:n makrotalou-

Helsingisséd 19 pdivénd marraskuuta 2014

Kehitysministeri Sirpa Paatero

Ministerin vastaus

delliset arviot. Em. kyselytutkimuksessa tode-
taan, ettd suurin arvioitu vaikutus kehitysmaiden
politiikkaan on ollut YK:n vuosituhattavoitteilla
ja kolmanneksi suurin vaikutus IMF:n arvioilla
(MCC oli toinen téssd kyselyssa).

Suomen l&htokohtana on jatkuvasti kehittdd
yhteistyomaidensa kanssa kehitysyhteistyon
kohteita, muotoja ja siihen liittyvid ehtoja, jotka
mahdollisimman tuloksellisesti edistédvit Suo-
men ja yhteistydmaan yhteisid kehityspoliittisia
tavoitteita. Suomi kdyttdd oman kehitysyhteis-
tyon suunnittelun ja toimeenpanon pohjana laa-
jasti erilaisia kansainvélisessd kehitysyhteistyos-
sd laadittuja, erilaisten kriteerien pohjalta laadit-
tuja arvioita yhteistyon tuloksellisuuden edelly-
tyksista.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

I det syfte som anges 1 27 § i riksdagens arbets-
ordning har Ni, Herr talman, till den minister som
saken giller Oversdnt foljande skriftliga spors-
mal SS 845/2014 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Pia Kauma /saml:

Hur har regeringen for avsikt att bekdm-
pa missbruket i anvindningen av utveck-
lingssamarbetsmedel och overviger re-
geringen att utveckla bistandet pad ett
sdtt som starkare fokuserar pa dess ef-
fektivitet och resultat i mottagarlinder-
na?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

Riksdagsledamot Kauma frigar om regeringens
planer for att bekdmpa missbruket av utveck-
lingssamarbetet. Utrikesministeriets utvecklings-
samarbete dr strikt dvervakat och kvaliteten pa
samarbetet dgnas stindig uppméirksamhet. An-
vandningen av anslagen och verksamhetens kva-
litet 6vervakas och f6ljs upp pa manga sitt: in-
ternt vid ministeriet, med utomstdende krafter
och i samarbete med andra bidragsgivare. An-
vandningen av medlen i partnerlinderna foljs
dessutom upp av landernas egna parlament, myn-
digheter och medborgare. Utover den regelbund-
na uppfoljning som hor till projektférvaltningen
granskar utrikesministeriet ocksé normalt de ge-
nomfdrda programmen. Om det i revisionerna
kommer fram négot som avviker frdn god ekono-
mi ber vi om tilliggsutredningar i drendet och
vidtar de dtgidrder som behdvs. Dessutom foretar
ocksd Statens revisionsverk regelbundet gransk-
ningar i samband med utvecklingssamarbete.
Utrikesministeriet har medvetet utdkat dppen-
heten och transparensen i anvéndningen av ut-
vecklingssamarbetsmedlen. Det hér har dven bi-
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dragit till att fler misstankar om missbruk har fatt
publicitet. Andelen bekrédftade fall av missbruk
har dock inte utgjort mer &n uppskattningsvis
1—2 promille av alla pengar som anvints till ut-
vecklingssamarbete de senaste dren. Ar 2014 tog
UM ocksa i bruk ett elektroniskt system, dér vem
som helst kan anméla misstankar om oegentlig-
heter. Genom de fall som kommit till kinnedom
forsoker man forbdttra riskhanteringen: till ex-
empel att identifiera och forebygga missbruk.
Den noggranna overvakningen och det att anmal-
ningssystemen forebygger missbruk redan i sig.
Undersokningen av ett fall i anslutning till
budgetstdd till Tanzania dr dnnu inte firdig och
man vet inte om det har féorekommit missbruk i
drendet. Statsrevisorn i Tanzania har bedrivit ett
nédra samarbete med bidragsgivarna och Finland
for i egenskap av budgetstodsgruppens ordféran-
deland en intensiv dialog om saken med den tan-
zaniska regeringen. Budgetstddsbidragsgivarna
invéntar nu revisionsverkets rapport samt infor-
mation om antikorruptionsverkets efterforsk-
ningar. Om det framkommer omfattande brister
eller missbruk i specialrevisionen eller den fort-
satta behandlingen av érendet, kan det pdverka
Finlands utbetalning av budgetstdd 2015.
Utrikesministeriet 1t utomstdende experter
gora en brett upplagd utvirdering av budgetsto-
det till Tanzania, som blev fardig i fjol. Enligt
den har budgetstddet bidragit till att stirka en god
forvaltning och de myndigheter som bekdmpar
korruption. I och med budgetstddet har de natio-
nella systemen i Tanzania utvecklats i en mer an-
svarstagande och transparent riktning. Ett exem-
pel pa detta dr undersokningen av budgetstodsa-
rendet, som inleddes pd initiativ av myndigheter-
na i Tanzania. Budgetstddet ar uttryckligen ett
verktyg for att minska oegentligheter. Budgetsto-
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det ger det mest vittgdende inflytandet dver hur
och till vad offentliga medel anvinds i Tanzania,
och inte bara dver utgifterna i enskilda projekt
och program. Ett exempel pé de senaste arens po-
sitiva utveckling &r att parlamentets och de stat-
liga revisionsmyndigheternas verksamhet har
borjar ldgga mera vikt vid redovisningsskyldig-
het och bekdmpning av missbruk, vilket ledde till
att flera ministrar i Tanzania tvingades avga i for-
fjol.

Ar 2014 firdigstilldes en omfattande interna-
tionell utvirdering av budgetstodsprogrammen 1
sju lander, bland dem &ven Tanzania, Mocambi-
que och Zambia, som beviljas budgetstdd av Fin-
land. Slutsatsen av evalueringen &r att den cen-
trala basservicen har utvidgats med hjélp av bud-
getstddet. I Zambia 6kade andelen barn som gér i
grundskolan med 80 procent (fran 1,6 till 3 mil-
joner) mellan aren 2000 och 2010. I Mocambi-
que gick 40 procent fler barn i grundskolan 2012
an 2004, och storsta delen av denna 6kning gall-
de uttryckligen fattiga familjer. I Tanzania har
andelen barn som borjar 1 grundskolan legat pa
over 90 procent under de senaste aren, medan den
laga andelen som deltar i undervisningen pé an-
dra stadiet (secondary education) har vuxit. Ar
2006 gick bara 20 procent av eleverna vidare till
andra stadiet medan andelen 2012 redan var
54 procent. Dessa resultat har inte uppnétts en-
bart tack vare budgetstddet, men enligt evalue-
ringen hade de inte varit mojliga utan det. Vidare
konstaterar utvdrderarna att budgetstodet har haft
positiva verkningar for samarbetsléndernas
makroekonomiska stabilitet, den offentliga eko-
nomiforvaltningens utveckling samt utveckling-
en av de institutioner och den lagstiftning som ar
kopplad till forvaltningens Oppenhet och fore-
byggandet av korruption.

Att utveckla utvecklingssamarbetets effektivi-
tet och resultatinriktning har varit en av utveck-
lingspolitikens prioriteringar denna regeringspe-
riod. Finland féster i allt sitt utvecklingssamarbe-
te, samt planeringen och uppfdljningen av det,
vikt vid resultaten och forutséttningarna for att de
ska kunna uppnas.

Ett av de viktigaste nya medlen dr de resulta-
torienterade landprogram som gjorts upp for sju
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langvariga partnerlinder (Etiopien, Kenya,
Mocambique, Nepal, Zambia, Tanzania och
Vietnam). Genom att ta i bruk programmen har
man forbattrat sdvil resultaten av samarbetet som
hanteringen av riskerna. Med hjélp av i landpro-
grammen definierade mitare foljer utrikesminis-
teriet framstegen 1 partnerldnderna och bedomer
resultaten av Finlands insatser. I landprogram-
men koncentrerar Finland resurser pé att frimja
maélen pa cirka tre sektorer.

I det multilaterala samarbetet utvecklas resul-
tatinriktningen 1 sin tur genom att fastsla Fin-
lands mal i frdga om respektive multilateral ak-
tor och planera Finlands mal och kanaler for att
paverka en fortsatt utveckling av dem. Detta har
genomforts med de paverkansplaner som gjorts
upp for varje organisation 2014.

Under de nérmaste aren stridvar man efter att
omfatta hela Finlands utvecklingssamarbete av
systemet for resultatstyrning. Planeringen pagar
redan, liksom arbetet med den forsta resultatrap-
porten. Resultatinriktningen i Finlands utveck-
lingspolitik har ocksa utvecklats genom att ta i
bruk principer sasom réttighetsperspektiv och
samstimmighet, eftersom de anses forbéttra den
langsiktiga hallbarheten, effektiviteten och rele-
vansen i arbetet. Finlands utvecklingssamarbete
utvdrderas av utomstdende pa bade projekt- och
programniva och som storre helheter. Informa-
tion om utvédrderingarna finns pd webbplatsen
formin.fi (http://formin.finland.fi/public/de-
fault.aspx?contentld=264522&no-
deld=43862&contentlan=3&culture=sv-FI). Vi-
dare deltar Finland i OECD:s bistdindskommitté
DAC:s referentgranskningar (peer review) och
uppfoljningen av dem. Den senaste referent-
granskningen fran ar 2012 och halvtidsevalue-
ringen frdn 2014 finns pd adressen
http://www.oecd.org/dac/peer-reviews/fin-
land.htm.

Som medlem i den internationella gemenska-
pen ir Finland en av de aktorer som strivar efter
att stotta en samhéillelig utveckling pa bred bas i
Zambia. Utvecklingen i Zambia (liksom i andra
utvecklingsldnder) beror dock i forsta hand pa
landet sjdlvt. Det har skett en betydande utveck-
ling 1 Zambia — till exempel s& har FN:s index
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for minsklig utveckling stigit med 13 procent
mellan aren 2004 och 2011 och ligger nu hogre
an genomsnittet for Afrika séder om Sahara —
men manga utmaningar kvarstér fortfarande.
Zambias nationella utvecklingsplan (2013—
2016) fokuserar i synnerhet pd ekonomisk till-
véxt och bekdmpning av fattigdomen. Den ojam-
na fordelningen av  vilstandet fOrsétter
ménniskor 1 ojdmlik stéllning till exempel i friga
om tillgéng till utbildning och hilsovard. Fin-
land stoder en implementering av en nationell so-
cialpolitik och en utveckling av systemen for
grundldggande trygghet i Zambia. Detta stod ar
ett effektivt verktyg for att minska ojdmlikheten
och fattigdomen men utgdr ocksd en motor for
ekonomisk utveckling. Ar 2014 har den zambis-
ka staten tagit det huvudsakliga finansieringsan-
svaret for att genomfora socialskyddsprogram-
men, och bidragsgivarldndernas roll &r till stors-
ta delen att bidra med katalytiskt tekniskt stod.
Att forbéttra de ménskliga rittigheterna dr en
lang process och Finland 4r medvetet om
ménniskordttssituationen och -problemen i Zam-
bia. Man har forsokt utveckla matningen av och
indikatorerna for resultaten av utvecklingssamar-
betet i Zambia pa ett sétt som tillater uppf6ljning
av programmens effektivitet och relevans nér det
géller grupper som riskerar marginalisering. De
ménskliga réttigheterna fors fram i diskussioner-
na med Zambia. Med hjélp av stdd till frivilligor-
ganisationer frimjas tillgodoseendet av sérbara
gruppers manskliga réttigheter och samhélleliga
deltagande fran grasrotsnivan uppét.
Miénniskoridttsaktivister tilldelas stod ur ansla-
gen for lokalt samarbete. Bland frivilligorganisa-
tionerna som erhdller stdd finns bland annat or-
ganisationer som arbetar for jamstélldhet och
kvinnors réttigheter. Ur anslaget for lokalt sam-
arbete har stod utgatt till projekt som framjar
kvinnors réttigheter och genom dem har man
uppnétt konkreta resultat, bland annat forstarkt
kvinnors kapacitet for politiskt deltagande. Ge-
nom dem har man ocksa lyckats paverka diskri-
minerande lagstiftning och f{orbdttra sarbara
gruppers rattsskydd. Projekten har ocksa oOkat
medvetenheten och forstirkt malgruppernas for-
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méga att kridva att deras réttigheter tillgodoses
(t.ex. kvinnovald).

I det skriftliga sporsmalet ndmns att cirka fem
procent av Finlands utvecklingssamarbetsmedel
skulle vara avsedda for att stodja demokratin.
Finland beviljade &r 2013 sammanlagt cirka
72 miljoner euro till sektorer pd omradet for sa
kallad demokrati i vid bemirkelse. Detta dr om-
kring 6,7 procent av alla utbetalningar inom ut-
vecklingssamarbetet. Till dessa sektorer riknas
projekt och program med négot av foljande hu-
vudsakliga verksamhetsomréden: offentliga sek-
torns policyer, utveckling av den offentliga eko-
nomiforvaltningen, decentralisering och lokal-
forvaltning, korruptionsbekdmpning, rattsstats-
utveckling, demokratiskt deltagande och det civi-
la samhillet, val, parlament och politiska partier,
medier och tillgdng till information, ménskliga
rittigheter och organisationer som frimjar jam-
stilldhet. Andelen av hela utvecklingssamarbe-
tet har legat pa4 samma niva de senaste aren.

Utover det egentliga utvecklingssamarbetet
stoder Finland ocksd mélen for demokrati i vid
bemirkelse i form av en politisk dialog, vilket
delvis dr mgjligt genom att bistd partnerlinderna
med budget- och sektorbudgetstdd. Finland har
ocksa en stark roll i att stodja demokratin i direk-
tionsarbetet i FN:s utvecklingsorgan.

I det skriftliga sporsmalet hinvisas slutligen
till en undersdkning som universitetet William &
Mary publicerade 2013 och som ses som ett lyck-
at exempel pd hur utvecklingsbistdnd kopplat till
resultat kan framja reformer i utvecklingslander-
na mer effektivt d&n den traditionella hjélpen.
I sporsmalet konstateras att Finland har anled-
ning att ta efter av den hér typens erfarenheter.

Héanvisningen torde avse enkétundersdkning-
en "Measuring the Policy Influence of the Mil-
lennium Challenge Corporation (MCC): A Sur-
vey Based Approach, Parks and Rice, The Colle-
ge of William & Mary, February 2013". Dess
centrala fraga dr hur kvalificeringsvillkoren for
USA:s utvecklingssamarbetsprogram Millenium
Challenge Corporation har frdmjat relevanta po-
licyreformer i utvecklingsldnderna. De villkor
som samarbetsléinderna maste uppfylla for att be-
viljas MCC-stdd hénger samman med exempel-
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vis korruptionsbekdmpning, finanspolitik, frim-
jande av demokrati samt foretagens verksamhets-
forutsittningar. En allmén slutsats i undersok-
ningen dr att kvalificeringsvillkoren har haft po-
sitiva sporrande verkningar pa samarbetsldnder-
nas policyreformer, dven om effekterna for olika
lander och villkor har varierat.

Hur utvecklingslédndernas utveckling kan pé-
verkas med olika villkor, resultatmal och utvéar-
deringar av forutséttningar for resultat (till exem-
pel med policyreformer), dr en vittomfattande
frdga som har undersokts mycket och pd vilken
det inte finns ndgra enkla svar. Finlands utveck-
lingssamarbete utgdr fran FN:s millenniemal,
grunden for samarbetet ér att bagge parter forbin-
der sig vid mélen och framstegen i1 respektive
land f6ljs upp bland annat i rapporteringen av
Finlands landprogram. Internationella valutafon-
den IMF:s makroekonomiska bedémningar tja-
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nar i sin tur som kvalificeringskriterier for Fin-
lands budgetstdod. 1 enkdtundersokningen, som
nidmndes ovan, Kkonstateras att FN:s millen-
niemal har haft den storsta bedémda inverkan pa
utvecklingsldndernas politik medan IMF:s be-
domningar har haft den tredje storsta inverkan
(MCC kom pé andra plats i den hér enkéten).

Finland har som utgéngspunkt att tillsammans
med samarbetsldnderna stindigt utveckla objek-
ten, formerna och villkoren for utvecklingssam-
arbetet, sé att dessa sa resultatinriktat som moj-
ligt frdimjar Finlands och samarbetslandets ge-
mensamma utvecklingspolitiska mél. Som grund
for planeringen och genomfdrandet av sitt eget
utvecklingssamarbete anvidnder Finland i1 stor
omfattning olika beddmningar om frutséttning-
arna for ett resultatinriktat samarbete som utarbe-
tats inom det internationella utvecklingssamarbe-
tet utgaende frén varierande kriterier.
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