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KIRJALLINEN KYSYMY S 916/2002 vp

Ennakkodanestyspdivien ja -aikojen yhtendis-
taminen

Eduskunnan puhemiehelle

Kansalaisten vieraantuminen yhteiskunnallises-
ta osallistumisesta on lisdantynyt, misté kertovat
ennen muuta alentuneet &énestysprosentit seka
eduskunta- etté kunnallisvaaleissa. Alhainen &4
nestysprosentti  koettiin erityisesti Euroopan
unionin parlamentin vaal ei ssa vuonna 2000.
Viime eduskuntavaaleissa &dnestysprosentti
ty6ttomyysprosenttia alhaisempi. Eduskunnan
oikeusasiamiehen toimintakertomuksessa ja sen
askettai sessd eduskuntakésittel yssa otettiin myds
kantaa ennakkodénestysmahdollisuuden huo-
noon tavoitettavuuteen kansalaisten kannata
Syitd, jotka vieraannuttavat kansalaisia yhteis-
kunnallisesta osallistumisesta ja vaal ei ssa dénes-
témisestd, tulisi yhteiskunnan toimesta tehok-
kaasti vahentd&. Nykyinen kehitys on kuitenkin
voimakkaasti heikentéméssa &dnestysmahdolli-
suuksia. Aiemmin oli kaksi varsinaista vaalipéi-
vaa, sunnuntai jamaanantai. Jaykéksi koetun ote-
danestyksen korvasi 1970-luvun alussa yleisesti
postitoimipaikoissa kansalaisille tarjottu ennak-
koddnestysmahdollisuus, joka toteutettiin run-
saan viikon aikana, myos lauantaisin ja sunnun-
taisin. Samalla kehitettiin &inestysmahdollisuu-
det sairaaloihin ja muihin laitoksiin ja edelleen
koti&anestysmahdolllisuus sité tarvitseville.
Postitoimipaikoissa toteutettu ennakkodénes-
tys kehittyi tdhan asti aina vain suositummaksi
danestystavaksi suhteessa vaalipéivien ddnestyk-
siin, ja sen seurauksena toistakymmenta vuotta
sitten luovuttiin toisesta varsinaisesta vaalipéi-
vasta ja jdjelle jéi vain sunnuntai varsinaisena

vaalipaivana. Toisen vaalipéivan poistamista pe-
rusteltiin voimakkaasti kasvaneella ennakko-
aénestyksella.

Samaan aikaan kunnissa, erityisesti maaseu-
dulla, vahennettiin &8nestysalueita jopaniin, etta
monessa kunnassa jéi jéljelle vain yksi danestys-
paikka kuntakeskukseen. Perusteluna oli se, etta
danestyson siirtynyt puoliksi posteihin ennakko-
aadnestyksen myota.

Postin muutosten my6ta tapahtui suuria muu-
toksia vakiintuneeksi, yhtendiseksi ja joustavak-
s koetussa ennakkoddnestyksessd, kun postin
omista toimipaikoista siirryttiin paljolti asia-
miesposteihin. Kunnat joutuivat itse jérjesté
méan ennakkodénestyksen. Posteissa toteutettu
ennakkodanestys oli kestoltaan yhtendinen koko
maassa siten, ettd postitoimipaikat palvelivat en-
nakko&énestyspaikkoina yhtendisesti myds pos-
tin normaalin sulkemisen jalkeen. Y htendinen ja
selked ennakkodénestys hel potti suuresti siitatie-
dottamista ja tarjosi kansalaisille kohtuullisen
hyvin ja tasapuolisesti &anestysmahdollisuudet
koko maassa aina vuoden 1999 eduskuntavaal ei-
hin saakka.

Postin toteuttamat toimipaikkojen lakkautuk-
set ja kuntien toteuttamat uudet ennakkodénes-
tyspaikkojen jérjestelyt olivat voimassa jo vuo-
den 2000 kunnallisvaaleissa. Kunnallisvaalien
aadnestysprosentiksi jéi 56 prosenttia. Néin al-
hai sta 88nestysprosenttiaon pidettdva deomokra-
tian kannalta huol estuttavana Suomessa. S&asto-
syista kunnat vahensivét ennakkoddnestyspéivia
jaragjasivat ennakkoddnestyspaikkojen péivittéi-
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sid aukioloaikoja. Koko maassa toteutettu yhte-
néinen ennakkodanesty skaytanto pirstoutui jasii-
ta tiedottaminen vaikeutui, koska kéytannoksi
tuli paikallinen tiedottaminen, joka sekin toimi-
tetaan sdastelidasti ja tehottomasti. Kotipaikka-
kuntansa ulkopuolellavaaliaikana olevien kansa-
laisten ennakkodanestysmahdollisuus heikkeni
todellisuudessa, koska yhtendisesta kaytannosta
danestyspéivien-, -aikojen ja -paikkojen (postin)
osalta luovuttiin. Kansalaisten oli vieraalla paik-
kakunnallakin helppoa |6ytéa posti ja kdyda &
nestaméssa.

Nyt &anestaminen kysyy todella paljon aktiivi-
suutta: taytyy etsidkunnan tiedotteista, jos sellai-
sia sattuu [8ytyméén, paikka, jossa aédnestéd, ja
vield sovittaa péiva ja aika d8nestykselle. Kun-
tien séstOsyiden vuoksi myds aénestyksen kel-
longjat ovat kovin supistettujajailta-aikojaei ole
kaikissa ennakkodénestyspaikoissa ollenkaan.
Kunnallisvaaleissa poliittisten kunnallisjarjesto-
jen oli vielda suhteellisen helppoa poliittisella
mai nonnalla kertoa &8nestysgjat ja -paikat, kuten
oli asia my6s yksityisten ehdokkaiden ja heidan
tukiryhmienséd osalta. Nyt eduskunta- tai viela
enemman eurovaalien osalta tdma on kaytannds-
s& mahdotonta varsin kirjavan ja vaihtelevan en-
nakkoéénestyskdytannén vuoksi. Varsinaisesti
vaalien teknisen toteuttamisen tiedottamisen on
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ja tulee olla yhteiskunnan tehtévéa Nyt tulevien
eduskuntavaalien osalta tdméa on vakava huolen-
aihe k&ytannon ol eellisesti muututtua aiemmasta
kéytannosta.

Kansalaisten &énestysmahdollisuuden tosi-
asiallinen heikentyminen edell& kerrottujen tosi-
asioiden perusteella on vakava asia. On peltté-
vissd, etta tdma heikentdd &dnestysaktiivisuutta
jasynnyttéa eriarvoisuutta. Y hteiskunnan on teh-
téava kaikki voitavansa &anestysmahdollisuuk-
sien parantamiseksi. Jottakunnat olisivat tasa-ar-
voisessa asemassa, valtion tulisi valtiollisissa
vaaleissakorvatakaikki vaal eistaaiheutuvat kus-
tannukset, vaikka kunnat olisivat paikalliset vaa-
lien toi meenpanijat.

Edell& olevan perusteella ja eduskunnan tyojar-
jestyksen 27 §:&4n viitaten esitdmme kunnioitta-
vasti valtioneuvoston asianomaisen jasenen vas-
tattavaksi seuraavan kysymyksen:

Mihin toimiin aiotaan ryhtya, ettd koko
maassa on yhtendiset ennakkoaanestys-
péaivat ja -gjat jo tulevissa eduskunta-
vaaleissa (lukuun ottamatta laitoksia ja
muita vastaavia) kansal aisten yhdenver-
taisuuden ja yhtei skunnallisen demokra-
tian toteutumi seksi?
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Ministerin vastaus

Eduskunnan puhemiehelle

Eduskunnan tyojarjestyksen 27 8:ss4 mainitus-
satarkoituksessa Te, Rouva puhemies, ol ette toi-
mittanut valtioneuvoston asianomaisen jasenen
vastattavaksi kansanedustaja Lauri  Qinosen
/kesk ym. néin kuuluvan kirjallisen kysymyksen
KK 916/2002 vp:

Mihin toimiin aiotaan ryhtya, etta koko
maassa on yhtenaiset ennakkodanestys-
paivat ja -ajat jo tulevissa eduskunta-
vaaleissa (lukuun ottamatta laitoksia ja
muita vastaavia) kansalaisten yhdenver-
taisuuden ja yhtei skunnallisen demokra-
tian toteutumi seksi?

Vastauksena kysymykseen esitdn kunnioittavas-
ti seuraavaa:

Vadlilakia (714/1998) muutettiin 1.5.2002 voi-
maan tulleellalailla (247/2002). Vadilain 9 8:n
mukaan kotimaan yleisista ennakkoddnestyspai-
koista kunnassa péittdd kunnanhallitus. Lain
47 8:n mukaan kotimaan yleinen ennakko&énes-
tyspaikka on avoinna seitsemana péivana (11.—
5. péivaan ennen vaalipéivad), jollei kunnanhal-
litus erityisesta syysta toisin méaréa. Hallituksen
esityksen perusteluissa todetaan, ettd erityinen
syy voi ollaldhinnévain kunnan jonkin alueen tai
rusteluissa todettiin myds, etta jokaisessa kun-
nassatulisi ollavéhintadéan yksi yleinen ennakko-
aanestyspaikka, joka on avoinna kaikkina seitse-
ména pdivéna. Vaalilain 48 §:n mukaan kunnan-
hallitus mééréda myos yleisen ennakkoddnestys-
paikan péivittéisen aukiologjan, kuitenkin siten,
etta ennakkodénestyspaikka ei saa olla avoinna
arkisin ennen kello 8:aa ja kello 20:n jalkeen ja
viikonloppuisin ennen kello 10:té ja kello 16:n
jélkeen.
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Vaalilain muutoksella pyrittiin antamaan kun-
nille joustavat mahdollisuudet suunnitella ennak-
kodnestys ja vaalipéivan @anestys tarkoituksen-
mukaiseksi kokonaisuudeksi. Kunta itse pystyy
parhaiten arvioimaan sen, kuinka monta ennak-
koddnestyspaikkaa kunnassa tarvitaan, missa
kunnan osissa niiden tulisi sijaitaja kuinka mon-
ta ennakkoddnestyspéivaa kunnan eri alueillatar-
vitaan siihen ndhden, paljonko alueilla on poten-
tiaalisiaennakkoon éénestgjia. Esimerkiksi vaha-
vékinen, mutta alueeltaan lagja kunta voi jérjes-
téd ennakkodénestyksen siten, ettéd kunnan kes-
kustagjamassa oleva ennakkoaénestyspaikka on
avoinna koko ennakkodinestyksen gjan, mutta
sen liséksi kunta voi kuitenkin tarjota ennakko-
&anestysmahdollisuuden myds syrjakylien asuk-
kaille jarjestamall& ennakkodanestyksen eri sivu-
kylissd esimerkiksi 1—3 péivana sen mukaan,
kuinka paljon kylissa arvioidaan olevan ennak-
koon &énestgjia

Oledllistaon, ettd kunta harkitsee, mik&on tar-
koituksenmukainen tapa jérjestédd asia. Kunnan
on yht&éélta perustuslain 14 8:n 3 momentin vel-
voittamana huolehdittava siitd, etta danestdjien
&adnestysmahdollisuudet kunnassa ovat riittéavét.
Toisaalta kunnan on otettava huomioon se, mikéa
on taloudellisesti ja tyéekonomisesti mielekasta
Esimerkiksi sivukyl&ssg, jossa on muutama sata
asukasta, joista puolet d8nestaa vaalipédivang, el
liene mielekasta jarjestdd ennakkoddnestysta
seitsemand paivana, vaan riitténee, etté sejéarjes
tetddn esimerkiksi 1—3 péivana

Taméan tyyppistd toimintaa harjoitettiin jo
vuoden 2000 kunnallisvaaleissa, silloisen vaali-
lain mukaan sopimuspohjalta: esimerkiksi Suo-
mussalmen kunnan keskuksessa oli postikonttori
avoinna ennakkodanestysté varten seitseman péi-
véaa ja sen lisdksi kunta jérjesti viidessa sivuky-
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kin. Kokemukset jarjestelysta olivat hyvét.

Edell& sanottu johtaaluonnollisesti siihen, etté
ennakkodanestysajat ovat jonkin verran epayhte-
néisia kunnan sisélla On kuitenkin huomattava,
ettd jokaisessa kunnassa on véhintdén yksi en-
nakko&énestyspaikka avoinna kaikkina seitsemé-
na ennakkoddnestyspaivand, joten kuntien vail-
|& vastaavaa epayhtendisyytté ei ole.

Vaalilain 49 §:ssi séddetddn ennakkodénes-
tyksestd tiedottamisesta. Kunnan tehtédvana on
huol ehtia tiedottamisesta kunnan alueella kuulu-
tuksin, ilmoituksin paikallismediassa tai muulla
vastaavalla tavalla. Useat kunnat tullevat liséksi

Helsingissa 19 péivana marraskuuta 2002

Oikeusministeri Johannes Koskinen

Ministerin vastaus

tiedottamaan ennakko&anestyspaikoista koti-
sivuillaan Internetissé. Oikeusministeritn tehté-
véana on huolehtia asian valtakunnal lisesta tiedot-
tamisesta. Kaytannossa tdma tullaan hoitamaan
siten, ettd adnestgjille postitse léhetettavissa il-
moituskortei ssa mainitaan ministerion maksuton
palvelunumero, josta dnestgja voi kysella en-
nakkoaénestyspaikkojen yhteystietoja ja auki-
oloaikoja. Ennakkodanestyspaikat osoitteineen ja
aukioloaikoineen julkaistaan myds ministerion
vaalisivuilla www.vaalit.fi. Lisaksi on oletetta-
vaa, ettd sanomalehdet tulevat julkaisemaan tie-
toja levikkialueidensa ennakkodénestyspaikois-
ta.



Ministerns svar

Till riksdagens talman

| det syfte 27 § riksdagens arbetsordning anger
har Ni, Fru talman, till behtrigamediem av stats-
radet dversant foljande av riksdagsledamot Lauri
Oinonen /cent m.fl. undertecknade skriftliga
sporsmdl SS 916/2002 rd:

Vilka &tgarder amnar vidtas for att for-
handsr 6stningsdagarna och -tiderna re-
dan vid det kommande riksdagsvalet ar
enhetliga i hela landet (med undantag
av anstalter och motsvarande) for att
framja medborgarnas jamlikhet och
samhéllelig demokrati?

Som svar pa detta sporsmal far jag vordsamt an-
forafoljande:

Vallagen (714/1998) andrades genom en lag om
andring av vallagen (247/2002) som tréadde i kraft
den 1 maj 2002. Enligt 9 § vallagen skall kom-
munstyrelsen bestdmma de alménna forhands-
rostningsstéllen i kommunen. Enligt lagens 47 §
skall ett allmént forhandsrostningsstélle i hem-
landet vara Oppet under sju dagar (11—5 dagen
fore valdagen), om inte nagot annat av sarskilda
skd bestédms av kommunstyrelsen. | motivering-
en i regeringens proposition konstateras att som
sarskilt skél anses nérmast att man beddmer att
antalet rostande &r litet i kommunen eller i en del
av kommunen. | motiveringen konstateras ocksa
att i varje kommun bér finnas minst ett allmant
forhandsrostningsstélle som &r dppet alla sju da-
gar. Enligt 48 §vallagen skall kommunstyrelsen
ocksa bestamma de dagliga oppettiderna pa for-
handsrostningsstallet, dock s3, att ett allméant for-
handsrostningsstalle inte far vara 6ppet vardagar
fore klockan 8 eller efter klockan 20 och inte hel-
ler 16rdagar och sondagar fére klockan 10 eller
efter klockan 16.
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Syftet med andringen av vallagen var att ge
kommunerna flexibla mojligheter att planera for-
handsréstningen och réstningen pa valdagen sa
att de tillsammans bildar en &ndamalsenlig hel-
het. Kommunen kan bast sjdlv beddéma hur
manga forhandsrostningsstéllen det behdvs i
kommunen, var i kommunen de bor vara beldgna
och hur manga forhandsrostningsdagar det be-
hévsi de olika delarna av kommunen med beak-
tande av potentiella férhandsrostare i dem. Till
exempel en kommun med ett stort omrade men
som till invanarantalet & liten kan ordna for-
handsrostningen s, att forhandsrostningsstéllet i
kommunens centrum & Oppet under hela for-
handsrostningsperioden, men utdver detta kan
kommunen ge invanarna i avlagsna byar béttre
mojligheter att forhandsrdsta genom att i olika
kommundelar ordna férhandsrdstning under t.ex.
1—3 dagar, beroende av antalet potentiella for-
handsrostande i ifragavarande del av kommunen.

Det vasentliga & att kommunen 6vervager hur
forhandsrostningen kan anordnas pa ett anda-
mélsenligt sétt. A ena sidan & kommunen enligt
14 § 3 mom. Finlands grundlag skyldig att setill
att alla rostberéttigade har tillrackliga majlighe-
ter aft rosta i kommunen. A andra sidan skall
kommunen ta hansyn till vad som ekonomiskt
och arbetsekonomiskt & meningsfullt. Till exem-
pel i frdgaom en kommundel, dar det finns nagra
hundrainvanare av vilka halften rostar pa valda-
gen, & det sannolikt inte meningsfullt att ordna
forhandsrostning under alla sju dagar, utan det
torde récka att forhandsrdstning ordnas under
t.ex. 1—3 dagar.

Forhandsrostningen ordnades pa ett liknande
sétt redan vid kommunalvalet 2000, vid den tid-
punkten dock enligt d& gallande vallag pa avtals-
basis. T.ex. i centrum av Suomussalmi kommun
var postkontoret oppet for forhandsrdstning alla
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sju dagar och utéver detta ordnade kommunen
forhandsréstning i fem andra delar av kommu-
nen, dvs. en forhandsréstningsdag i varje kom-
mundel. Detta arrangemang ansags fungera val.

Det ovan namnda leder naturligtvistill att for-
handsrostningstiderna inom en kommun &r i n&
gon man oenhetliga. Det bor dock beaktas, att i
varje kommun & minst ett forhandsrostningsstal -
le 6ppet alla sju forhandsrostningsdagar och pa
det séttet forekommer ingen motsvarande oen-
hetlighet mellan kommuner.

Bestémmel serna om tillkénnagivande av for-
handsrdstning finnsi 49 § vallagen. Kommunen
skall sorja for tillkdnnagivandet inom kommu-
nen genom kungorelser, annonser i lokala medi-
er och pa andra motsvarande sétt. Flera kommu-

Helsingfors den 19 november 2002

Justitieminister Johannes Koskinen

Ministerns svar

ner kommer sannolikt ocksa att tillkénnage de
allmanna férhandsrostningsstéllen pa sina webb-
platser pa Internet. Justitieministeriet har i upp-
gift att skota det riksomfattande tillkannagivan-
det. | praktiken kommer detta att skotas genom
att ministeriets avgiftsfria servicenummer angesi
meddel andekortet som skickas till alla rostberét-
tigade per post, och genom att ringa numret kan
de rostande kan f& information om forhandsrost-
ningsstéllenas adresser och dppettider. Forhands-
réstningsstéllenas adresser och dppettider publi-
ceras ocksa pa justitieministeriet valsidor pa
www.vaalit.fi. Det kan dessutom antas att olika
tidningar kommer att publicera information om
de forhandsrdstningsstéllen som finns inom de-
ras spridningsomraden.
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