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LAKIALOITE 108/2014 vp

Laki puoluelain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi puolue-
lain 9 §:n ensimmdistd momenttia siten, ettd
puoluetukea jaettaisiin kaikille viimeisimpiin
eduskuntavaaleihin osallistuneille ja niissd vé-

hintddn viisituhatta d4ntd kerdnneille, puoluere-
kisteriin merkityille puolueille. Puoluetuen suu-
ruus madrdytyisi suoraan suhteessa vaaleissa ke-
rattyyn ddnimédriin.

PERUSTELUT

Johdanto

Nykyinen puoluelaki on tullut voimaan
10.1.1969. Puoluelain 9 § on péivitetty vuonna
1973 ja tarkennettu vuonna 2010. Koko histo-
riansa ajan puoluelain perusteella puoluetukea
on voitu jakaa vain niille puolueille, jotka ovat
saaneet eduskuntapaikkoja.

Puoluetoiminta on yleishyddyllistd yhteiso-
toimintaa, johon kuuluu eduskuntatyon lisdksi
useita toiminnan muotoja, joilla puolueet pyrki-
vit osallistumaan julkiseen keskusteluun. Tiedo-
tus- ja lausuntotoiminnan lisdksi puolueet pyrki-
vit vaikuttamaan ja edistiméin yhteiskunnallis-
ta keskustelua mm. mainos- ja toimintakampan-
joilla, esiintymélld tapahtumissa ja jérjestimal-
13 keskustelutilaisuuksia. Kaikki toiminta vaatii
taloudellisia varoja, mm. tilavuokriin, mainos-
ja ilmoituskuluihin sekd ndkyvyyteen liittyviin
aineistohankintoihin.

Yksinkertaisin ja oikeudenmukaisin keino
tarjota puolueille yhdenvertainen mahdollisuus
osallistua poliittiseen toimintaan on jakaa puo-

luetuki d@niméddrien perusteella eduskuntavaa-
leihin osallistuneille puolueille.

Nykytilan arviointi ja esityksen tavoitteet

Puoluelain mukaan puoluetukea jactaan puo-
lueille vaalituloksen perusteella myodnnettyjen
eduskuntapaikkojen = mukaisesti. Eduskunta
paattad puoluetuen suuruudesta vuosittain. Puo-
luetuen jakaminen on vuoden 2010 jilkeen va-
kiintunut noin 35 miljoonaan euroon vuodessa.
Tédmai tekee yli kaksitoista euroa jokaista edus-
kuntavaaleissa ddnestanyttd kohden.
Parlamentaarinen vaalialuetoimikunta esitti
jo vuonna 2008, ettd puoluetukeen olisivat oi-
keutettuja myos ne eduskunnan ulkopuolelle jaa-
neet puolueet, jotka saavat véhintdén kaksi pro-
senttia koko maassa annetuista dénisté. (Oikeus-
ministerion komiteanmietintd 2008:2). Toimi-
kunnassa oli edustus kaikista eduskuntapuo-
lueista, eikd siihen jétetty puoluetuen uudistusta
koskevaa eridvdd mielipidettd. Ehdotusta vastaa-
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va hallituksen esitys (HE 7/2010 vp) myds hy-
véiksyttiin lepddmédn eduskuntavaalien yli -
nin 134—>50. Ehdotus kuitenkin raukesi vuonna
2011 perustuslain ja vaalilain muuttamista kos-
kevien esitysten yhteydessa.

Lainsaadianto

Puoluelain ensimmaéinen pykala kuuluu:

1 § Puolue: "Puolueella tarkoitetaan tédssa
laissa oikeusministeriossé pidettdvadn puoluere-
kisteriin merkittya rekisterdityd yhdistysta."

Lain kymmenes pykéld on lakiin lisdtty tasa-
puolisuusvaatimus:

10 § Tasapuolisuusvaatimus: "Valtion, kun-
nan ja kuntayhtymin viranomaisten sekd niiden
méadrddmisvallassa olevien yhteisdjen ja laitos-
ten on kohdeltava kaikkia puolueita tasapuoli-
sesti ja yhdenmukaisia perusteita noudattaen."

Puoluelain yhdeksés pykild rajaa verovarois-
ta maksettavan valtionavustuksen puolueisiin,
joilla on véhintdén yksi vaaleilla valittu kansan-
edustaja:

9 § Valtionavustus: "Valtion talousarvion ra-
joissa voidaan eduskunnassa edustettuna oleval-
le puolueelle myontdd avustusta sen sddnndissé
ja yleisohjelmassa méidritellyn julkisen toimin-
nan tukemiseen. Avustus on jaettava puolueiden
viimeksi toimitetuissa eduskuntavaaleissa saa-
mien edustajanpaikkojen lukuméérien osoitta-
massa suhteessa."

Esityksen tavoitteet

Puoluetuen mydntdminen tasa-arvoisesti edus-
kuntavaaleihin osallistuneiden, rekisterditynei-

den puolueiden kesken antaa yhdenvertaiset toi-
minnan jatkamisen edellytykset myds puolueil-
le, jotka eivit saaneet vaaleissa kansanedustaja-
paikkaa.

Menettely lisdé kansalaisten osallistumismah-
dollisuuksia poliittiseen toimintaan ja dénestys-
aktiivisuutta, koska didnen mukana puolue saa
myds taloudellista tukea toimintansa kehittdmi-
seksi ja yllapitamiseksi.

Esityksen vaikutukset

Eduskuntapaikkoja vaaleissa saavien puoluei-
den puoluetuet pienenevit noin 1,5 prosenttia.
Eduskunnan ulkopuolelle jédville rekisterdity-
neille puolueille, jotka ovat saaneet viimeksi toi-
mitetuissa eduskuntavaaleissa vahintdén viisitu-
hatta ddntéd, lakimuutos tuo enintddn muutamiin
satoihin tuhansiin euroihin yltdvit vuosittaiset
tuet.

Yhdenvertainen kohtelu puolueiden vélilld
toteutuu, eikd kansainvilisten demokraattista
prosessia valvovien toimijoiden tarvitse asiasta
huomauttaa.

Esitykselld ei ole vaikutusta vaalien vélilld
syntyvien eduskuntaryhmien oikeuteen saada
valtionavustusta eduskuntaryhmistd annetun
lain (979/2012) nojalla eikd vaalien vililld syn-
tyvid eduskuntaryhmid vastaavien puolueiden
oikeuteen saada puoluetukea puoluelain 9 §:n
2 momentin nojalla.

Puoluerekisteristd vaalien jdlkeen tippuva
puolue ei saisi tukea, ennen kuin on uudelleen
rekisterditynyt.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

Puoluetukeen oikeutetut

Puoluetukea saa vuonna 2014 kahdeksan puo-
luetta. Puoluetuen ulkopuolelle jadvid, vihin-
tddn viisi tuhatta kannattajakorttia kerddmalla
rekisterdityneitd puolueita on nididen lisdksi
vuonna 2014 yhdeksédn kappaletta. Vaaleihin

yleensé osallistuu myds 2—3 rekister6imatonta
puoluetta. Lisdksi vuonna 2014 eduskunnassa on
kaksi vaaleilla valitsematonta eduskuntaryh-
méé, jotka eivét saa puoluetukea.
Lakimuutoksen jdlkeen puoluetukeen olisivat
oikeutettuja kaikki rekisterdityneet puolueet,



jotka ovat viimeksi toimitetuissa vaaleissa saa-
neet yli viisi tuhatta danta.

Puolueiden muu rahoitus

Puolueet voivat keritd sdéintojensé rajoissa jase-
niltddn ja luottamushenkildiltdin maksuja toi-
mintansa rahoitukseen. Lakimuutos véhentid
puolueiden tarvetta rahoittaa toimintaansa muil-
la tuilla, ja siten se edistdd taloudellista riippu-
mattomuutta.

Laintulkinta ja oikeudenmukaisuus

Vaikka lakia voi tulkita siten, ettd erottelu edus-
kuntapuolueiden ja eduskunnan ulkopuolisten
puolueiden vililla riittdd 10 §:ssd mainitun yh-
denvertaisuuden toteutumiseen, kansalaislahtoi-
sen demokratian ndkdkulmasta se ei silti ole oi-
keudenmukainen tapa eritelld puoluetuen saajat.
Myds eduskunnan ulkopuoliset puolueet ovat
poliittista toimintaa tekevid jdrjestdjd, ja siten
my0s niiden toiminnan edellytykset tulee turva-
ta.

Jakamalla puoluetuki ddnestédjidkohtaisesti
kaikille eduskuntavaaleihin osallistuville puo-
lueille lisdtién puolueiden tasa-arvoisia mahdol-
lisuuksia jatkaa poliittista vaikuttamista. Vuo-
den 2011 eduskuntavaalien tuloksen perusteella
36 miljoonan euron puoluetuesta eduskunnan ul-
kopuolelle jadvien puolueiden osuus olisi ollut
noin 580 000 euroa. Summaa ei voi pitdd merkit-
tdvidna osuutena tuen kokonaisméairdstd, mutta
silld olisi merkittédvd vaikutus eduskunnan ulko-
puolisten puolueiden toimintaan.
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Kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksien

laajentaminen

Puoluetuki on valtion verotuloista jaettavaa tu-
kea, joten myos kansalaisilla on oikeus paattda
siitd, miten tuki kohdentuu. Ainten perusteella
jaettavan puoluetuen voidaan perustellusti epiil-
14 lisddvan &ddnestysaktiivisuutta. Tutkimustie-
toa vaikutuksista voidaan saada vasta lakimuu-
toksen jalkeen.

Kansainvilinen paine puolueiden aseman
tasa-arvoistamiseksi

Vuoden 2011 eduskuntavaalien jidlkeen Euroo-
pan turvallisuus- ja yhteistyojarjestd (ETYJ) ja
Demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuk-
sien toimisto (ODIHR) ilmaisivat raportissaan
huolensa eduskunnan ulkopuolisten puolueiden
rahoituksesta seuraavasti:

"Vaikka eduskuntapuolueet saavat sangen
huomattavaa rahoitusta, eduskunnan ulkopuoli-
set puolueet eivit saa mitddn rahoitusta valtion
méérdrahoista. ETYJ/ODIHR:n vaaliarviointi-
valtuuskunnan eri keskustelukumppanit ilmaisi-
vat huolensa siité, ettd tdlla saatetaan eduskun-
nan ulkopuoliset puolueet epdedulliseen ase-
maan ja vidhennetddn mahdollisuuksia moniar-
voisuuteen ja vuoropuheluun." (ETYJ/OHDIR
Vaaliarviointiraportti 2011, s. 13)

Voimaantulo

Lainmuutos ehdotetaan tulevaksi voimaan tam-
mikuussa 2016.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:
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Laki

puoluelain 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan puoluelain (10/1969) 9 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 683/2010, seuraa-

vasti:

93§
Valtionavustus

Valtion talousarvion rajoissa voidaan rekiste-
roidyille puolueille myontéé avustusta sen sidén-
noissd ja yleisohjelmassa maédritellyn julkisen
toiminnan tukemiseen. Avustus on jaettava puo-
lueiden viimeksi toimitetuissa eduskuntavaaleis-
sa saamien &dnien lukuméiérien osoittamassa
suhteessa kaikille yli viisi tuhatta d4dntd kerén-
neille, rekisterdidyille puolueille. Jos eduskun-
tavaalien vélisend aikana kunkin vuoden valtion
talousarvion julkaisemiseen mennessd vihin-

tddn puolet jotakin puoluetta edustaneista ja
puolueen valtionavustusosuutta laskettaessa mu-
kaan luetuista kansanedustajista on ilmoittanut
eduskunnan puhemiehelle luopuvansa edusta-
masta titd puoluetta eduskunnassa, on avustuk-
sen jakoperustetta tarkistettava siten, ettd tapah-
tuneet siirtymiset otetaan huomioon. Puolueen
avustuksesta osa voidaan osoittaa muun yhdis-
tyksen toiminnan tukemiseen.

Téama laki tulee voimaan kuuta

20 .
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