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LAKIALOITE 111/1999 vp

Laki tyomarkkinatuesta annetun lain 24 §:n
muuttamisesta

Eduskunnalle

Tama lakialoite on rinnakkaislakialoite hallituk-
sen esitykselle HE 83/1999 vp.

Aloitteessa esitetddn, etti tyémarkkinatuen
tarveharkinta puolison tulojen osalta poistetaan
asteittain vaalikauden aikana. Tyomarkkina-
tuen tarveharkintaisuus on tydttomyysturvajir-
jestelmédssamme selked epdkohta, joka tulisi kor-
jata mahdollisimman pikaisesti valtion talouden
sallimissa puitteissa. Tarveharkintaisuus asettaa
eri tydttomat eriarvoiseen asemaan toisiinsa nih-
den ja luo kannustinloukkuja sekd houkuttelee
peitteleméén todellisia perhesuhteita.

Tyomarkkinatuki, toisin kuin tyottdmyyspéi-
viraha, on tarveharkintainen. Tuen tarvetta ar-
vioitaessa hakijan omat tulot otetaan huomioon
kokonaan ja hinen avio- tai avopuolisonsa tulot
huomioidaan 300 markkaa kuukaudessa ylitt4-
vilti osalta.

Tyomarkkinatukea pienennetddn, mikali
puotlison tulot ylittavit 5 040 markkaa kuukau-
dessa. Tulorajaa korotetaan 630 markalla jokai-
sesta huollettavasta alle 18-vuotiaasta lapsesta.
Siten esimerkiksi kahden lapsen huoltaja saa tay-
simadrdistd tydomarkkinatukea, kun puolison tu-
lot ovat maksimissaan 6 700 markkaa kuukau-
dessa. Titd suuremmat puolison tulot pienenti-
vit mydnnettavid tydmarkkinatukea. Tyomark-
kinatuki pienenee siten, ettd tiaydesta tuesta va-
hennetidn 50 prosenttia tulorajan ylittavisti tu-
loista.

Kun perheen toinen puoliso saa tarveharkin-
taista tydmarkkinatukea ja toinen puoliso kiy
toissd, perhe on selvdssd kannustinloukussa.
Aina perheen puolison 14 000 markan kuukausi-

palkkaan asti perhe saa melkein saman kiytetti-
vissd olevan tulon, kuin jos kumpikaan puoliso ei
kavisi tdissd ja perhe eldisi toimeentulotuella.
Yhdessi verotuksen kiristymisen ja paivahoito-
maksujen kanssa pienetkin lisdtulot aiheuttavat
kaytettavissd olevien tulojen alenemisen. TAma
tilanne on sosiaaliturvan kannustavuuden nak -
kulmasta erittiin ongelmallinen.

Stakesin tutkimuksessa sosiaaliturvan vii-
rinkdytoksistd pidettiin monimutkaista sosiaa-
liturvajirjestelmidd suurimpana syynd viirin-
kaytoksiin. Tutkimuksessa esitettiin esimerkKki-
nd tydmarkkinatuen tarveharkinta, jossa puo-
lison muuttaessa pois — ainakin naenniisesti
— tulot lisddntyvdt. Tami houkuttelee varsin-
kin pienituloisia lapsiperheitd vidrinkaytoksiin
ja todellisten perhesuhteiden peittelyyn. Tutki-
muksessa ty6ttomyyskassojen ja Kelan toimis-
tot esittivat yleisimmin sosiaaliturvajirjestel-
min  yksinkertaistamista. = Tarveharkinnan
poistaminen tydmarkkinatuesta puolison tulo-
jen osalta vahentiisi siten myds vaarinkdytok-
sid.

Lakialoitteessa ehdotetaan, ettid puolison tu-
lojen tarveharkintaisuus poistetaan asteittain.
Lakialoitteen mukaan tarveharkintaa lievenne-
td4n asteittain siten, ettd vuonna 2000 puolison
tulot ennen tarveharkinnan suorittamista tehta-
vaa vahennysti korotetaan 2 000 markkaan kuu-
kaudessa ja 3 000 markkaan kuukaudessa vuon-
na 2001. Vuonna 2002 tyémarkkinatuen harkin-
nanvaraisuus poistettaisiin kokonaan, jolloin
puolison tuloja ei endd otettaisi huomioon tyo-
markkinatukea myOnnettiessa.
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Esityksen taloudelliset vaikutukset

Tyomarkkinatuen tarveharkinnan poistaminen
on mahdollista toteuttaa ilman, etti valtion-
talouden tasapainotavoitetta vaarannetaan.
Uudistus lisiisi tydmarkkinatuen kustannuksia
poin 150 miljoonaa markkaa vuonna 2000 ja 270
miljoonaa markkaa vuonna 2001. Asumistuki-
menojen vihentymisen sekd verojen ja muiden
maksujen kasvun takia valtiolle palautuisi mene-
tyksistd 45 miljoonaa markkaa vuonna 2000 ja 85
miljoonaa markkaa vuonna 2001. Nettomaarii-
sesti muutoksen piirissd olevien kotitalouksien
kaytettavissd olevat tulot lisddntyisivit 105 mil-
joonaa markkaa vuonna 2000 ja 185 miljoonaa
markkaa vuonna 2001. Uudistuksen loppuun-

saattaminen vuonna 2002 lisiisi tydmarkkina-
tuen kustannuksia noin 450 miljoonalla markal-
la. Asumistukimenojen vihennyksen ja verotu-
lojen kasvun jalkeen nettovaikutus olisi tuolloin
noin 300 miljoonaa markkaa. Kannustinloukku-
jen purkaminen, sosiaaliturvan yksinkertaista-
minen ja tydttomien yhdenvertainen kohtelu
ovat tdrkeitd tavoitteita, joiden toteuttaminen
vaatil uudistuksia, jolloin on oma kustannusvai-
kutuksensa.

Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyvdiksyy seuraavan lakieh-
dotuksen:

Laki

tyomarkkinatuesta annetun lain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 30 piivind joulukuuta 1993 tyomarkkinatuesta annetun lain (1542/1993) 24 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 1132/1996, seuraavasti:

24§
Tydémarkkinatuen tarveharkinta

Tyodmarkkinatuen tarvetta harkittaessa otetaan
huomioon henkilén omat tulot kokonaan ja ha-
nen puolisonsa tulot 2 000 markkaa ylittdvalta
osalta kuukaudessa vuonna 2000 ja 3 000 mark-
kaa ylittdvilita osalta vuonna 2001. Puolison tu-
loja ei oteta huomioon tyomarkkinatuen tarvetta
harkittaessa 1 piivan tammikuuta 2002 jalkeen.
Puolisoon rinnastetaan myos sellainen henkilo,
jonka kanssa hakija avioliittoa solmimatta jat-
kuvasti eldd yhteisessd taloudessa avioliiton-
omaisissa olosuhteissa. Aviopuolisoita, jotka va-
lien rikkoutumisen vuoksi asuvat pysyvasti eril-
144n, ei pidetd puolisoina.

Tuloina ei kuitenkaan oteta huomioon:

1) lapsilisda;

2) lasten kotihoidon ja yksityisen hoidon tues-
ta annetun lain (1128/1996) mukaista kotihoi-
dontukea;
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3) asumistukea;

4) sotilasavustusta;

5) sotilasvammalain (404/1948) mukaista elin-
korkoa ja tdydennyskorkoa;

6) rintamasotilaseldkelain (119/1977) mukais-
ta rintamasotilaseldketti;

7) perhe-elidkelain (38/1969) mukaista lisd-
osaa;

8) toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997)
mukaista toimeentulotukea; sekia

9) vian, vamman tai haitan perusteella makset-
tavaa erityisten kustannusten korvausta.

Tami laki tulee voimaan 1 pdiviand syyskuuta
2000. Lakia sovelletaan tyomarkkinatukeen,
joka kohdistuu lain voimaantulon jilkeiseen ai-
kaan.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi lain
taytintdonpanon edellyttimiin toimiin.
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