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LAKIALOITE 157/2000 vp

Laki kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Aloitteessa ehdotetaan, ettd 1.1.1998 aloitettu
kansanelikkeen lapsikorotusten leikkaaminen
pysdytetddn, koska lapsikorotusten saajien ké-
teen jadvi eldke ei nousisi edes indeksikorotus-
ten verran. Jo useimmissa kolmilapsisissa per-
heissi kiteen jadvi elike pienenisi markkamai-
raisesti vuoden 2000 tasoon verrattuna huoli-
matta budjettirithessé sovituista muista korjauk-
sista. Lisdksi ehdotetaan, ettd kansaneldkkee-

seen voitaisiin vuotta 1996 edeltineen lainsdi-
ddnnén mukaisin perustein myontdd lapsikoro-
tus, jonka médédri olisi sama kuin ennen vuotta
1996 myénnetty lapsikorotus, eli noin 109 mark-
kaa vuoden 2001 indeksitasossa.

Tarkoituksena olisi my6éhemmin nostaa lapsi-
korotuksen mé#raa. Lapsikorotukset sidottaisiin
kansaneldkkeen tavoin elinkustannusindeksiin.
Laki tulisi voimaan 1 pdivastd tammikuuta 2001.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Lapsikorotusjarjestelmd lakkautettiin 1.1.1996
lukien (1491/1995). Mainitun lain voimaantulo-
sadnndksen mukaan ennen vuotta 1996 myon-
nettyja lapsikorotuksia alettiin 1.1.1998 lukien
leikata 20 prosentilla kunkin vuoden alusta si-
ten, ettd lapsikorotukset lakkaavat vuoden 2001
lopussa. Uusia lapsikorotuksia ei 1.1.1996 lu-
kien ole myonnetty.

Asianomaisessa  hallituksen  esityksessd
(HE 119/1995 vp) lapsikorotusten poistamista
perusteltiin vain toteamalla, ettd "kansanelike-
jirjestelmén selkeyttdmiseksi ja valtiontaloudel-
lisista syistd ehdotetaan, ettd kansanelikejirjes-
telmédin kuuluvasta hautausavustusjdrjestelmas-
td, puolisolisdstd ja lapsikorotusjdrjestelméstd
luovutaan vuoden 1996 alusta". Tarkoituksena

oli, ettd lapsikorotusten leikkaaminen aloitetaan
jo 1.1.1997. Eduskunta kuitenkin my&hensi leik-
kauksen alkamisajankohdaksi 1.1.1998. Siirty-
mikautena eli leikkausten aikana vuosina
1998—2001 lapsikorotuksiin ei ole tehty indek-
sikorotuksia,

Ratkaisun sosiaalipoliittinen ilme alkoi hah-
mottua vasta eduskunnan sosiaali- ja terveys-
valiokunnan mietinnéssd (StVM 21/1995 vp):
"Kun lapsikorotuksen saajista pddosa on tyoky-
vyttomyyseldkkeelld olevia pienituloisia henki-
16itd, lapsikorotusten poistamisen vaikutuksia
tulee selvittdd tarkemmin. Tdstd syystd valio-
kunta esittdd aikataulua myohennettiviksi vuo-
della lapsikorotusten selvittdmiseksi osana per-
hepolitiikan etuuksien kokonaisuutta." Edus-
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kunnan edellyttimid selvitysti ei kansaneldk-
keiden lapsikorotuksista ole tehty.

Lapsikorotusta sai vuoden 1994 lopussa noin
21000 elikkeensaajaa yhteensd runsaasta
31 000:sta alle 16-vuotiaasta lapsesta. Lapsiko-
rotus oli 262 mk/kk vuonna 1995, ja sitd voitiin
maksaa ilman lasten lukuméiéiria koskevia rajoi-
tuksia (suurin médérd oli tuolloin 13 lasta). Jos
molemmat puolisot saivat kansaneldkettd, lapsi-
korotusta maksettiin erikseen kummankin eldk-
keeseen. Lapsikorotus oli ja on verotonta tuloa.

Lapsikorotukseen oikeutetuista noin 90 % oli
tyokyvyttomyyseldkkeen saajia. He saivat lapsi-
korotusta vuoden 1994 lopussa noin 28 000 lap-
sen perusteella. Kun kaikista kansanelikkeen
saajista lapsikorotusta sai vain noin 2 %, tyoky-
vyttomyyselikkeissd osuus on yli 8 %. Lapsiko-
rotusta saavista tyokyvyttomyyseldkeldisistd
noin 46 %:11a oli tuolloin elikkeessdin myos li-
sdosaa eli ainakin tim3 osa tyokyvyttomisté lap-
sikorotuksen saajista oli enintddn keskituloisia
(tybeldke alle 3 600 mk/kk). Noin 12 % heistd
sai lisaksi tiukasti tarveharkintaista eldkkeen-
saajien asumistukea.

Noin 13 %:11a kaikista lapsikorotuksen saajis-
ta eli noin 2 500 henkil6lld oli eldkkeessadn
vuonna 1995 taysimairdinen lisdosa. Pddosa ky-
seisistd lapsikorotukseen yhdesti tai useammas-
ta lapsesta oikeutetusta tdyden lisdosan saajasta
oli sellaisia tyokyvyttomyyselikkeen saajia, jot-
ka 16 ikdvuoden tayttimiseen saakka saivat lap-
sen hoitotukea tai olivat muita vammaisia taikka
hyvin nuorina tyokykynsi menettineitd, joille ei
ollut kertynyt lainkaan tydeldkeoikeutta tai tyd-
eldke oli aivan pieni.

Tayttd lisdosaa, nyttemmin tayttd kansanela-
kettd, saavien ty6kyvyttomien eldketurva muo-
dostuu koko elinidn ajan pelkastd kansaneldk-
keestd (2 231—2 655 mk/kk vuonna 2000). Kan-
saneldkettd ei ole reaalisesti korotettu vuoden
1984 jilkeen eli 17 vuoteen.

Lapsikorotusten indeksitarkistukset lopetet-
tiin leikkausten kdynnistyttyd vuodesta 1998.
Toisin kuin pohjaosaa 1.1.1996 lukien leikat-
taessa lapsikorotukseen oikeutetuilla pelkéin
kansaneldkkeen saajilla ei viiden vuoden ajan
ole leikkausten vastapainona tydeldkkeen indek-

sikorotusta. Myéskddn verotusperusteiden muu-
tokset eivit lievitd leikkausten vaikutuksia. Ndin
ollen monilla pelkkad kansaneldkettd ja lapsiko-
rotusta saavilla maksettava elike on pienenty-
nyt; sitd enemman, mitd useampilapsisesta per-
heestd on kysymys.

Lapsikorotuksen jddminen pois 1.1.1996 seki
jo mydnnettyjen lapsikorotusten leikkaaminen
1.1.1998 lukien kohdistuivat siis piddasiassa sel-
laisiin lapsiperheisiin, joissa ainakin toinen
huoltajista on tybkyvyton. Menetykset kumuloi-
tuvat monilapsisissa perheissi ja pahiten silloin,
kun molemmat puolisoista ovat elikkeelld
(useimmiten kumpikin ty6kyvyton).

Lisdksi on otettava huomioon lapsilisdn sa-
malla tavoin erityisesti monilapsisiin perheisiin
kohdistettu leikkavs 1.7.1995 sekd vastaavasti
kohdentunut toimeentulotuen perusteiden muu-
tos 1.3.1998. Samaan perheeseen on saattanut
kohdistua myds vuonna 1996 toteutettu tyo-
markkinatuen lapsikorotuksen 60 %:n leikkaus,
lasten kotihoidon tuen merkittdvi aleneminen
sekd hoitomaksujen korotukset. Lapsilisit laske-
vat reaalisesti jatkuvasti, koska niihin ei ole teh-
ty edes indeksitarkistuksia vuoden 1995 jalkeen.

Kansanelakkeeseen liittyvadd lapsikorotusta
maksetaan tydkyvyttomille sellaisena aikana,
jolloin eldkkeensaajan huollettavana on yksi tai
useampia lapsia, joista joku on alle 16-vuotias.
Lapsikorotukset kansaneldkettd tdydentdvénd
tukena ovat olleet keskeinen osa perustoimeen-
tulon turvaa.

Nuorten ty6kyvyttomien eldketurvassa on
yleisesti ndhty olevan puutteita ja kehittdmisen
tarpeita.

2. Esitetyt muutokset

Kansaneldkelain 3 a luvun viimeiseksi pykaldk-
si tulisi lisdtd uusi 29 §, jossa sdddettdisiin
oikeudesta lapsikorotukseen. Pykild vastaisi si-
sall6ltdan vuoden 1996 alusta kumottua kansan-
eldkelain 29 §:44. Kun kansaneldkelaissa olevat
markkaméirit on ilmaistu maaliskuun vuoden
1981 kansaneldkeindeksid vastaavassa tasossa
(ns. laintaso) ja vuosiméiariising, sddnnoksessd
lapsikorotuksen suuruus madriteltdisiin
600 markaksi. Ennen pykélin kumoamista ky-



seinen laintasoinen lapsikorotuksen markkamaa-
rd oli 1 572 markkaa vuodessa. Pykélaan tehtéi-
siin lisdksi sanonnallisia ja teknisid parannuksia.
Laki kansaneldkelaissa sdddettyjen eldkkei-
den ja avustusten sitomisesta elinkustannuksiin
(348/1956) koskee lain 1 §:n 1 momentissa
(1127/1983) lueteltuja poikkeuksia lukuun otta-
matta kaikkia kansanelidkelaissa olevia markka-
médrid. Niin ollen lakia sovellettaisiin auto-
maattisesti my0s lapsikorotuksen markkaméa-
rddn. Sen sijaan vastaavaa valtioneuvoston pai-
tostd kansanelikkeiden sitomisesta elinkustan-
nuksiin (383/1984) tulisi muuttaa lisddmalld
paitoksen 5 §:4én lapsikorotusta koskeva 29 §.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksen mukaan lapsikorotuksen leikkausten
pysiyttimisestd ei aiheutuisi lisdkustannuksia,
mutta tavoiteltu kustannusten sddst jaisi toteu-
tumatta. Tdmdn rahallinen merkitys olisi vuo-
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den 2001 tasossa, jolloin nykyisii lapsikorotuk-
sia ei enda olisi maksussa, noin 7 milj. markkaa
vuodessa.

Uusista aikaisintaan vuoden 2001 alusta
myénnettivistd lapsikorotuksista aiheutuisi vuo-
den 2001 tasossa 15—18 milj. markan lisdkus-
tannukset.

Lain tultua voimaan tulisi erikseen arvioida se
taso, mille lapsikorotukset tulisi mydhemmin
nostaa. Talloin erddnd kiinnekohtana voitaisiin
pitdd sitd, ettd lapsikorotus olisi ilman tehtyji
leikkauksia vuoden 2000 indeksitasossa
275 markkaa kuukaudessa. Kun lapsikorotus
vuonna 2000 on endd 105 markkaa kuukaudes-
sa, timé merkitsee sitd, ettd alkuperdisestd mii-
rdstd on leikattu jo yli 60 %.

Edelld olevan perusteella ehdotan,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-
kiehdotuksen:

Laki

kansanelikelain muuttamisesta

Eduskunnan pédédt6ksen mukaisesti

lisdtddn 8 péivand kesdkuuta 1956 annettuun kansaneldkelakiin (347/1956) sitd lailla 1491/1995

kumotun 29 §:n tilalle uusi 29 § seuraavasti:

3 a luku
Kansanelike

29 §

Jos kansaneldkkeen saajan tai hdnen puoli-
sonsa 16 vuotta nuorempi lapsi eldd samassa ta-
loudessa elikkeensaajan kanssa tai jos eldkkeen-
saaja muulla tavoin huolehtii lapsen toimeentu-
losta, kansaneldkkeen lisaksi maksetaan lapsiko-
rotus.

Lapsikorotus on 600 markkaa vuodessa kuta-
kin edelli tarkoitettua lasta kohden. Jos molem-
mat puolisot saavat kansaneléketts, lapsikorotus
maksetaan erikseen kummallekin.

Lapsikorotusta myoénnettiessid elikkeensaa-
jan lapsena pidetiddn myds sellaista avioliiton ul-
kopuolella syntynyttd lasta, johon kohdistuva
eldkkeensaajan elatusvelvollisuus on vahvistet-
tu oikeuden pddtokselld tai asianmukaisella so-
pimuksella. Sama koskee kasvattilasta, jonka
toimeentulosta eldkkeensaaja tai hinen samassa
taloudessa asuva puolisonsa huolehtii.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivdnid tammi-
kuuta 2001.

Télla lailla kumotaan 18 péivdnd joulukuuta
1995 kansanelikelain muuttamisesta annetun
lain (1491/1995) voimaantulosdinnoksen 6 mo-
mentti siltd osin kuin on kysymys lapsikorotuk-
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sen maksamisesta 1 pdivian tammikuuta 2001 jil-
keisend aikana.

Tassd laissa saddetty markkaméadrd vastaa
kansaneldkeindeksin sitd pistelukua, jonka mu-

kaan vuoden 1981 maaliskuussa maksettavina
olevien kansaneldkkeiden suuruus on méairitty.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tya sen taytintGonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Helsingissd 19 pdiviind lokakuuta 2000
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