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LAKIALOITE 180/1999 vp

Laki kansalaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnalle

LAKIALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoitteessa esitetdin kaksoiskansalaisuuden
mahdollistavien lainmuutosten hyvaksymistd
Suomessa. Lakialoitteessa kaksoiskansalaisuus
ehdotetaan toteutettavaksi kumoamalla kansa-
laisuuslain (401/1968) Suomen kansalaisuuden
menettamistd koskevat sdannokset. Lisdksi eh-
dotetaan toteutettavaksi menetetyn kansalaisuu-

den palauttamista koskeva sdintely. Vastaavasti
muiden valtioiden kansalaisten osalta ehdote-
taan luovuttavaksi mahdollisuudesta asettaa
Suomen kansalaisuuden myontidmisen ehdoksi
vaatimus vieraan valtion kansalaisuudesta va-
pautumisesta.

PERUSTELUT

1. Yleisti

Perinteisesti kaksoiskansalaisuuteen on Suomes-
sa suhtauduttu kielteisesti. Téllaista nakemystd
on perusteltu sekd turvallisuuspoliittisilla ettd
kaytannollisilla nakokohdilla. Yhi kansainvélis-
tyvassd maailmassa tillaiset perustelut eivit kui-
tenkaan ole endi kestivid.

Erityisesti ulkosuomalaiset kokevat kansalai-
suuskysymyksen ongelmalliseksi. Ulkosuoma-
laisparlamentti on ensimmdiisen varsinaisen is-
tunnon paitoslauselmissaan edellyttinyt kak-
soiskansalaisuuden mahdollistavan lainsdidin-
non aikaansaamista. Kaksoiskansalaisuuden
kieltavilla sadnnoksilld aiheutetaan kohtuutto-
masti haittaa niille tuhansille ns. ulkosuomalai-
sille, jotka lahinni kiytdnnon syistd ovat otta-
neet asuinmaansa kansalaisuuden. Samalla néita
henkil6ité estetdin tarpeettomasti pitdmasta ylla
kaipaamiansa suhteita Suomeen.

Kysymys kaksoiskansalaisuudesta on juuri
nyt ajankohtainen myds muissa maissa kuin Suo-
messa. Esimerkiksi Ruotsissa kansalaisuusasioi-
ta pohtinut parlamentaarinen komitea suositteli
maaliskuussa 1999 antamassaan mietinndssa
kaksoiskansalaisuuden sallimista. Kansalaisuus-
komitean mietinnén mukaan kaksoiskansalai-
suuden mahdolliset haitat, esimerkiksi asevelvol-
lisuuteen, didnestysoikeuteen ja vaalikelpoisuu-
teen sekd kansalaisten suojeluun liittyen, ovat
pienid verrattuna kaksoiskansalaisuuden tuo-
maan yleiseen hyotyyn.

Ruotsissa arvioidaan asuvan tindén jo noin
300 000 ihmisti, joilla on kaksoiskansalaisuus.
Ei ole merkkeja siitd, ettid ndistd ihmisistd tai
heididn kaksoiskansalaisuudestaan olisi aiheutu-
nut mainittavia ongelmia. Ruotsin komitean
mukaan mahdollisten oleellisten ongelmien olisi
pitdnytjo ndkya ottaen huomioon kaksoiskansa-
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laisten suuri maard. Ruotsin kokemukset ovat
yhtenevia kansanvilisten kokemusten kanssa.
Maissa, jotka sallivat kaksoiskansalaisuuden, ei
ole ilmennyt merkittdvid ongelmia.

Pohjoismaat ovat perinteisesti harmonisoi-
neet kansalaisuuslainsdadantéddn. Kaikki Poh-
joismaat ovat tihdn mennessi suhtautuneet peri-
aatteessa kielteisesti kaksoiskansalaisuuteen.
Ruotsin mietint®d poikkeaa radikaalisti tésti lin-
jasta. Tassa mielessd Ruotsin mietinn6lli on pai-
noarvoa myds Suomessa.

Suomen kansalaisuus on monelle ulkosuoma-
laiselle henkilokohtaisesti erittdin tirked ja sy-
visti koettu asia. Suomen kansalaisuudesta ei
haluta luopua esimerkiksi henkilokohtaisista
turvallisuussyistd. Jos vakituinen kotipaikka-
kunta sijaitsee kuitenkin ulkomailla, suomalai-
sen on poliittisen, taloudellisen ja yhteiskunnalli-
sen eriarvoisuuden poistamiseksi tarpeellista ot-
taa uuden asuinmaan kansalaisuus. Alkuperii-
sen kansalaisuuden siilyttiminen koetaan erityi-
sen tdrkedksi, kun on tarkoitus palata jossain
myGhemmaissi vaiheessa takaisin alkuperdiseen
kotimaahan. Ulkosuomalaiset myds tekevit
Suomea ja suomalaisuutta monipuolisesti tunne-
tuksi muualla maailmassa, esimerkiksi kulttuu-
rin, tieteen ja kaupan alalla.

Jottei lainsdddannolla aiheutettaisi tarpeetto-
mia hankaluuksia kenellekdin, on tiarked, ettei
ketdadn pakoteta kaksoiskansalaisuuteen. TAméin
vuoksi on tdrkeda siilyttdd kansalaisuuslain
9 §:ssé sdddetty mahdollisuus vapautua Suomen
kansalaisuudesta.

2. Ulkomaan kansalaisuuden ottavat suomalai-
set

Kansalaisuuslain 8 ja 8 a §n mukaan sellainen
Suomen kansalainen, joka saa vieraan valtion
kansalaisuuden, menettdi samalla Suomen kan-
salaisuuden. Suomen ja Suomen valtion etujen
mukaista on, ettd nima henkil6t kuitenkin sdilyt-
taisiviat Suomen kansalaisuuden, vaikka he kay-
tdnnon syistd ottavat uuden asuinmaansa kansa-
laisuuden. Kansainvilistyville Suomelle on hyo-
dyksi, ettd ndma ulkosuomalaiset pysyvit lihei-
sessd ja ongelmattomassa suhteessa myds viralli-
seen Suomeen.

526

Tahan liittyen lakiehdotuksessa esitetdan kan-
salaisuuden menettimisti koskevat sddnndkset
kumottaviksi.

3. Ulkomailla syntyviit suomalaiset

Ulkomailla syntyneet suomalaiset menettavit
kansalaisuuslain 8 b §:n mukaan Suomen kansa-
laisuuden 22 vuotta tayttdessdan, jos heilld on
myds jonkin muun maan kansalaisuus, eika heil-
14 ole niin sanottuja “yhteenkuuluvuutta osoitta-
via siteitd Suomeen”. Edelld kuvatun perusteella
tallaisten vaatimusten asettamista ei voi pitdd
tdman paivan yhteiskunnan vaatimusten mukai-
sina. My®s viranomaisille laajan harkintavallan
jattdvind muodostuu niiden perusteella suoritet-
tava kansalaisuusharkinta lilan sattumanvarai-
seksi.

Lakialoitteessa ehdotetaankin kumottavaksi
kansalaisuuslain 8 b §:n ulkomailla syntyneiden
kansalaisuuden menettimistd koskevat sdidn-
nokset.

4. Kansalaisuutensa aikaisemmin menettineet

Yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi tulee
niilla syntyperiisilld Suomen kansalaisilld, jotka
alemmin mainitusta syystd ovat menettineet
Suomen kansalaisuutensa, olla mahdollisuus
saada kansalaisuutensa takaisin.

Talld perusteella lakialoitteeseen sisiltyy eh-
dotus mahdollisuudesta saada hakemuksesta
Suomen kansalaisuus palautetuksi riippumatta
stitd, onko heilld toisenkin valtion kansalaisuus.
Samalla ehdotetaan kumottavaksi kansalaisuus-
lain 6 §:ssi nykyisin olevat sadnnokset kansalai-
suuden palauttamisesta kahden vuoden Suomes-
sa asumisen perusteella.

5. Suomessa asuvat ulkomaalaiset

Suomalaisten lisdksi kaksoiskansalaisuus tulisi
sallia niille ulkomaiden kansalaisille, jotka asu-
vat Suomessa, mutta eivét voi ottaa Suomen kan-
salaisuutta, vaikka olisivat siihen oikeutettuja,
koska eivit halua luopua omasta — muun maan
kuin Suomen — kansalaisuudestaan.

Yhi kansainvilistyvimmassd maailmassa ny-
kyinen kiytinto johtaa helposti sellaisen suuren
viestoryhmén syntymiseen, joka asuu pysyvésti



Suomessa, mutta ei voi nauttia kansalaisuuteen
liittyvistd oikeudellisista ja identiteetillisista vai-
kutuksista. Tdma oli my6s yksi keskeisimpid niis-
td seikoista, joiden perusteella Ruotsin kansalai-
suuskomitea pédtyi suosittelemaan Ruotsille
kaksoiskansalaisuuden sallimista.

Téahin liittyen lakialoitteessa esitetddn kansa-
laisuuslain 4 §n 3 momentissa Suomen kansalai-
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suuden ehdoksi nykyisin asetetusta muun maan
kansalaisuuden menettdmisesti luopumista.

Edelld olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan laki-
ehdotuksen.

Laki

kansalaisuuslain muuttamisesta

Eduskunnan pidatdksen mukaisesti

kumotaan 28 piivani kesdkuuta 1968 annetun kansalaisuuslain (401/1968) 4 §:n 3 momentti, 6,8 a
ja 8 b §, sellaisina kuin niistd ovat 6, 8 a ja 8 b § laissa 584/1984, ja
muutetaan 8 §, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 584/1984, seuraavasti:

8§

Sellaiselle henkilélle, joka on aikaisemmin ol-
lut Suomen kansalainen, mutta menettinyt Suo-
men kansalaisuutensa ennen timén lain voi-
maantuloa voimassa olleen kansalaisuuslain no-
jalla, voidaan hakemuksesta palauttaa Suomen
kansalaisuus siitd huolimatta, ettei hin samalla
menettiisi vieraan valtion kansalaisuutta.
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