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Lakialoite 31

Haavisto ym.: Ehdotukset laeiksi valtion vakuusrahastosta annetun
lain ja rikoslain 36 luvun 8 §:n muuttamisesta

FEduskunnalle

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
valtion vakuusrahastosta annetun lain muutta-
misesta (n:o 130). Esityksen tarkoituksena on
tehdd mahdolliseksi omaisuundenhoitoyhtididen
perustaminen ja ndin luoda edellytyksid pankki-
kriisin hoitamiseksi. Hallituksen esitykseen ei
sen sijaan ole otettu sidnnosehdotuksia kansan-
taloutta raskaasti painavan ja mittavan pankki-
tuen kdyton valvonnasta. Hallituksen esitys on
tissd suhteessa merkittdvasti huonompi kuin se
lainsdadints, jonka eduskunta hyviksyi 26 péi-
vind tammikuuta 1993 jitettdviksi lepdamiin
ensimmdisiin vaalien jiljestd pidettdviin var-
sinaisiin valtiopdiviin (HE 364/1992 vp).

Edelld mainitun hallituksen esityksen edus-
kuntakisittelyssd tammikuussa 1993 eduskunta
muutti esitystd useassa merkittdvissd kohdassa.
Muutokset perustuivat eduskunnassa laajan hy-
viksynnin saaneisiin periaatteisiin, joiden mu-
kaan pankkituen on oltava julkista, valvottua ja
vastikkeellista, minki lisiksi on huolehdittava
erityisesti siitd, ettei se védristd rahoitusmarkki-
noiden kilpailuolosuhteita. Ndmi tavoitteet ovat
osoittautuneet entistd perustellummiksi pankki-
tuen kokonaismiirin kasvaessa jo tdihidn men-
nessd yli 40 miljardin markan. Pankkituen kiy-
ton tehokas valvonta on tuen koko ajan lisiidn-
tyessd osoittautunut yhteiskunnallisesti ehdotto-
man vilttimattdmiksi.

Tissd aloitteessa, joka liittyy eduskuntakdsit-
telyyn saatettuun hallituksen esitykseen n:o 130,
ehdotetaan valtion vakuusrahastosta annettuun
lakiin lisdttiviksi sdinnokset tukiehdoista
(12 §&n 1 mom.) sekd eduskunnalle annettavista
tiedoista (19 b§). Sdinndkset vastaavat edus-
kunnan tammikuussa lepdamadin jitettdviksi hy-
viksymid.

Tukiehdoissa olisi midrittivi, ettd tuki on
vastikkeellista valtioneuvoston madradmalld ta-
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valla, sekd valvottava tuesta valtiontaloudelle
atheutuvia rasituksia ja estettdvd tuen haitat
kilpailulle yrityksissé ja rahoitustoiminnassa.
Velkaantuneiden kotitalouksien ja yritysten ase-
maa olisi tukiehtojen mukaan helpotettava nou-
dattaen velkasaneerauslainsiiddnnon periaat-
teita. Tdmén lainsd4dinnon mukaisiin viran-
omaismenettelyihin ei sen sijaan olisi tarpeen
turvautua.

Pankkituen kéyton julkisuutta turvattaisiin
sddnnokselld, jonka mukaan eduskunnalle on
vuosittain annettava kertomus sekd vakuusra-
haston etti omaisuudenhoitoyhtididen toimin-
nasta samoin kuin tukiehtojen noudattamisesta.
Eduskunnan talousvaliokunnan, jolle pankkeja
koskeva lainsdddiantd kuuluu, tulisi niin ikdidn
saada tuen kiytdon valvontaa varten tarpeellisia
tietoja siten kuin lepdiméédn hyvaksytyssi laissa
sdadetddn.

Vakuusrahastolakiin lisittiin 28.2.1993 hy-
viksytylld lailla sidnnokset tukitoimien kohtee-
na olevassa pankissa suoritettavasta erityistilin-
tarkastuksesta. Tarkoituksena on, etti havai-
tuista vddrinkaytoksistd madratdan  kaikki
asiaankuuluvat taloudelliset ja muut oikeudelli-
set seuraamukset. Kdytinnossi rdikeimmét me-
nettelyt voivat tulla rangaistaviksi ldhinni luot-
tamusaseman vidrinkdytt6d koskevan rikoslain
36 luvun 5 §:n nojalla. Syytteen nostaminen on
kuitenkin voimassa olevassa laissa kytketty ensi-
sijaisesti asianomistajan ilmiantoon, mikd on
omiaan pidattdimiin syytteiden nostamista. T4-
min vuoksi ehdotetaan luottamusaseman vii-
rinkdyttd sdddettdviksi virallisen syytteen alai-
seksi (RL 36:8).

Edell4 esitetyn perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavat
lakiehdotukset:
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valtion vakuusrahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksén mukaisesti

muutetaan valtion vakuusrahastosta 30 piivind huhtikuuta 1992 annetun lain (379/92) 12 §:n 1

momentti seki
liscitéicin lakiin uusi 19 b § seuraavasti:

12§
Tukiehdot

Tukilainaan ja muihin tukitoimiin on asetet-
tava tukea saavaa vakuusrahastoa ja tuettavan
pankin toimintaa ja hallintoa koskevat ehdot.
Ehdoilla on pyrittdvi sithen, etti:

1) rahaston myontdmé piddomatuki on vastik-
keellista valtioneuvoston mairdamalld tavalla;

2) valtiontaloudelle aiheutuva rasitus muo-
dostuu niin vihiiseksi kuin se rahaston tehtdvin
toteuttamisen kannalta on mahdollista;

3) tuki haittaa mahdollisimman vdhéan kilpai-
lua yritysten vililld ja rahoitustoiminnassa eiki
vidristd kiinteistd- ja pddomamarkkinoiden toi-
mintaa;

4) osinkoa pankin osakepddomalle, voitto-
osuutta kantarahasto-osuuksille tai korkoa lisi-
osuusmaksuille, muille osuusmaksuille ja sijoi-
tusosuuksille saa jakaa vain, jos pankin voiton-
jakokelpoiset varat siihen riittdvit valtion ja
valtion vakuusrahaston piddomatodistuksille
suoritettavan tiyden koronmaksun jilkeen;

5) velkaantuneiden kotitalouksien ja yritysten
asemaa helpotetaan niiden niin toivoessa nou-
dattaen yrityksen saneerauksesta annetun lain
(47/93) ja yksityishenkilon velkajirjestelysts an-
netun lain (57/93) periaatteita vakuuksien myyn-
tikielloista ja velkapidfioman rajoittamisesta sekd
muista, velallisen asemaa vahvistavista jirjeste-
lyista.

19b§
Eduskunnalle annettavat tiedot

Valtioneuvosto antaa rahaston toiminnasta
eduskunnalle vuosittain kertomuksen. Kerto-
mukseen on sisdllytettdvd tiedot myds 1§n 5
momentissa tarkoitetun luottolaitoksen ja osa-
keyhtion vastuista sekid velallisina olevista oi-
keushenkil®istd ja sditidistd, taloudellisesta tu-
loksesta ja toiminnasta muuten sekd 12 §:ssd
tarkoitetuista tukiehdoista ja niiden noudattami-
sesta.

Valtiopdivijarjestyksen 50 §:ssd tarkoitetun
eduskunnan valiokunnan tulee pyynnostidin ja
muutenkin tarpeen mukaan saada valtioneuvos-
tolta selvitys rahaston toiminnasta sekd tukitoi-
mien kohteena olevan pankin toiminnasta sen
estdmittd, mitd osakeyhtidn litkesalaisuudesta
sdddetdin. Selvitystd ei kuitenkaan voida antaa
pankin, sen asiakkaan tai muun henkilén talou-
dellisesta asemasta tai yksityistd olosuhdetta
koskevasta seikasta tai like- tai ammattisalai-
suudesta, ellei se, jonka hyviksi vaitiolovelvolli-
suus on sdddetty, anna suostumustaan sen ilmai-
semiseen.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun valiokunnan
jdsenen on noudatettava sitd vaiteliaisuutta, jota
valtioneuvosto katsoo asian laadun vaativan.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 1993.

piivani
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rikoslain 36 luvun 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain 36 luvun 8 §, sellaisena kuin se on 24 pidivini elokuuta 1990 annetussa laissa
(769/90), seuraavasti:
8§
Syyteoikeus

Virallinen syyttdja ei saa nostaa syytettd lie- Tami laki tulee voimaan piivini
viistd petoksesta, ellei asianomistaja ilmoita sitd  kuuta 1993,
syytteeseen pantavaksi.
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