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Eduskunnalle

Suomea koetellut lama on johtanut ennenna-
kemittdmin laajaan tyGttomyyteen. Erityisen
vaikeaksi ongelmaksi on noussut nuorisotydttd-
myys. Kuluvan vuosikymmenen alussa oli maas-
samme parhaimmillaan alle 20 000 15—20-vuo-
tiasta tyotonti tyonhakijaa. Nuorten tySttomien
lukumiiréd kohosi tdstd vuoteen 1993 mennessd
noin kuusinkertaiseksi. Tdman jilkeen tydvoi-
man kysynnin elpyminen ja nuorten omaehtoi-
nen hakeutuminen koulutukseen ovat vihenta-
neet nuorisotydttomyyttd, mutta vuoden 1995
elokuussa alle 25-vuotiaiden tydttomien luku-
méaira oli tydministerion tietojen mukaan yhd
82 107.

Kansainviliset esimerkit osoittavat, ettd nuo-
risoty6ttémyys on yksi pahimpia tydttdmyyden
rakenteellisia ongelmia. Nuorille ty6ttomyys ai-
heuttaa toimeentulovaikeuksien lisiksi muita
vakavia sosiaalisia ongelmia. Ty6ttémat nuoret
ajautuvat kierteeseen, jossa tydkokemuksen tai
tyoharjoittelun puute heikentdd heiddn ase-
maansa tydmarkkinoilla, ja tim4 taas johtaa tyo-
markkinoiden sulkeutumiseen entistd tiiviim-
min. Ty6ttdmyyskierteeseen joutuneiden nuor-
ten ammattitaito jaa jalkeen tydmarkkinoiden
vaatimuksista, ja samanaikaisesti toimettomuus
johtaa sosiaaliseen syrjdytymiseen. Tydeldmasti
ja yhteiskunnasta vieraantuneet nuoret luovat
ennen pitkdd alakulttuureja, joiden piiristd on
vaikea hankkiutua ty6hon tai koulutukseen.

Verrattaessa tydttdmien nuorten joukkoa sa-
manikiisiin nuoriin yleensé on selvasti havaitta-
vissa, ettd tyotd vailla olevien joukossa koulutus-
taso on keskimdaardistd alhaisempi ja pelkdn pe-
ruskoulun tai muuten ammatillisesti eriytymaét-
tomén koulutuksen varassa olevien osuus on
suuri. Erityisen selvi ero on nahtivissa kaikkein
nuorimpien tydnhakijoiden, eli 15-—19-vuotiai-
den keskuudessa. Téssa ikdryhmassé lukio- tai
ammatilliseen koulutukseen tai oppisopimus-
tyyppiseen koulutukseen osallistuminen on yh-
teiskunnan ja asianomaisten yksildiden kannalta
paras vaihtoehto.
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Nuorisoty6ttdmyys helpottuu talouden kas-
vun ja yleisen tyollisyyden paranemisen myotd,
Siitd huolimatta nuorisotydttomyys kaikkine sii-
td seuraavine ongelmineen jad pysyviksi ilmiok-
si, ellei valtiovalta aktiivisilla toimilla paranna
nuorten tydmarkkina-asemaa. Erityistd vastuuta
on kannettava nuorimmista tyénhakijoista, joita
on kaikin tavoin kannustettava tyohon ja koulu-
tukseen.

Nuorisotyottdmyyden voittamiseksi on kou-
lutuspaikkoja, tyOharjoittelupaikkoja ja tyolli-
syysasetuksen (130/93) nojalla ja tyollisyyslain
(275/87) mukaisesti tuettuja tyopaikkoja tarjot-
tava kohdennetusti nuorille tyonhakijoille. Hei-
dit tulee asettaa etusijalle tydvoimapoliittisten
tukien jakamisessa. Tdméan varmistamiseksi olisi
tyollisyyslakia muutettava siten, ettd se entisti
paremmin turvaisi juuri nuorten tyOnsaantia ja
koulutusta.

Tyollisyyslain mukainen tydllistymissuunni-
telma olisi laadittava alle 20-vuotiaille tyénhaki-
joille viipymattd niiden ilmoittauduttua tyovoi-
matoimistoon. Alle 20-vuotiaille olisi taattava
oikeus tyd-, opiskelu- tai harjoittelupaikkaan.
Velvollisuus tyo-, harjoittelu- tai opiskelupaikan
jarjestimiseen asetettaisiin nuoren kotipaikka-
kunnan tydvoimatoimistolle. Ty&voimaviran-
omaisten olisi ensisijaisesti ohjattava nuoret ope-
tushallinnon tarjoamaan koulutukseen, oppiso-
pimuskoulutukseen tai pyrittivi jirjestimiin
heille toistaiseksi voimassa oleva tyosuhde yksi-
tyisten yritysten tai yhteisdjen palveluksessa.
Mikali tdmi ei onnistuisi, tulisi nuori sijoittaa
médriaikaiseen tyGsuhteeseen yksityiselle tai jul-
kiselle sektorille,

Ehdotuksen mukainen jirjestelma ei toisi uu-
sia kustannuksia. Alle 20-vuotiaita kuuluu tyo-
voimaan alle 80 000 henked. Néistd suurin osa
hakeutuu koulutukseen tai tydhén oma-aloittei-
sesti. Ndin ollen tyollistdmis- tai kouluttamisvel-
voitteen piiriin kuuluvat alle 20-vuotiaat voitai-
siin sijoittaa nithin tyévoimapoliittisiin toimen-
pideohjelmiin, joita kansallisella rahoituksella ja
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Euroopan unionin sosiaalirahaston tuella muu-
tenkin toteutetaan. Lisdksi on otettava huo-
mioon, ettd nuorten tydonhakijoiden sijoittami-
nen koulutukseen tai tuettuun tyohdn vihentiisi
tyottdmyysturvan mairarahatarvetta. Miirira-
hojen vihennys toteutuisi valtiontalouden kan-
nalta edullisena rakenteellisena sdfstond, mikali

tyottdmyysturvaan oikeutettujen henkildiden
alaikiraja nostettaisiin 20 ikivuoteen.
Edella olevan perusteella ehdotamme,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:

Laki

tyollisyyslain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 13 pdivana maaliskuuta 1987 annetun ty6llisyyslain (275/87) 17 §:n 2 momentti, sellaise-
na kuin se on 30 paivina joulukuuta 1992 annetussa laissa (1696/92), sekd
lisditddin lakiin siitd mainitulla 30 paivdna joulukuuta 1992 annetulla lailla kumotun 18 §:n tilalle

uusi 18 § seuraavasti:

Tyollistymissuunnitelma on tehtdvi viimeis-
tddn siind vaiheessa, kun ty6nhakijan tyotto-
myys on kestdnyt kuusi kuukautta. Alle 20-vuo-
tiaalle nuorelle tyollistymissuunnitelma on laa-
dittava vilpymittd tdmin ilmoittauduttua tyo-
voimatoimistoon ty6ttoméksi tyonhakijaksi.

Helsingissd 29 pdivani syyskuuta 1995
Mikko Elo

Reijo Kallio

18§

Alle 20-vuotiaalle, jolle tydvoimaviranomai-
set eivit ole kolmen kuukauden kuluessa hinen
ilmoittautumisestaan tyovoimatoimistoon voi-
neet osoittaa tyoti, tydharjoittelua tai tybnsaan-
tia edistivdd koulutusta, on tydvoimaviran-
omaisten jarjestettiva tydnhakijan tyossakaynti-
alueella opiskelu-, tyoharjoittelu- tai tyopaikka.

Téama laki tulee voimaan 1 pdivind maalis-
kuuta 1996.

Tapio Karjalainen



