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Jansson: Ehdotus laiksi merenkulun veronhuojennuksista annetun
lain muuttamisesta

Eduskunnalle

ALOITTEEN PAAASIALLINEN SISALTO

Lakialoite littyy hallituksen esitykseen n:o
199, sen neljinteen lakiehdotukseen. Lakialoit-
teen tarkoitus on edistid Suomen kauppatonnis-
ton vilttimatontd vudistamista, koska hallituk-
sen esitys ei tarpeeksi huomioi kauppamerenku-
lun teollisesta toiminnasta poikkeavia erityispiir-
teitd.

Alushankintainvestoinnit ovat erittdin suuria
suhteessa suomalaisten varustamoiden liikevaih-
toon. Uuden ro-ro-lastilautan hankintahinta on
100—400 miljoonan ja uuden matkustaja-auto-
lautan 700-1200 miljoonan markan luokkaa.

Niin mittavien ja suhteellisen usein vilttimattd
tehtdvien investointien rahoittaminen pelkis-
tddn tulorahoituksella ilman varustamoelinkei-
non erityistarpeet huomioivaa varausjirjestel-
mii ei ole mahdollista. Yritysten yleinen 25 %:n
tuloverokanta ei takaa riittdvid investointimah-
dollisuuksia.

Niiden tosiasioiden valossa ja yksityiskohtai-
siin perusteluihin viitaten nykyisen lain 6 §:n 1
momentissa oleva jiimaksuluokkavihennys
voitaisiin lakkauttaa.

PERUSTELUT

2 a §. Tilauspoisto

Uudisrakennus on usean vuoden projekti.
Riippuen telakan tyollisyystilanteesta rakenta-
miseen voidaan pidstd vasta vuosien jilkeen
hankintasopimuksen tekemisajankohdasta lu-
kien. Alushankintasopimusten mukaan kauppa-
hinta maksetaan poikkeuksetta erind sopimus-/
rakennuskauden aikana. Maksuerien suuruus
rakennuskauden aikana voi vaihdella suuresti-
kin. Usein voidaan péistd taloudellisesti edulli-
sempaan lopputulokseen maksamalla tavan-
omaista suurempi osa kauppahinnasta raken-
nuskauden aikana. Jotta rakennusaikaiset, en-
nen aluksen kdyttdonottoa suoritettavat maksu-
erit eivit muodostuisi kohtuuttoman raskaiksi,
on tarpeellista, ettd ne voidaan verotuksessa
vihentdd laivanvarustamotoiminnan tulosta.
Taméi onkin ollut mahdollista aina vuoteen
1990. Vihennettdvin miirdn suuruuden tulisi
vastata aluksen hankintahinnasta vuosittain
maksettuja ennakkomaksuja.
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5 §. Palautuvat poistot

Varustamoyritys on voinut elinkeinoverolain
43 §:n perusteella olla tulouttamatta ns. palautu-
via poistoja kirjanpidossaan aluksen luovutus-
vuonna sekd kahtena sitd seuraavana vuonna.
Témi s#intd ei ole viime vuosina kuitenkaan
koskenut vapaaehtoisia luovutuksia ja korvaava
alus on merenkulun veronhuojennuslain 5 §:n
mukaan tullut hankkia Suomesta. Ndmi rajoi-
tukset on ehdottomasti syytd poistaa.

Suomesta tehtdvdd hankintaa koskeva vaati-
mus on poistettava samoin perustein kuin halli-
tus on esittdnyt jidmaksuluokkavihennyksen
osalta,

Vapaachtoiset luovutukset on otettava timin
sddnnon piiriin seuraavista syistd: Alusluovutus
on varustamotoimintaan olennaisesti kuuluva
erityispiirre. Tonniston uusiminen on voitava
toteuttaa taloudellisesti edullisimmalla tavalla.
Vanhentuneen aluksen myynti on voitava ajoit-
taa ajankohtaan, jolloin kiytetyistd aluksista
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kansainvilisen kauppamerenkulun suhdantei-
den vaihdellessa saadaan mahdollisimman hyvi
hinta ja vastaavasti uuden aluksen hankinta
ajankohtaan, jolloin alusten hankintahinnat
ovat mahdollisimman edullisia. Edullisimmat
myynti- ja hankinta-ajankohdat eivit yleensi
osu samaan kalenterivuoteen. Kun kiytetystd
aluksesta on mahdollista saada paras myyntihin-
ta, ovat uudisrakennusten hinnat korkealla, ja
kun uudisrakennukset ovat edullisimmillaan,
kiytetystd aluksesta ei saada parasta mahdollis-
ta hintaa. Tdsti seuraa, etti varustamolle on
annettava riittdvin pitkd aika suunnitella uutta
alushankintaa ja valita oikea ajankohta. Riittavi
aika on vihintidin 2—3 vuotta.

7 ja 10 §. Alushankintavaraus

Alushankintavarausjirjestelmi, joka Suomessa
on ollut voimassa aina toisen maailmansodan
pddttymisestd asti, on syyti edelleen siilyttii,
vaikkakin rajoitetummassa muodossa. Alushan-
kintavarauksen kiyttomahdollisuus rajattaisiin
koskemaan ainoastaan alushankintoja, jolloin sen
kédyttdminen tuloksentasauskeinona poistuisi.

Alushankintavaraukseen tulisi voida kiyttia
myds osa varustamotoiminnassa muodostuvasta
muusta tulosta kuin aluksen luovutuksesta saa-
dusta tulosta. Tdmid osa voisi kuitenkin olla
enintdin miird, joka yhdessd palautuvien pois-
tojen kanssa on yhteensi 80 % hankittavan aluk-
sen hinnasta. Saadakseen vihentéi alushankin-
tavarauksena muusta kuin palautettavista pois-
toista muodostetun erdin verovelvollisen olisi
kuuden kuukauden kuluessa tilikauden piitty-
misestd talletettava Suomen Pankkiin erityisesti
avattavalle tilille rahamiiri, joka on 50 % alus-
hankintavarauksen tistd osasta. Koska suoma-
laisten varustamoiden oman pddoman osuus
koko kiyttdomaisuudesta on kansainvilisesti
katsoen seki verrattuna suomalaiseen teollisuu-
teen erittdin alhainen, voitaisiin tdlld tavoin
vahvistaa varustamoelinkeinon omarahoitus-
osuutta, mikd myos parantaisi varustamojen
kansainvilistd kilpailukykyi.

Edelld esitetyn perusteella ehdotan kunnioit-
tavasti,

ettd Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiehdotuksen:

Laki

merenkulun veronhuojennuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan merenkulun veronhuojennuksista 18 péivind kesikuuta 1981 annetun lain (433/81)
5ja 7 §sekd 10 §:n 1 momentti, ndistd 7 § sellaisena kuin se on 30 pdivini joulukuuta 1992 annetussa

laissa (1543/92), sekd
lisditdidn lakiin uusi 2 a § seuraavasti:

2a§

Verovelvollisella, joka sitovin sopimuksin
kiinte4dn hintaan vuosina 1994—1996 tilaa Suo-
messa tai ulkomailla rakennettavan edelld tar-
koitetun aluksen, on oikeus verotuksessa vihen-
tdi laivanvarustamotoiminnan tulosta elinkei-
notulon verottamisesta annetun lain (360/68)
30 §:ss4 tarkoitettu poisto aluksen hankintame-
nosta siitd verovuodesta alkaen, jonka aikana
hankintasopimus on tehty. Tillaisena ennen
aluksen kdyttddnottoa tehtdvind poistona vero-
velvollinen saa vihentdd enintddn aluksen han-
kintamenosta kyseiseni vuonna suoritettuja en-
nakkomaksuja vastaavan madrin.

5§

Jos verovelvollinen jatkaa laivanvarustustoi-
mintaa ja tekee todenndkodiseksi aikovansa
hankkia uuden aluksen tai korjata vahingoittu-
neen aluksen, tuloutetaan edelli 4 §:ssd tarkoite-
tusta aluksesta saatu veronalainen luovutushinta
ja muu vastike hankintamenon poistamatonta
osaa lukuun ottamatta vihentimilli se uuden
aluksen hankintamenosta tai vahingoittuneen
aluksen kuntoonsaattamisesta johtuneista me-
noista. Luovutushinta ja vastike tai niiden osa,
jota ei ole edelli mainituin tavoin vdhennetty
siné verovuonna, jona alus on luovutettu, tuhou-
tunut tai vahingoittunut, eiki kahtena siti seu-
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raavana verovuotena, luetaan sen verovuoden
tuotoksi, minkd aikana se olisi viimeist4dn ollut
aluksen hankintamenosta vihennettdvi. Sen 144-
nin ld4ninverovirasto, jonka alueella verovelvol-
lisen kotipaikka on, voi verovelvollisen hake-
muksesta erityisista syistd padttia, etts lnovutus-
hinta ja vastike tai niiden osa saadaan vihentai
useampana kuin kahtena sitd verovuotta seuraa-
vana vuotena, jona alus on luovutettu, tuhoutu-
nut tai vahingoittunut.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua sddntdd so-
velletaan my6s aluksen vapaaehtoisen luovutuk-
sen yhteydessd vuosina 1994—1996.

78
Verovelvollisella on oikeus vihentidi laivan-
varustustoiminnan tulosta tilinpddtoksessdin
vuosilta 1981—1996 tekeménsi varauksen mii-
rd vihintiidn 19 rekisteritonnin aluksen hankki-

Helsingissi 18 péivinid lokakuuta 1993

mista varten (alushankintavaraus). Saadakseen
vihentd4d varauksen verovelvollisen on kuuden
kuukauden kuluessa tilikauden piddttymisestd
talletettava Suomen Pankkiin erityisesti avatta-
valle tilille rahamaird, joka on 50 % alushankin-
tavarauksen madristd (alushankintatalletus).

10 §

Alushankintavaraus on kiytettivi aluksen
hankintamenon kattamiseen, jolloin alushankin-
tavarauksen osuus saa olla enintddn 80 % aluk-
sen hankintamenosta vihennettynd mahdollisel-
la 5 §:ss tarkoitetulla midrilld, tai tuloutettava
sind verovuonna, jona edelld 7 §:ssi tarkoitettu
talletus on nostettu.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .
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