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LAKIALOITE 9/2012 vp

Laki tuloverolain 50 §:n muuttamisesta

Eduskunnalle

LAKIALOITTEEN SISALTO

Lakialoitteessa esitetddn, ettd pddomatulolajin
tappioon luetaan myds omaisuuden luovutukses-
ta syntynyt tappio.

PERUSTELUT

Suomi tarvitsee yrityksid, jotka kasvavat ja tyol-
listdvdt. Maassamme on satsattu paljon, noin
4 % bruttokansantuotteestamme, tuotekehityk-
seen ja tutkimukseen. Satsaukset ovat hiipumas-
sa, emmekd ole 16ytdneet kidytdnnon keinoja yk-
sityishenkildiden rohkaisemiseksi sijoittamaan
kasvuhakuisiin pk-yrityksiin.

Syntyneet tappiot voidaan suomalaisessa tap-
piontasausjarjestelméssd yleensd vihentdd kym-
menend seuraavana vuotena syntyneistd voitois-
ta. Tappiontasaus toimitetaan tulolajeittain ja tu-
loldhteittdin. Néin ollen ansiotulolajin tappio vé-
hennetdén vain ansiotuloista ja pddomatulolajin
tappiot padomatuloista. Henkilokohtaisen tulo-
lahteen tappiot, elinkeinotuloldhteen tappiot ja
maatalouden tulolédhteen tappiot voidaan véhen-
tdd kymmenend vuotena saman tuloldhteen voi-
toista.

Téstd linjakkaasta tappiontasauksesta poik-
keuksena ovat luovutustappiot. Niitd ei voida
vihentdd muista pddomatuloista, vaan ainoas-
taan luovutusvoitoista verovuonna ja viitend sitd
seuraavana vuonna. Luovutustappioista on siis

muodostettu oma erillinen luokkansa pddomatu-
lolajin sisdén.

Luovutustappioiden hyvin rajatulle vdhenté-
misoikeudelle ei ole riittdvid perusteita. Luovu-
tustappiot eivit usein tule lainkaan vidhennetta-
viksi, koska tappioita kdrsinyt verovelvollinen ei
saannonmukaisesti saa luovutusvoittoja viiden
vuoden aikana. Ndin hin joutuu liikaverotuksen
kohteeksi, koska padomatulot ovat koko ajan ve-
rotuksen kohteena, mutta pddomatulolajiin kuu-
luvat tappiot eivit tule vihennetyiksi.

Veropoliittisessa keskustelussa on ehdotettu
ns. enkelirahoitusmalleja, jotka helpottaisivat
yksityisvarallisuuden suuntautumista yritysten
taseisiin. Keskustelussa on ollut malleja, joilla
kasvuyrityksiin panostavien sijoittajien myynti-
voitot vapautettaisiin verosta. Verohelpotuksen
ehto olisi, ettd syntynyt tuotto sijoitetaan edel-
leen toiseen kasvuyritykseen. Ongelmana tdssé
mallissa on ensinndkin méaaritelld kasvuyritys ja
bisnesenkeli. Laista tulee viakisinkin viritelma,
eiké se kohtele tasapuolisesti yrityksii tai sijoit-
tajia. Mallin tarkoitus on sinénsd hyvé, mutta it-
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sekin kasvuyrityksid yli 15 vuotta rahiottaneena
tieddn, ettei voittojen verotus ole suurin haaste
yksityisen paddomarahoituksen 10ytymisessé kas-
vuyrityksille. Verovapautta tirkedimpédd on ym-
martdd verotuksessa padomasijoitustoiminnan
pitkdjénteisyys ja tulojen epdsddnndllisyys, ris-
kitaso sekd kdytetyt instrumentit.
Verolainsdddannon 1dhtdékohtana tulee olla ta-
sapuolisuus ja selkeys. Pienten kasvuhakuisten
yritysten paddomarahoitus sisdltdd aina suuren
riskin. Suurin ongelma verotuksessa on, etté si-
joitustoiminnassa tulevat tappiot saa védhentda
vain luovutusvoitoista. Sijoitustoiminta on luon-
teeltaan pitkdjénteistd. Voitot ja tappiot saatta-
vat ajoittua kauas toisistaan. TAmi ongelma né-
kyy esimerkiksi ns. bisnesenkeleiden verotuk-
sessa. Télld toimialalla luovutustappiot ovat ta-
vallisia. Voittoja tulee harvemmin — vaikkakin
ne saattavat toteutuessaan olla suuria. Jos vero-
velvollinen ei saa vdhentdd tappioitaan muista
paddomatuloista, ehkdisee timi riskinottoa. Kui-
tenkin kasvuyritysten rahoituksen riittivyyden
turvaamiseksi tarvittaisiin tahoja, jotka ovat val-

miita taloudellisen riskin kantamiseen. Verotuk-
sessa tulisi mieluummin kannustaa sijoitusris-
kin ottamiseen kuin nimenomaisesti rangaista
tdstd toiminnasta.

Lakialoitteessa ehdotettu malli on tasapuoli-
nen kaikkia yrityksid ja sijoittajia kohtaan. Tap-
piontasauksen laajennuksen kohdistaminen vain
bisnesenkeleihin ei ole perusteltua. Kaikilla ve-
rovelvollisilla tulisi olla oikeus luovutustappioi-
den vdhentdmiseen samalla tavalla kuin he vé-
hentdvdt muut pdfomatulolajin tappiot. Nédin
pdistdisiin normaalitapauksessa oikeampaan ve-
rotukselliseen lopputulokseen. Jos luovutustap-
piot saataisiin vihentdd kaikista pddomatuloista
kymmenen vuoden aikana, yksinkertaistuisi ve-
rotus ja verotuksen tuloksena olisi oikeamaéréi-
nen nettoverotus. Ruotsissa malli on otettu kéyt-
toon ja kokemukset ovat hyvia.

Edellé olevan perusteella ehdotamme,

ettd eduskunta hyviksyy seuraavan la-

kiehdotuksen:

Laki

tuloverolain 50 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan tuloverolain (1535/1992) 50 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1410/2010,

seuraavasti:

50§
Luovutustappio

Padomatulolajin tappioon luetaan myods omai-
suuden luovutuksesta syntynyt tappio.

Taméa laki tulee voimaan kuuta

20 .

pdivina
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