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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMA
Ehdotus

Euroopan komissio antoi 25 pédivand tammikuuta 2012 ehdotuksen henkildtietojen suojaa koske-
vaksi uudeksi EU:n lainsdadantokehykseksi. Jatkokirjelmé koskee ehdotusta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi yksildiden suojelusta henkil6tietojen kisittelysséd sekd ndiden
tietojen vapaasta liikkkuvuudesta (yleinen tietosuoja-asetus). Ehdotuksella on tarkoitus varmistaa
yhtendinen tietosuojan taso EU:n alueella seki yksityis- ettéd julkissektorilla. Tietosuoja-asetuk-
sella on tarkoitus korvata voimassa oleva EY:n henkildtietodirektiivi.

Oikeus- ja sisdasioiden neuvosto on valmistellut ehdotusta tietosuoja-asetuksesta hyvéiksymaélla
kesdkuusta 2014 alkaen ns. osittaisia yleisndkemyksié asetusehdotuksen siséllostd. Tahdn men-
nessi neuvostossa on saavutettu osittainen yleisndkemys luvuista II, IV, V, VI, VII, IX.

Jatkokirjelmidn mukaan puheenjohtajan tavoitteena on, ettd 15.—16.6.2015 kokoontuva neuvos-
to hyviksyy osittaisen yleisndkemyksen asetuksen luvuista I, ITI, VIII, X, XI. Luvuissa sdddetdan
muun muassa tietosuoja-asetuksen soveltamisalasta, rekisterdidyn oikeuksista, oikeussuojakei-
noista ja seuraamuksista seké komission toimivallasta antaa delegoituja sdédoksié ja tdydenne-
tadn kansallista litkkumavaraa koskevaa séédntelyd. Samalla vahvistettaisiin neuvoston yleisnéike-
mys koko asetuksesta eli kaikkien osittaisten yleisndkemysten muodostamasta kokonaisuudesta.
Tédmin jidlkeen neuvottelut Euroopan parlamentin kanssa voitaisiin aloittaa. Eurooppa-neuvosto
on asettanut tavoitteeksi tietosuoja-asetuksen hyviksymisen vuoden 2015 aikana.

Valtioneuvoston kanta

Suomi on pitdnyt tervetulleena komission ehdotusta EU:n tietosuojalainsdédédnnon oikeudellisen
kehikon uudistamiseksi. Suomen keskeiset sisdllolliset neuvottelutavoitteet ovat koskeneet muun
muassa henkil6tietojen suojan ja asiakirjajulkisuuden vélistd suhdetta, tydeldmaén tietosuojaa, yh-
den luukun mekanismia (one stop shop OSS), hallinnollisia sanktioita, kotitalouspoikkeusta, oi-
keutta siirtda tiedot jarjestelmésté toiseen, oikeutta tulla unohdetuksi (right to be forgotten), hal-
linnollista taakkaa (mm. tietosuojavastaavan nimittdmisté ja tietoturvaloukkauksista ilmoittamis-
ta), hallinnollisia sanktioita ja delegoituja sdéddoksid. Lisdksi Suomen yleisend tavoitteena on ol-
lut sdéntelyn selkeys.

Suomi on pitényt tdrkeénd, ettd Euroopan unionin henkildtietoja koskevaa lainsdédéntdd yhden-
mukaistetaan ja yksinkertaistetaan siten, ettd samalla sdilytetddn tietosuojan korkea taso. Koska
kyseessé on suoraan sovellettava asetus, tulee se voimaantullessaan yhdenmukaistamaan euroop-
palaista tietosuojasédéntelyd, joka télla hetkelld muodostuu 28 jasenvaltion varsin epdyhtendisesta
sddntelystd. Sddntelyn yhdenmukaistaminen asetuksella on omiaan tukemaan rajat ylittdvan toi-
minnan sujuvuutta sisdimarkkinoilla. Suomi pitdd tirkedna sité, ettd neuvoston yleisndkemykses-
sd julkisen sektorin erityispiirteet on huomioitu luomalla asetuksen sisélle tarvittavaa kansallista
litkkkumavaraa huomattavasti kattavammin kuin komission alkuperiisessa ehdotuksessa. Asetus-
tekstid on my0s useilta osin yksinkertaistettu ja yksityiskohtaista sdéntelyd on karsittu. Koska ky-
seessd on kuitenkin asetus, joka on suoraan sovellettavaa lainsdddantdd, on artiklateksti paikoin
yksityiskohtaistakin. Myds valtuutuksien runsas karsiminen delegoitujen sdddosten ja tdytén-
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toonpanosidddsten antamiselle on korostanut tarvetta riittdvan yksityiskohtaiseen séételyyn ar-
tiklatasolla. Myos PeV (12/2012 vp) on edellyttényt, etti erityisesti ldheisesti perusoikeuksien to-
teutumiseen liittyvéssé sdéntelysséd vaatimusta keskeisten osien siséllyttdmisestd lainséatamisjér-
jestyksessa hyviksyttavaan sdddokseen on tulkittava laajasti. Taima merkitsee sitd, ettd ainakin
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista tulee sddtdd lainsddtamisjéarjestyksessd hyvék-
syttdvan asetuksen tasolla.

Komission ehdotus ei siséltdnyt tietosuojalainsdéddidnnon ja asiakirjojen julkisuusperiaatteen yh-
teensovittamista koskevaa artiklaa. Yksi Suomen keskeisimmisti neuvottelutavoitteista on ollut,
ettd asetukseen otettaisiin sddnnds, joka oikeuttaa huomioimaan asiakirjajulkisuuden tietosuoja-
asetusta sovellettaessa. Asetustekstiin onkin saatu neuvoteltua artikla, joka mahdollistaa kansal-
lisen julkisuuslain yhteensovittamisen tietosuoja-asetuksen kanssa.

Suomi on pitdnyt myos keskeisend, ettei asetuksesta seuraisi rekisterinpitijille kohtuutonta hal-
linnollista taakkaa. Komission ehdotukseen ndhden useat rekisterinpitdjille kaavaillut velvoitteet
ovat neuvoston yleisndkemyksessd keventyneet. Esimerkiksi tietosuojavastaavan nimittdminen
ei olisi endd asetukseen perustuva velvollisuus, vaan yrityksille annettu mahdollisuus. Vahépa-
toisista tietoturvaloukkauksista ilmoittaminen on jétetty ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolelle. Sa-
maan aikaan on myos tirkedd, ettd rekisterdidyn oikeudet tulevat suojatuiksi nyky-yhteiskunnan
edellyttdmalla tavalla. Asetuksessa muun muassa vahvistetaan rekisterdidyn oikeutta saada it-
sedin koskevia tietoja séhkoisesti.

Yksi Suomen keskeisid neuvottelutavoitteita on myds ollut se, ettd asetuksella luotavasta yhden-
mukaisuusmekanismista ja yhden luukun mekanismista tulee tehokas ja toimiva. Samalla Suomi
on pitinyt tirkedna, ettd rekisterdidyn oikeudet ja aidosti kaytettdvissé olevat mahdollisuudet va-
littaa tietosuojaviranomaisen paitoksestd turvataan. Jarjestelman rakenteeseen on neuvotteluissa
tehty muutoksia, jotka ovat selkeyttineet mekanismeja. Rekisterdidylld on aidosti kdytettdvissé
mahdollisuudet valittaa tietosuojaviranomaisen paitoksestd. Muun muassa Euroopan tietosuoja-
neuvoston toimivaltuuksien laajentaminen omalta osaltaan edesauttaa tehokkaan ja toimivan me-
kanismin rakentamisessa.

Toisaalta Suomi on pitdnyt mekanismia, jolla tietosuojaneuvoston paitoksisté valitetaan sekava-
na ja vaikeaselkoisena. Suomi oli kuitenkin valmis hyviksymiin puheenjohtajan kompromis-
siechdotuksen osana osittaista yleisndkemystd, silld néytti selvilté, ettd neuvottelutulosta selkedm-
mistd jarjestelmasti ei ollut odotettavissa ja koska samassa yhteydessd hyvéksyttyyn II lukuun
oli tehty Suomen tirkeiné pitimid muutoksia. Asetustekstiin on nyt myds otettu Suomen ja joi-
denkin muiden jasenvaltioiden toivoma erillinen yhdenluukunmekanismia koskeva arviointilau-
seke. Néin ollen Suomen kantaa ei ole neuvotteluiden tissi vaiheessa tarpeen arvioida uudelleen,
edellyttden kuitenkin ettd osittaisia yleisndkemyksii ei avata Suomelle keskeisiltd osin. Suomelle
on erityisesti tirkeéd, etti asetuksessa omaksutut ratkaisut eivit muodosta estettd biopankkitoi-
minnalle ja rekisteriaineiston kéyttdmiselle kontrolloidusti tutkimustarkoituksessa.

Hallinnollisia sanktioita koskeviin artikloihin on tehty tissa U-jatkokirjeessd myohemmin kuva-
tun mukaisesti useita Suomen tirkeind pitdmid muutoksia suhteellisuusperiaatteen huomioon ot-
tamiseksi. Tyoeldmén tietosuojaa koskevien neuvotteluiden seurauksena mahdollisuus antaa
henkil6tietolain yleisten periaatteiden mukaisia erityissdédnnoksid tydeldmén tietosuojasta on sii-
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lynyt asetustekstistd ja tydeldmin tietosuojaa koskevien artiklojen muotoilussa on otettu huo-
mioon Suomen erityistarpeet.

Asetuksen soveltamisalan osalta Suomi on pitényt komission ehdottamaa nk. kotitalouspoikkeus-
ta liian kapeana. Suomen tavoitteiden mukaisesti titd soveltamisalan rajausta onkin lavennettu
komission ehdotukseen ndhden.

Suomelle on neuvotteluissa ollut myds tarkeéd, ettd rekisterinpitéjén oikeutettua etua henkilotie-
tojen késittelyperusteena tarkennetaan esimerkiksi antamalla johdanto-osan lausekkeissa esi-
merkkejé siitd, milloin kyse voi olla rekisterinpitéjén oikeutetusta edusta. Asetustekstissd on Suo-
men chdotus titd koskevaksi johdanto-osan lausekkeeksi. Komission ehdotuksen 6 artiklan 4
kohdan mukaan henkil6tietojen jatkokésittelyn, joka on alkuperdisen késittelytarkoituksen kans-
sa yhteensopimatonta edellyttdd, ettd henkilGtietojen késittelyperusta on 6 artiklan 1(a) — (e)
kohdassa. Suomen valtuuskunta ei ole neuvotteluissa pitinyt tdta tarpeellisena, koska on selvéa,
etté rekisterinpitdjalld tulee aina olla késittelyperusta henkilGtietojen késittelylle.

Nyt hyvéksyttdviné oleviin asetuksen lukuihin on tehty useita Suomelle térkeitd muutoksia. Suo-
melle keskeisimmistd kysymyksistd ei ndiden lukujen osalta endd neuvotella. Néin ollen osittai-
nen yleisndkemys jéljelld olevista luvuista voidaan hyvéksya, edellyttden kuitenkin, ettei aiem-
min saavutettuja yleisndkemyksié avata Suomelle keskeisiltd osin.

Tietosuoja-asetus on osa komission digitaalisia sisdimarkkinoita koskevaa strategiaa. Suomi tu-
kee komission strategian tavoitteita. Digitaalisen talouden kasvun edellytyksid Euroopassa tulee
vahvistaa ja sisimarkkinoiden toiminnan esteitd poistaa. Suomi tukee tietosuoja-asetuksen hy-
vaksymistd Eurooppa-neuvoston asettamassa madrdajassa vuoden 2015 aikana. Niin ollen koko
neuvottelujen ajan voimassa olleen Suomen yleisvarauman poistamista arvioidaan kesdkuun
OSA-neuvoston valmistelun yhteydessa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Ehdotus yleiseksi tietosuoja-asetukseksi on osa EU:n tietosuojasdintelyn uudistamista. Uudista-
misen taustalla ovat erityisesti vuoden 2009 Tukholman ohjelma ja EU:n perusoikeuskirjan sién-
nokset. Yleisen tietosuoja-asetuksen tarkoituksena on varmistaa yhtenéinen tietosuojan taso uni-
onin alueella seké yksityisellé ettd julkisella sektorilla. Yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamis-
alan ulkopuolelle ja4 henkilGtietojen késittely poliisi- ja oikeudellisessa yhteistydssé, josta sédédde-
tddn erikseen direktiivilld. Mainitun direktiivin valmistelu unionissa on myds kaynnissa. Lisdksi
esimerkiksi sdhkdisen viestinnin tietosuojaa koskeva direktiivi (2002/58/EY) on tarkoitus ottaa
kokonaistarkasteluun tietosuoja-asetuksen hyvéksymisen jélkeen. Lissabonin sopimuksen myo-
td perustamissopimuksissa on oma erillinen oikeusperustansa henkil6tietojen suojalle (SEUT 16
art.), jonka mukaan jokaisella on oikeus henkilGtietojensa suojaan.

Tietosuoja-asetus korvaisi nykyisen henkil6tietodirektiivin (95/46/EY). Teknologian nopean ke-
hityksen ja globalisaation myo6té henkildtietoja kerdtdén nykyisin huomattavasti enemmén ja eri-
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laisin tekniikoin kuin unionin voimassa olevan tietosuojasdantelyn antamisen aikaan. Valiokunta
pitdd EU:n tietosuojasdéntelyn ajanmukaistamista ja yhdenmukaistamista tarpeellisena. Erityi-
sen tarked eurooppalainen lainsdddantd on niille, jotka toimivat useamman jasenvaltion alueella.
Tietosuoja-asetus on myo0s osa digitaalisten sisdmarkkinoiden kehittdmisté. Valiokunta pitéa tér-
keénai tietosuoja-asetuksen tavoitetta parantaa digitaalisten sisémarkkinoiden toimintaedellytyk-
sid ja vahvistaa EU:n kansalaisten luottamusta séhkoisiin palveluihin ja viranomaisten toimin-
taan. Valiokunta tukee tavoitetta tictosuoja-asetuksen aikaansaamiseksi vuoden 2015 kuluessa.

Asetusehdotuksen luvut I, 111, VIII, X ja XI

Tietosuoja-asetus on laaja sddddshanke, minkéd vuoksi oikeus- ja sisdasioiden neuvosto on val-
mistellut asetusehdotusta hyvéiksymaéllé ns. osittaisia yleisndkemyksid asetusehdotuksen luvuista
kesdkuusta 2014 alkaen. Luvuista I, III, VIII, X ja XI osittaista yleisndkemysti ei ole vield hy-
vaksytty. Luvuissa sdddetddn muun muassa tietosuoja-asetuksen soveltamisalasta, rekisterdidyn
oikeuksista, oikeussuojakeinoista ja seuraamuksista sekid komission toimivallasta antaa delegoi-
tuja séddoksid ja tdydennetdin kansallista lilkkumavaraa koskevaa sdéntelyé.

Suomen keskeisimmit neuvottelutavoitteet néissé luvuissa ovat koskeneet oikeutta tulla unohde-
tuksi, ts. rekisterdidyn oikeutta saada itseddn koskevat tiedot poistetuksi, tietojen siirrettavyytta,
ts. rekisterdidyn mahdollisuutta saada itsedéin koskevat tiedot koneluettavassa muodossa ja siir-
tad kyseiset tiedot esimerkiksi toiselle palveluntarjoajalle, hallinnollisia sanktioita sekd komis-
sion valtuuksia antaa delegoituja ja tdytdntdonpanosaddoksia.

Saadun selvityksen mukaan asetustekstid on muokattu keskeisten tavoitteiden osalta Suomen toi-
vomaan suuntaan. Artiklatekstissd mm. tarkennetaan, ettd rekisteréidyn oikeus saada itsedén kos-
kevat tiedot poistettavaksi ei koske tilanteita, joissa rekisterinpitjélld on lakiin perustuva velvoi-
te kasitelld tietoja. Tiedon siirrettdvyyttd koskevan artiklan soveltamisalaa on Suomen tavoittei-
den mukaisesti neuvottelujen kuluessa kavennettu komission ehdotukseen ndhden. Julkinen sek-
tori on jétetty sen soveltamisalan ulkopuolelle. Lisdksi kyseinen artikla tulee sovellettavaksi ai-
noastaan tilanteissa, joissa henkildtietojen késittely perustuu suostumukseen tai sopimukseen.
Valiokunnalle toimitetun selvityksen mukaan puheenjohtajan 3.6.2015 paivéttyyn kompromis-
siechdotukseen on vield lisdtty Suomen ehdotuksesta johdanto-osan lauseke, jossa tarkennetaan,
ettd oikeudesta siirtdd tiedot ei ole johdettavissa rekisterinpitdjille velvoitetta yhteensopivien jar-
jestelmien kéyttdmiselle.

Valiokunta toteaa, ettd myos sanktioita koskeviin artikloihin on otettu mukaan useita Suomen
muotoiluehdotuksia. Tekstissé otetaan mm. huomioon mahdollisuus antaa huomautuksia hallin-
nollisten sanktioiden sijaan. Asetusehdotuksessa luetellaan kriteerit, joiden pohjalta tulee arvioi-
da, maaratddnko hallinnollisia sanktioita ja minkd suuruisena sanktio tulisi maératé. Selvityksen
mukaan Suomi on neuvotteluissa mm. korostanut sitd, ettd kriteereissi ei saisi korostua teon en-
nalta arvaamattoman seurauksen merkitys. Asetusehdotukseen on tehty muutoksia ndiden kom-
menttien pohjalta. Lisdksi asetuksen johdanto-osaan on otettu mukaan Suomen ehdottama teks-
timuotoilu, joka korostaa huomautusten kdyttomahdollisuutta tilanteissa, joissa kyse on véhéisis-
td rikkomuksista tai sakko olisi luonnolliselle henkildlle kohtuuton seuraamus. Valiokunta téh-
dentié, ettd asetuksella sdddettdisiin ainoastaan sakkojen enimméismaéristi. Jasenvaltioiden vi-
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ranomaisille jdi siten tdltd osin harkinnanvaraa sakon suuruuden suhteen. Seuraamuksia méaérat-
tdessd on otettava huomioon yleiset oikeasuhtaisuuden vaatimukset.

Asetusehdotuksen keskeisimpien késitteiden méaritelmét vastaavat pitkélti voimassa olevaa hen-
kilotietodirektiivid. HenkilStiedon mééritelmaén on tehty tarkennuksia, jotka valiokunnan kasi-
tyksen mukaan vastaavat nykytulkintaa. Valiokunta pitdd myos tarpeellisena asetusehdotuksen
johdanto-osaan tehtyé lisdysté, ettd myos osuuskuntia voidaan kohdella yritysryhména.

Asetusehdotus sisdltdd my0s uusia késitteitd. Péddosin niisté ei arvioida seuraavan juurikaan muu-
toksia sddntelyn nykytilaan Suomessa. Esimerkiksi henkilGtietojen suojan suunnittelu on jo ny-
kyisin rekisterinpitdjdn nimenomainen velvollisuus. Vastaavasti oikeus tulla unohdetuksi voi-
daan sekin johtaa nykyisen lain sdannoksistd. Tarked muutos nykytilaan on alaikéisten aseman
huomioiminen siéntelyssd, esimerkkiné lapsen suostumusta koskeva 8 artikla.

Kansallinen liikkumavara liittyy siihen, miten jdsenvaltioille annetaan mahdollisuus sdilyttia tai
antaa tdsmentévéd kansallista lainsdddantod asetuksen soveltamisesta. Kysymys on vahvasti si-
doksissa asetuksen oikeudelliseen luonteeseen lainsdddantdinstrumenttina. Valiokunta on lausu-
nut kansallisesta liilkkumavarasta erityisesti lausunnoissaan HaVL 22/2014 vp ja HaVL 30/2014
vp. Selvityksen mukaan asetuksen kohdetta ja tavoitetta koskevaan 1 artiklaan on lisétty uusi
kohta, jolla annetaan kansallista liikkumavaraa tarkentavan kansallisen lainsdddannén antami-
seksi. Sddnnods mahdollistaa mainitussa valiokunnan lausunnossa tdhdennetyn kansallisen liikku-
mavaran liittyen esimerkiksi tydeldmin erityissdéntelyyn ja palkkatilastointiin. Liséksi asetuk-
sen johdanto-osaan on lisdtty uusi 6 a kohta, joka selkeyttéé asetuksen soveltamista kansallisella
tasolla.

Delegoiduilla sdadoksilld viitataan komissiolle sdddettdvain toimivaltaan antaa muita kuin lain-
sddtamisjarjestyksessd hyviksyttivid, soveltamisalaltaan yleisid sdddoksid, joilla tdydennetdan
tai muutetaan lainsddtdmisjarjestyksessd hyvaksytyn sdddoksen muita kuin sen keskeisié osia.
Suomi on pitényt komissiolle alun perin ehdotettua valtaa antaa delegoituja sdddoksié laajana ja
yksityiskohtaisena. Suomi on kuitenkin kannattanut delegoitujen sdddosten kayttoa silloin, kun se
on perusteltua ja perussopimusten mukaista. Selvityksen perusteella voidaan todeta, ettd asetus-
tekstistd on Suomen kannan mukaisesti poistettu valtuutuksia antaa delegoituja sdddoksié ja tdy-
tantoonpanosdadoksié useista artikloista. Hallinnollisten sanktioiden osalta komissiolle ehdotet-
tua delegointivaltaa on kavennettu siten, ettei komissiolla olisi harkintavaltaa hallinnollisten
sanktioiden méirien uudelleen arvioimiseen, vaan ainoastaan rahapolitiikan kehitykseen sidottu
mahdollisuus mukauttaa sanktioiden enimmaisrajoja.

Tietosuoja-asetuksen kokonaisarviointia
Sddntelyn yhdenmukaistaminen ja yksinkertaistaminen

Valiokunta on pitényt tdrkeén4, ettd henkilGtietojen suojaa koskevaa EU-sddntelyd yhdenmukais-
tetaan ja yksinkertaistetaan siten, ettd samalla sdilytetéén tietosuojan korkea taso. Henkil6tietodi-
rektiivid sdddettdessd useilla jasenmailla oli asiasta jo omaa lainsdédantod, eikd direktiivilld ole
saatu aikaan riittdvdd yhdenmukaisuutta. Valiokunnan mielestd asetustasoista sdédntelyd voidaan
tdssd pitdd perusteltuna ratkaisuna. Térkedd samalla on, ettd asetuksessa kuitenkin annetaan kan-
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sallista liikkkumavaraa, joka mahdollistaa jasenvaltiolle sdilyttdd tai antaa tarkentavaa kansallista
sadntelyd, esimerkiksi julkisen sektorin erityispiirteisiin tai tydeldmén erityissdéntelyyn liittyen.

Valiokunta toteaa, etti ehdotus tietosuoja-asetukseksi on huomattavasti yksityiskohtaisempi kuin
nykyinen henkil6tietodirektiivi. Osaksi se johtuu siitd, ettd asetus on suoraan sovellettavaa oi-
keutta, jolloin yksityiskohtaisempaa séédntelyé ei voida jittda samalla tavoin kansallisesti sédddet-
tavaksi kuin direktiivin implementoinnissa. Osaksi asetustekstin yksityiskohtaisuus on seurausta
siitd, ettd komissiolle ehdotettua ohjausvaltaa on — Suomenkin tavoitteiden mukaisesti — halut-
tu karsia. Vaikka asetustekstié on selkeytetty ja yksinkertaistettu verrattuna komission antamaan
asetusehdotukseen, tekstin selkeydessd on edelleen toivomisen varaa. Tdhdn vaikuttaa osaltaan
sekin, ettd asetusehdotukseen on tehty neuvottelujen kuluessa useita muutosehdotuksia eri jasen-
maiden taholta ja késilld oleva asetusteksti on monelta osin kompromissi.

Henkilotietojen suojan ja asiakirjajulkisuuden yhteensovittaminen

Suomessa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettu laki (621/1999, jidljempéna julkisuus-
laki) ja henkilGtietolaki (523/1999) muodostavat kokonaisuuden, joka sddntelee viranomaisten
ylldpitdmien henkilorekistereiden ja muiden asiakirjojen seké niihin sisdltyvien tietojen julki-
suutta ja salassapitoa seké henkil6tietojen késittelyssd noudatettavia vaatimuksia. Komission ase-
tusehdotus ei sisdltdnyt sdénnosté tietosuojalainsdédddnnon ja asiakirjojen julkisuusperiaatteen
yhteensovittamisesta. Yksi Suomen keskeisistd neuvottelutavoitteista onkin ollut se, etté asetuk-
seen otettaisiin sddnnds, joka oikeuttaa huomioimaan asiakirjajulkisuuden tietosuoja-asetusta so-
vellettaessa. Valiokunta toteaa tyydytykselld, ettd asetusehdotukseen on saatu neuvoteltua artik-
la, joka mahdollistaa kansallisen julkisuuslain yhteensovittamisen tietosuoja-asetuksen kanssa.

Hallinnollinen taakka

Suomi on pitdnyt keskeisend my0s sitd, ettei asetuksesta seuraisi rekisterinpitijille kohtuutonta
hallinnollista taakkaa. Valiokunta on todennut, ettd tulisi pyrkié ratkaisuihin, jotka vdhentévét
yritysten ja viranomaisten tarpeetonta hallinnollista taakkaa ja pitdvét sdéntelyn noudattamisen
kokonaiskustannukset kohtuullisina siten, ettd samalla sdilytetdén tietosuojan korkea taso (mm.
HaVL 6/2013 vp ja HaVL 22/2014 vp). Kokonaisarviota tehtdessd on huomioitava mydos se, etté
henkilddirektiivin sddtdmisen jalkeen henkilGtietojen suojasta on tullut EU:n perusoikeuskirjassa
vahvistettu perusoikeus.

Asetusehdotuksesta seuraa joitain uusia velvoitteita rekisterinpitéijélle, esimerkiksi vaikutusten
arviointi 33 artiklassa. Neuvottelujen kuluessa artikloihin, joista olisi seurannut rekisterinpitijél-
le huomattavaa hallinnollista taakkaa, on tehty merkittdvidkin muutoksia. Esimerkiksi velvolli-
suus nimeté tietosuojavastaava, johon valiokunta on kiinnittinyt huomiota, on asetusehdotuksen
mukaan vapaachtoista. Jotkut nykyisin kansallisessa lainsdéddédnnossa olevat rekisterinpitéjan vel-
voitteet, joista seuraa hallinnollista taakkaa, kevenevit uudistuksen my6té. Esimerkiksi osa rekis-
terinpitdjistd on vapautumassa velvoitteesta laatia rekisteriseloste. Myds rekisterinpitéjén velvol-
lisuus hakea eréissé tilanteissa tietosuojalautakunnalta lupa henkildtietojen késittelyyn on kape-
nemassa tai poistumassa kokonaan.



Valiokunnan lausunto HaVL 2/2015 vp

Asetusehdotuksessa pyritddn vihentdmédn hallinnollista taakkaa myds riskipohjaisella 1&hesty-
mistavalla. Tarkoituksena on ottaa sdéntelyssd huomioon henkildtietojen kisittelyyn kulloinkin
liittyvét riskit ja yhtdaltd valttad véhariskisen toiminnan ylisééntelyd ja toisaalta varmistaa rekis-
ter6idyn suoja korkean riskin toiminnassa. Esimerkiksi velvollisuus arvioida henkil6tietojen ka-
sittelyn vaikutuksia koskee vain korkean riskin toimintaa. Korkean riskin kriteereisté on annettu
suuntaviivoja johdanto-osan lausekkeessa (mm. HaVL 22/2014 vp). Myos velvollisuutta ilmoit-
taa tietoturvaloukkauksista on rajattu.

Asetusehdotuksessa sdddetédén myds ns. sisddnrakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta, joka
koskee rekisterinpitdjén suunnitteluvelvollisuutta. Jarjestelmét, joissa henkildtietoja késitellddn,
tulisi jo ldhtokohtaisesti rakentaa siten, ettd henkildtietojen kisittely ei vaaranna rekisterdityjen
yksityisyyden suojaa. Valiokunnan nikemyksen mukaan timé on my0s voimassa olevan henki-
l6tietolain lahtdkohta. Lisdksi henkilotietolain mukaisesta henkil6tietojen kdyton suunnitteluvel-
vollisuudesta, kayttdtarkoitussidonnaisuudesta ja tarpeellisuusvaatimuksesta seuraa rekisterinpi-
tdjdlle velvoitteita, jotka on huomioitava verrattaessa tietosuoja-asetuksesta johtuvaa hallinnollis-
ta taakkaa nykytilanteeseen.

Asiassa saadun selvityksen perusteella on asetusehdotuksessa saavutettu rekisterdityjen ihmisten
henkil6tietojen suojan ja rekisterinpitdjille tdstd johtuvien velvollisuuksien kesken valiokunnan
nidkemyksen mukaan kohtuullinen tasapaino.

Yhden luukun mekanismi

Ns. yhden luukun mekanismin tarkoituksena on se, etti esimerkiksi yritys, joka toimii useammas-
sa jdsenvaltiossa, voisi asioida vain yhden tietosuojaviranomaisen kanssa. Yhdenmukaisuusme-
kanismilla puolestaan pyritdédn yhdenmukaistamaan asetuksen soveltamista unionin alueella.
Yksi Suomen keskeinen tavoite on ollut se, ettd mekanismien muodostamasta kokonaisuudesta
tulee tehokas ja toimiva. Samalla on ollut tirke&d, ettd rekisterdidyn oikeudet ja aidosti kiytetté-
vissd olevat mahdollisuudet valittaa tietosuojaviranomaisen paitoksesté turvataan. Puheenjohta-
jan ehdotukseen sisdltyy rekisterdidyn mahdollisuus valittaa tietosuojaviranomaisen paitokses-
td. Lisdksi Euroopan tietosuojaneuvoston toimivaltuuksia on laajennettu antamalle sille oikeus
tehda sitovia padatoksid, minké toivotaan tehostavan mekanismin toimintaa.

Yhden luukun mekanismin rakentamisessa hankaluutena on ollut erityisesti se, miten yhteen so-
vitetaan yhtdilti ldheisyysperiaatteen, toisaalta rekisterinpitéjéan tarpeet. Valiokunta suhtautui pu-
heenjohtajan kompromissiechdotukseen varsin kriittisesti, mutta ei vastustanut sen hyvaksymisti
osana osittaista yleisndkemysté ottaen huomioon, etté osittaisessa yleisndkemyksessi hyvéksyt-
tyihin lukuihin oli saatu neuvoteltua useita Suomelle tarkeitd muutoksia (HaVL 36/2014 vp). Val-
tioneuvoston selvityksestd ilmenee, ettd asetustekstiin on sittemmin lisdtty Suomen ja erdiden
muiden jésenvaltioiden toivoma lauseke komission velvollisuudesta arvioida yhden luukun me-
kanismin toimivuutta, mitd valiokunta pitd4 erittdin tirkeana.

Tyoeldmdn tietosuoja ja palkkatilastointi

Valiokunta on my0s kiinnittinyt huomiota sithen, miten Suomen tydeldmén tietosuojasiéntely is-
tuu ehdotettuun kokonaisuuteen ja miten tydeldmén erityispiirteet tulevat asetusehdotuksessa
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huomioon otetuiksi (HaVL 22/2014 vp, HaVL 30/2014 vp). Yksi téllainen kysymys liittyy palk-
katilastoihin, joita Suomessa tuottavat tydnantajajérjestot. Elinkeinoeldmén keskusliiton tuotta-
man palkkatilastoinnin pohjalta laaditaan selvityksié ja laskelmia, joita hyddynnetién tyomark-
kinajdrjestojen vélisissd tydehtosopimusneuvotteluissa sekd ansiokehityksen seurannassa eri
aloilla ja henkildstoryhmissé. Elinkeinoeldmain keskusliitto luovuttaa kerddménsé palkkatilasto-
aineiston my0s Tilastokeskukselle, joka kayttdd aineistoa sen julkaiseman virallisen palkkatilas-
ton osana. Valiokunta on korostanut sen varmistamista, ettei asetusehdotus merkitse sdéntelyn ki-
ristymistd niin, ettd nykyisenkaltainen palkkatilastointi k&visi mahdottomaksi.

Saadun selvityksen mukaan tydeldmén tietosuojaa koskevien neuvotteluiden seurauksena mah-
dollisuus antaa henkildtietolain yleisten periaatteiden mukaisia erityissddnnoksié tydeldmain tie-
tosuojasta on sdilynyt asetustekstissé ja tydeldmain tietosuojaa koskevien artiklojen muotoilussa
on otettu huomioon Suomen erityistarpeet. Valiokunta pitéd ensiarvoisen térkedna, etti asetuseh-
dotuksessa mahdollistettu kansallinen liikkumavara kansallisten erityispiirteiden huomioimisek-
si sdilyy.

Johtopdiitokset

Valiokunta toteaa, ettd nyt hyvaksyttdvina oleviin asetuksen lukuihin on tehty useita Suomelle
tarkeitd muutoksia, viimeisimmét késiteltdvéné olevan E-jatkokirjelmén antamisen jélkeen. Va-
liokunnan arvion mukaan osittainen yleisndkemys jdljelld olevista luvuista olisi saadun selvityk-
sen perusteella hyvaksyttavissa.

Arvioitaessa nyt hyvéksyttdvind olevaa puheenjohtajan kompromissiechdotusta tietosuoja-ase-
tukseksi kokonaisuutena valiokunta katsoo, etté ehdotus olisi hyviksyttivissa edellyttiden kuiten-
kin, ettei Suomelle keskeisiin asioihin tule muutoksia.

Kun asetusehdotuksen eri osat ovat nyt tarkentuneet ja asetuksen sisdllostd on muodostunut ko-
konaiskuva, on asetuksen taloudellisia vaikutuksia mahdollista arvioida tarkemmin, vaikkakin
asetuksen siséltoon voi parlamentin kanssa kéytévissa neuvotteluissa tulla muutoksia. Valiokun-
ta pitdd vilttimattomani, ettd asetuksen hyvéksymisesté johtuvia taloudellisia vaikutuksia arvi-
oidaan asetuksen soveltamisalaan kuuluvien seké yksityisten ettd julkisten organisaatioiden osal-
ta, mukaan lukien kuntasektori. My0s tietosuojavaltuutetun toimiston riittdvaén resursointiin on
kiinnitettdvd huomiota.

Lopuksi valiokunta toteaa, ettd EU:n tasolla on useita tietosuojaan ja tietoturvaan liittyvid strate-
gioita ja sdddoshankkeita. Ndiden eri asiakirjojen ja hankkeiden yhteensovittamiseen tulee kiin-
nittéda erityistd huomiota péaéllekkdisyyksien ja hallinnollisen taakan kasvun vélttdmiseksi. Tér-
kedd my0s on, ettd valmistelua koordinoidaan riittdvasti sekd EU- ettd kansallisella tasolla.
VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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Helsingissd 11.6.2015
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa
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