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- Suomen riistakeskus

- Ampumaharrastusfoorumi

- Reservildisliitto — Reservin Aliupseerien Liitto ry
- Suomen Ampumahiihtoliitto ry

- Suomen Ampumaurheiluliitto ry
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Viitetiedot

Valiokunta on aiemmin antanut samaa asiaa késittelevissa asiassa E 60/2015 vp lausunnon HaVL
15/2015 vp.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 18.11.2015 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi aseiden
hankinnan ja hallussapidon valvonnasta annetun neuvoston direktiivin muuttamisesta
(COM(2015) 750).

Asedirektiivin mééritelmiin (artikla 1) esitetdén joitain muutoksia. Aseiden olennaisiin osiin kos-
keviin maéritelmiin lisdtdin d4dnenvaimentimet. Lisdksi vélittdjat (brokers) eli ampuma-aseiden
ostamiseen, myymiseen ja vilittimiseen erikoistunut ammattikunta, joka auttaa ostajia ja myyjia
kaupankaynnissd mutta ei itse valttdimattd varastoi tai kisittele aseita, siséllytetddn direktiivin so-
veltamisalaan. My0s uusia mééritelmid esitetdén lisdttédviksi. Ensinndkin 4énté ja/tai valoa tuot-
tavat merkinantoaseet, joita ovat esimerkiksi veneilyssé kdytettdvit valopistoolit, urheilukilpai-
lujen ldhetysaseet tai kaasuaseet seké seremonia- ja déniaseet, joita ovat erilaiset seremonioissa,
elokuvissa, teatterindytoksissi tai televisiossa kéytettivit paukkupatruuna-aseet. Toiseksi repli-
ka-aseet, jotka ovat pikkutarkkoja kopioita alkuperdisesti esikuvastaan, mutta valmistettu niin,
ettei niitd pystytd muuntamaan ampumaan patruunoita. Kolmanneksi direktiivissa esitetddn maa-
riteltdviksi deaktivoidut, eli teknisilld muutostoimenpiteilld pysyvésti toimimattomiksi tehdyt
ampuma-aseet, jotka siis jatkossa kuuluisivat myos direktiivin soveltamisalaan.

Asedirektiivin soveltamisalaa esitetddn laajennettavaksi my0s siten, ettd direktiivid sovellettai-
siin jatkossa my0s asekeréilijoihin ja asealalla toimiviin sivistyksellisiin ja historiallisiin jérjes-
toihin (artikla 2).

Artiklaan 4 esitetddn entistd tarkempia sddnnoksid ampuma-aseen ja sen osien merkinnéstd. Ar-
tiklaan esitetddn lisdttdviksi myOs maininta siitd, ettd jasenvaltioiden on séédettévd, ettd ampu-
ma-aseiden vilittimisen (broker) harjoittaminen edellyttdd lupaa samalla tavoin kuin aseiden
kaupan tai valmistuksen harjoittaminen (dealer). Edelleen artiklassa esitetddn tarkennuksia am-
puma-aseita koskevien tietojen arkistointijirjestelmiin ja aseiden vilittdjélle tulevaan velvolli-
suuteen pitdd samanlaista rekisterid kuin asekauppiailla jo nyt on. Muutenkin kautta koko direk-
tiivichdotuksen aseiden vilittdjille asetetaan samat velvollisuudet kuin asekauppiailla.



Valiokunnan lausunto HaVL 24/2015 vp

Artiklassa 5 sdddetddn edellytyksisté, jotka luvanhakijan tulee tayttda voidakseen saada hallussa-
pitoluvan ampuma-aseeseen. Uutena velvollisuutena ehdotetaan standardoitujen ladketieteellis-
ten testien suorittamista aseluvan hakijoille ja luvan uusijoille. Testien siséllosté ei tarkemmin to-
deta mitdéan.

Artiklassa 6 sdddetddn luokkaan A kuuluvien ampuma-aseiden (kielletyt ampuma-aseet) hankin-
nan ja hallussapidon kieltdmisestd. Uutena velvollisuutena jasenvaltioille esitetddn, ettd takavari-
koidut edelld mainittuun luokkaan kuuluvat aseet ja niiden ampumatarvikkeet tulee tuhota. Poik-
keuksena tdstd jasenvaltiot voivat kuitenkin valtuuttaa tietyt sen alueella asealalla toimivat sivis-
tykselliset ja historialliset jarjestot pitiméédn hallussa luokkaan A kuuluvia ampuma-aseita, jotka
on hankittu ennen direktiivissd erikseen sovittua paivad edellyttien, etti kyseiset ampuma-aseet
on deaktivoitu erikseen sovitulla tavalla. Muutoksena nykytilaan kerdilijét eivét jatkossa saisi pi-
tad hallussaan luokkaan A kuuluvia ampuma-aseita edes deaktivoituina. Luokkiin A, B ja C kuu-
luvien ampuma-aseiden, niiden osien ja ampumatarvikkeiden etdkauppa (distance communicati-
on) on jatkossa mahdollista vain asekauppiaille ja vilittdjille. Jdsenvaltion tulee valvoa toimintaa
tarkasti.

Artiklaan 7 esitetdéin lisattdvaksi uusi sddnnds, jonka mukaan luvanvaraisiin ampuma-aseisiin
voisi saada monivuotisen hankinta- ja hallussapitoluvan vain viideksi vuodeksi. Lupa voidaan
uudistaa, jos edellytykset hallussapidolle ovat edelleen olemassa. On episelvad, koskeeko siin-
nds vain uusia lupia vai pitdéko vanhatkin luvat muuttaa méaérdaikaisiksi. Muutenkin ehdotuksen
sisdltoon tulee saada lisdselvyytta.

Asedirektiiviin esitetdéin lisdttavéksi uusi artikla 10a, jonka mukaan jésenvaltioiden tulisi varmis-
taa, ettd 44nté ja/tai valoa tuottavia merkinantoaseita ja seremonia- ja déniaseita ei voida muuntaa
ampuma-aseiksi. Komissio antaa tisti tekniset maaritelmat.

Edelleen asedirektiiviin lisétddn uusi artikla 10b, jonka mukaan jésenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten tulee varmistaa, ettei deaktivoituja aseita voida muuttaa takaisin toimiviksi aseik-
si. Jasenvaltioiden tulee antaa deaktivoinnista todistus tai edellyttdd aseeseen tehtdvad selkedsti
erottuvaa merkintéé, ettd ase on tehty toimimattomaksi. Komissio antaa deaktivointia varten stan-
dardit ja tekniikat, joilla varmistetaan, ettd deaktivoitua asetta ei endd voi muuttaa toimivaksi.

Artiklaan 13 lisdtdén jésenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille velvollisuus vaihtaa tietoa
toisten jasenvaltioiden viranomaisten kanssa aseiden siirroista ja evétyistd aseluvista. Lisdksi ko-
missiolle annettaisiin oikeus hyviksyi néisté asioista delegoituja sdéddoksia.

Artiklassa 13a sdddettdisiin edellytyksistd, joiden nojalla komissio voi hyvéksyé delegoituja séa-
doksid. Asedirektiiviin liséttéisiin uusi artikla 13b, jossa sdddettdisiin komissiota avustavasta ko-
miteasta.

Artiklan 17 mukaan komission tulisi antaa joka viides vuosi direktiivin soveltamisesta raportti
Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Ensimmaiinen raportti tulisi kuitenkin antaa jo kahden
vuoden kuluessa direktiivin voimaantulosta.
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Asedirektiivin liitettd II esitetddn muutettavaksi siten, ettd A-luokkaan (kielletyt ampuma-aseet)
lisatddn

1) sarjatuliaseet, jotka on muutettu ampumaan itselataavaa kertatulta

2) lippaalliset, itselataavaa kertatulta ampuvat siviilikdyttoon valmistetut aseet, jotka ulkonddl-
tddn muistuttavat sotilaskiytossé olevaa sarjatuliasetta

3) A-luokkaan kuuluvat aseet myds sen jilkeen, kun ne on deaktivoitu

B-luokasta (luvanvaraiset ampuma-aseet) poistetaan lippaalliset itselataavaa kertatulta ampuvat
siviilikdyttoon valmistetut aseet, jotka muistuttavat sarjatuliasetta, koska ne esitetéén siirrettavik-
si A-luokkaan.

C-luokkaan (ampuma-aseet, joista on tehtdva ilmoitus) lisitédén &énté ja/tai valoa tuottavat mer-
kinantoaseet, seremonia- ja déniaseet ja replika-aseet. Liséksi tdhén luokkaan kuuluisivat kaikki
B-luokan ja C-luokasta kohdissa 1—5 mainitut aseet sen jéilkeen, kun ne on deaktivoitu.

Jasenvaltioiden tulee laittaa direktiivi kansallisesti tdytdnt6on myohemmin sovittavan ajankoh-
dan jilkeen. Komission ehdotus on, ettd timai aika olisi kolme kuukautta siitd, kun ehdotus on jul-
kaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa. Direktiivi tulee voimaan 20 péivin kuluttua sen
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu mydnteisesti Euroopan unionin yhteiseen toimintaan vakavan jérjes-
tdytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjunnassa. Valtioneuvosto pitéé térkeéné tehokasta puut-
tumista Euroopan laittomiin asevirtoihin ja tukee tavoitteita vihentid kolmansista maista perdi-
sin olevien laittomien ampuma-aseiden uhkaa ja ylipdénsé aseiden kulkeutumista rikollisten ké-
siin. Valtioneuvosto kannattaa pyrkimystd vahvistaa asekaupan valvontaa ja yhtendistdd EU:n
ampuma-aselainsdédintdd, mikd omalta osaltaan vahvistaa kansalaisten turvallisuutta. Esitys si-
sdltdd useita parannuksia voimassa olevaan ampuma-asedirektiiviin. Nykytilanteessa on tirkeés,
ettd komission esitykselle annetaan tuki, mutta samalla voidaan kiinnittdd huomiota Suomen eri-
tyispiirteisiin.

Valtioneuvosto pitdd kannatettavana komission ehdotuksia ampuma-aseita koskevan tietojen-
vaihdon tehostamisesta jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten kesken. On tirkeda, etti
tietoja vaihdetaan myo0s evityistd ampuma-aseluvista. Tillaisessa tietojenvaihdossa tulee tdysi-
médriisesti noudattaa tietosuojaa ja yksityisyyttd koskevia samoin kuin muitakin perus- ja ihmis-
oikeuksia.

Ehdotuksen mukaan lippaallisten itselataavaa kertatulta ampuvien siviilikdyttoon valmistettujen
ampuma-aseiden, jotka muistuttavat sarjatuliaseita, hankinta ja hallussapito kiellettdisiin yksi-
tyishenkildiltd myos deaktivoituina. Téllainen kielto voimaan tullessaan lopettaisi Suomessa ny-
kymuotoisen, omaehtoiseen ja omakustanteiseen maanpuolustuskyvyn ylldpitoon liittyvén reser-
vildistoiminnan, koska ampumataito on merkittdva osa reservin suorituskykya. Kiellolla olisi si-
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ten huomattavaa maanpuolustuksellista merkitysta. Itselataavia kertatulta ampuvia kivéérejd on
Suomessa noin 21 000, ja niistd osaa kdytetddn sovelletussa reservildisammunnassa (SRA) ja
osaa muihin tarkoituksiin, ml. metsistykseen. Sen sijaan itselataavia kertatulta ampuvia haulikoi-
ta on Suomessa noin 50 000. Niitd voidaan kdyttdd sovelletussa reservildisammunnassa vain hy-
vin vdhdisessd méadrin. Reservildisyhdistyksiin kuuluu télld hetkelld Suomessa noin 90 000 hen-
kilod, joista osa harrastaa sovellettua reservildisammuntaa sekd palvelusammuntaa. Kyseisten
aseiden kieltdminen lopettaisi kokonaan myos nykymuotoisen practical-ammunnan harrastami-
sen, millé olisi vaikutusta useaan tuhanteen henkild6n. Valtioneuvosto katsookin, ettd kyseinen
kohta tulisi poistaa direktiivisté tai véhintdén sen osalta tulisi direktiiviin saada kansallinen poik-
keusmahdollisuus jdsenvaltion kansallisen turvallisuuden ylldpitoon liittyvin ampuma-asetoi-
minnan, kuten reservildistoiminnan, mahdollistamiseksi.

Valtioneuvosto pitdd ongelmallisena myos kiellon hallinnollisia seuraamuksia, silld kyseiset am-
puma-aseet, myos deaktivoituina, tulisi kerétd pois. Deaktivoidut ampuma-aseet eivit ole rekis-
terissd, joten niiden pois kerdéminen kestéisi vuosia eikd valttdmatti tdysin onnistuisi. Aseluvat ja
-ilmoitukset rahoitetaan maksutuloilla. Valtioneuvoston mielestd neuvottelujen kuluessa tulee
selvittdd se, mikd on juuri hyvéksytyn deaktivointiasetuksen merkitys deaktivoitujen ampuma-
aseiden aiheuttamien ongelmien torjunnassa, ennen kuin ampuma-asedirektiiviin siséllytetdan
néin pitkélle menevid sdédnnoksid deaktivoiduista aseista.

Valtioneuvosto on valmis hyviksymédn ampuma-aseiden, aseen osien ja ampumatarvikkeiden
etdkaupan rajoittamisen siten, etti se olisi mahdollista tiukkojen edellytysten mukaisesti vain va-
littdjien tai asekauppiaiden ja yksityishenkildiden vililld. Yksityishenkildiden vélisen etikaupan
rajoittaminen on hyvéksyttivissd, mikéli yksityishenkildlle jid mahdollisuus myydé laillisesti
hallussa pitdmidin ampuma-aseita asekaupan tai valittdjdn myyntipaikan kautta.

Erityisesti tulisi kiinnittdd huomiota laittomien aseiden kauppaan puuttumiseen seké asevaélittdji-
en toiminnan valvontaan. Yksityisten henkildiden jo hallussa pitdmien ampuma-aseiden kulkeu-
tuminen rikollisille ja terroristisiin tarkoituksiin on vahiistd. Pddasialliset hankintakanavat laitto-
miin tarkoituksiin ovat laittomat asevilittdjit ja kriisialueilla terroristien harjoittama kansainva-
linen asekauppa. Paras keino terroristien aseiden saannin vahentdmiseen on tehokas ulkorajojen
valvonta ja nimenomaan asekaupan valvonta. My0s jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten
vélisen ja niiden ja unionin asianomaisten virastojen vélisen tiedonvaihdon parantaminen laitto-
mista ampuma-aseista tehostaisi laittomien aseiden kaupan ja vilityksen torjuntaa.

Asedirektiivin 6 artiklan ehdotus takavarikoitujen A-luokan aseiden tuhoamiseksi yksinomaise-
na keinona ei ole kannatettava, vaan vaihtoehtona voisi olla esimerkiksi aseiden ottaminen val-
tion kayttoon. Eri vaihtoehtoja ja niiden vaikutusta perustuslain sddnndsten, kuten omaisuuden
suojan ja valtion korvausvelvollisuuden, kannalta on kuitenkin arvioitava jatkovalmistelussa tar-
kemmin erikseen. Lainsdddantomuutoksella laittomiksi muuttuvien ampuma-aseiden arvon ale-
neminen olisi arviolta 60 miljoonaa euroa ja tuhoamiskustannukset viranomaistoimin toteutettu-
na enintdén 1,5 miljoonaa euroa.

A-luokan ampuma-aseiden hankkiminen ja hallussapito tulisi jatkossakin voida mahdollistaa
maanpuolustuksellisiin tarkoituksiin tillaista toimintaa harjoittaville yhteisdille ja yhdistyksille,
joiden toiminta on jésenvaltion viranomaisten valvomaa ja auktorisoimaa. Erityinen ongelma
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EU-tasolla on sarjatuliaseiden kulkeutuminen terrorististien ja muiden rikollisten kéisiin, mitd on
tapahtunut erityisesti Balkanin alueen kautta seki erilaisten aseviélittdjien kautta.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio antoi 18.11.2015 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi aseiden
hankinnan ja hallussapidon valvonnasta annetun neuvoston direktiivin muuttamisesta
(COM(2015) 750). Valiokunta on késitellyt asedirektiivin muuttamista jo ennakollisesti E-kir-
jeen E 60/2015 vp pohjalta. Valiokunta uudistaa siind yhteydessé lausutun (HaVL 15/2015 vp) ja
toteaa liséksi seuraavaa.

Valiokunta kannattaa komission tavoitteita tehostaa unionin yhteisté toimintaa vakavan jérjestiy-
tyneen rikollisuuden ja terrorismin torjunnassa sekd parantaa unionin kansalaisten turvallisuutta
ja varmistaa sisémarkkinoiden toimivuus ampuma-aseiden osalta. Valiokunta on edelld mainitus-
sa lausunnossaan katsonut, ettd direktiivimuutosten tulisi kohdistua nimenomaan laittomaan ase-
kauppaan sen sijaan, ettd puututaan lailliseen aseiden kauppaan ja hallussapitoon. Valiokunta tdh-
dentéékin valtioneuvoston tavoin tehokasta puuttumista Euroopan laittomiin asevirtoihin ja ta-
voitteita vahentdd kolmansista maista perdisin olevien laittomien ampuma-aseiden uhkaa ja yli-
padnsé aseiden kulkeutumista rikollisten késiin.

Valiokunta toteaa, ettd asedirektiivi asettaa kansalliselle ampuma-aselainsdddanndlle minimita-
son. Voimassa olevan direktiivin on todettu olevan erdiltd keskeisiltd osiltaan, muun muassa
aseen ja aseen osien mééritelmien osalta, tulkinnanvarainen. Tdmén vuoksi jasenvaltioiden kan-
salliset lainsdddanndt poikkeavat toisistaan. Tdstd puolestaan seuraa, ettd EU:n alueella erilaisia
ampuma-aseita tai aseiden osia voidaan saada laillisesti haltuun ja sisérajavalvonnan ollessa heik-
koa kuljettaa toiseen jésenvaltioon, jossa sama toiminta on lainvastaista. Nykyinen kontrollijér-
jestelméd on EU:n sisdmarkkinoilla siten tehoton ja kiinnijadmisriski véhéinen.

Direktiiviehdotus siséltdi joitakin parannuksia voimassa olevaan direktiiviin ndhden. Valiokunta
pitdéd esimerkiksi tarpeellisena, ettd tehostetaan tietojen vaihtoa jésenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten vélilld. Valiokunta nikee my6s myonteisend komission pyrkimyksen selkeyttda
direktiivin siséltdmid méadritelmid, joskin niitd on syyté tarkastella vield yksityiskohtaisemmin.
Madritelmien kattavuuteen, toimivuuteen ja yksiselitteisyyteen on jatkotydssé kiinnitettdva eri-
tyistd huomiota tulkinnanvaraisuuksien ja tahattomien porsaanreikien valttdmiseksi.

Direktiiviehdotus sisdltdsd Suomen ndkokulmasta kuitenkin merkittédvid ongelmia, jotka liittyvét
Suomen erityispiirteisiin. Nistd keskeisin on direktiiviehdotuksen vaikutus vapaachtoisen maan-
puolustukseen ja reservildistoimintaan, minka osalta hallintovaliokunta viittaa E-kirjeestd anta-
maansa lausuntoon. Nyt késiteltdvand olevassa U-kirjeessi ja sithen sisdltyvissé valtioneuvoston
kannassa esitetty vastaa sitd, mitd hallintovaliokunnan asiantuntijakuulemisissa E- ja U-kirjeiden
yhteydessé on tuotu téltd osin esiin. Puolustusvaliokunta on lausunut asedirektiivin vaikutuksista
maanpuolustuksen kannalta lausunnossaan PuVL 4/2015 vp.

Hallintovaliokunta toteaa, etté asedirektiiviehdotuksella on kielteinen vaikutus myds metsastyk-
seen, urheiluammuntaan ja asekerdilyyn. Itselaatavalla kertatulitoiminnolla toimivia kivééreja
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kiaytetiddn esimerkiksi reservildisampumaurheilussa, jolla on merkitysti koko reservildistoimin-
nan kannalta. Metséstyksessd kéytetddn itselataavia kertatulta ampuvia kivaérejd ja haulikoita.
Komission ehdotuksen mukaan lippaallisten itselataavaa kertatulta ampuvien siviilikdyttoon val-
mistettujen ampuma-aseiden, jotka muistuttavat sarjatuliaseita, hankinta ja hallussapito kiellettdi-
siin yksityishenkil6iltd myos deaktivoituina. Aseiden pois kerddmiseen ja lunastukseen liittyvien
ongelmien liséksi valiokunta kiinnittdd huomiota aseiden omistajille maksettavista korvauksista
valtiolle aiheutuviin huomattaviin kustannuksiin ja myos esimerkiksi asekeréilijéiden sdilytysti-
loihinsa tekemiin investointeihin.

Hallintovaliokunta toteaa, ettd direktiiviehdotuksessa on monia avoimia ja epaselvid yksityiskoh-
tia, minké& vuoksi esityksen kaikkia vaikutuksia ei voida arvioida eikd sen vuoksi myoskdén ottaa
nithin kantaa. Esimerkiksi ehdotuksesta, joka koskee liian suuren kapasiteetin omaavien itsela-
taavien aseiden rajoittamista, ei valiokunnan nikemyksen mukaan kiy selvisti ilmi, onko tarkoi-
tus kieltdé lippaat vai aseet, joihin lipas voidaan kiinnittdd. Selvennysté tarvitaan myds muun
muassa terveystarkastuksia, aselupien méérdaikaisuutta ja alle 18-vuotiaiden henkididen metsés-
tys- ja ampumisoikeutta koskeviin ehdotuksiin.

Valiokunta on aiemmassa lausunnossaan katsonut, etti jasenvaltioiden yhteiset deaktivointistan-
dardit olisivat tehokas keino ehkiisté laitonta aseiden valmistusta ja laitonta kauppaa. Saadun tie-
don mukaan komissio on antanut deaktivointistandardeja ja -tekniikoita koskevan taytdntdonpa-
noasetuksen 18.11.2015. Edelleen saadun tiedon mukaan asetus tdydentd asedirektiivid deakti-
vointia koskevilla teknisilld vaatimuksilla. Asetus tulee voimaan 20. paivéna siitd, kun se on jul-
kaistu EU:n virallisessa lehdessé, ja jasenvaltioille on annettu voimaantulosta siirtyméiaikaa so-
veltamiselle kolme kuukautta. Valiokunta yhtyy U-kirjeessé esitettyihin huoliin asedirektiiviin
ehdotettujen deaktivointisdénnosten vaikutuksista. Valiokunta pitdéd valttimattoména, ettd ensin
selvitetddn, mikd on deaktivointiasetuksen merkitys deaktivoitujen ampuma-aseiden aiheutta-
mien ongelmien torjunnassa ennen kuin asedirektiiviin lahdetdén sisillyttdméin mitdén pidem-
mélle menevié sddnnoksid deaktivoiduista aseista.

U-kirjeestd ilmenee, ettd direktiiviehdotuksesta aiheutuu kuluttajille, elinkeinonharjoittajille ja
viranomaisille taloudellisia vaikutuksia. Monet ehdotuksista vaikuttavat lupahallintoon ja ovat
valiokunnan késityksen mukaan omiaan lisddméan myds hallinnollista taakkaa. Todettakoon tés-
séd yhteydessd, ettd Suomessa on juuri kdynnistetty ampuma-aseiden lupaprosessia koskevan lain-
sdddannon uudistaminen. Sen tavoitteena on muun muassa, ettd aselupahakemuksen voisi jatkos-
sa panna vireille sédhkoisesti ja ettd kotipaikkasidonnaisuudesta luovuttaisiin.

Komission ehdotuksen mukaan luokkiin A, B ja C kuuluvien ampuma-aseiden, niiden osien ja
ampumatarvikkeiden etékauppa olisi mahdollista vain asekauppiaille ja vélittdjille. Valiokunta
toteaa, ettd etidkaupan kieltdminen aiheuttaisi kuluttajille kustannuksia ja se asettaisi kuluttajat
eriarvoiseen asemaan asuinpaikkakunnan mukaan. Kielto vaikeuttaisi etenkin harvaan asutulla
alueella ja pienemmissa asutuskeskuksissa asuvien henkiléiden ampuma-aseiden laillista hankin-
taa, mihin valiokunta on kiinnittdnyt huomiota jo E-kirjeestd antamassaan lausunnossa. Valio-
kunta tukee valtioneuvoston kantaa, etti ampuma-aseiden, aseen osien ja ampumatarvikkeiden
etdkaupan rajoittaminen voitaisiin hyviksya siten, ettd etdkauppa olisi mahdollista tiukkojen
edellytysten mukaisesti vilittdjien tai asekauppiaiden ja yksityishenkildiden valilla.
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Yhteenveto

Edelld todetun perusteella hallintovaliokunta katsoo, ettei direktiiviehdotusta voida hyvéksya ko-
mission ehdottamassa muodossa. U-kirjeessd todetaan suoraan, ettd direktiivi vaikuttaa Suomen
puolustuskykyyn. Vapaachtoiseen maanpuolustukseen liittyvadn reservildistoimintaan viitaten
valiokunta katsoo, ettd direktiivin kyseinen kohta tulisi poistaa tai véhintdén sen osalta tulisi saa-
da poikkeamismahdollisuus jésenvaltion kansallisen turvallisuuden perusteella. Komission ehdo-
tuksessa on todettu olevan Suomen kannalta myds muita ongelmallisia tai vahintddnkin epéselvia
kohtia.

Hallintovaliokunta pitdé valttdméattoména, ettd direktiiviehdotuksesta hankitaan EU-oikeudelli-
nen arvio. U-kirjeen perusteella ehdotukseen ndyttdd siséltyvin myos esimerkiksi omaisuuden-
suojaan liittyvid kysymyksid, joten arvio ehdotuksen perustuslainmukaisuudesta on valiokunnan
mielestd lisdksi tarpeellinen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd komission ehdotukseen ei sisdlly vaikutusarviointia.
Komissio perustelee titd asian kiireellisyydelld. Valiokunta kummeksuu komission perustelua,
sillé asiakirjoista paétellen valmistelua on kuitenkin jo tehty jonkin aikaa. Valiokunta toteaa, ettei
komission ehdotuksesta ilmene, milld tavoin ehdotus tehostaa terrorismin ja muun rikollisuuden
torjuntaa. Valiokunta katsoo, ettd toimenpiteet sen sijaan puuttuvat merkittivélla tavalla lailli-
seen ja Suomessa jo varsin tiukasti sdénneltyyn ja valvottuun toimintaan. Vaikutusarvioinnin
puuttuminen ei ole mydskédén EU:n paremman sdéntelyn periaatteiden mukaista.

Valiokunta katsoo valtioneuvoston tavoin, ettd sédntelyéd kehitettiessé tulee erityisesti kiinnittéa
huomiota laittomien aseiden kauppaan puuttumiseen seké asevilittdjien toiminnan valvontaan.
Pédasialliset hankintakanavat laittomiin tarkoituksiin ovat juuri laittomat asevalittdjit ja kriisialu-
eilla terroristien harjoittama laiton kansainvélinen asekauppa. Valiokunta korostaa erityisesti te-
hokasta ulkorajavalvontaa ja asekaupan valvontaa. Valiokunnan nikemyksen mukaan asedirek-
titvidkin kuitenkin tarvitaan. Valiokunta kannattaa pyrkimyksié yhtenédistdd jasenvaltioiden kan-
sallista ampuma-aselainsdddiantod ja vahvistaa asekaupan valvontaa. Valiokunta toteaa, ettéd Suo-
messa on nykyisen asedirektiivin voimassa ollessa luotu jo varsin tiukat, mutta toimivat ja valvo-
tut jarjestelyt, jotka mahdollistavat turvallisen ja hallitun ase-, ampuma- ja reservildisharrastuk-
sen, metséstyksen, kilpailemisen sekéd asekerdilyn ja jotka valiokunnan mielestd toteuttavat
direktiiville asetettuja tavoitteita paremmin kuin komission ehdotus. Valiokunta katsoo, ettd EU-
sddntelyssé tulisi pikemminkin ottaa mallia Suomen toimivista jérjestelyistd ja pyrkid harmoni-
soimaan asioita sen suuntaisesti.

Téssé yhteydessa hallintovaliokunta toteaa viela, ettd komissio on joulukuun 2015 alussa ilmoit-
tanut uusista EU:n turvallisuusagendan toimeenpanotoimista, joiden tavoitteena on nimenomaan
tehostaa erityisesti terrorismin seké aseiden ja rdjdhteiden laittoman kaupan torjuntaa. Valiokun-
ta pitdd aiheellisena, etté arvioitaessa asedirektiivin todellisia muutostarpeita selvitetddn samalla,
mikd merkitys on turvallisuusagendaan siséltyvilld laittoman asekaupan kitkemiseen tdhtédvilla
toimilla suhteessa asedirektiiviin tehtyihin ehdotuksiin.

Hallintovaliokunta varaa mahdollisuuden lausua asedirektiivistd jatkovalmistelun edetessa.
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VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,
ettd se yhtyy edelld esitetyin varauksin valtioneuvoston kantaan ja

ettei direktiiviehdotusta voida hyviksyd komission ehdottamassa muodossa.
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