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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Sisdinen turvallisuus
Poliisitoimi

Valiokunta toteaa, ettd hallitusohjelmassa luvataan panostaa sisdiseen turvallisuuteen ja oikeu-
denhoitoon. Tésté lisdpanostuksesta ilmoitetaan kohdistettavan 28,5 miljoonaa euroa siséiseen
turvallisuuteen. Valiokunnan tiedossa ei ole, mihin ldhtokohtaan mainittu pelkéstdin laskennal-
linen lisdys perustuu. Tosiasiassa eri leikkaukset ovat pienentdneet toimintamenorahoitusta ku-
muloituvasti useiden vaalikausien ajan.

Valiokunnan késiteltdvénd on samanaikaisesti myds sisdisen turvallisuuden selonteko (VNS 5/
2016 vp). Ensimmaisti kertaa laaditussa selonteossa hallitus ilmoittaa sitoutuvansa turvaamaan
sisdisen turvallisuuden viranomaisten toimintakyvyn koko maassa. Tama tarkoittaa kuitenkin se-
lonteonkin perusteella pyrkimysté huolehtia kiireellisten hélytyspalveluiden saatavuudesta, itdra-
jan perustason valvonnasta ja rajanylitysliikenteen turvallisuudesta. Tavoitteen saavuttamiseksi
selonteon mukaan poliisien méérd vakiinnutetaan kuluvalla kehyskaudella valiokunnan mielesté
aivan liian alhaiseen noin 7 000 poliisiin. Saadun selvityksen mukaan kuluvana syksyné on kiyn-
nistynyt poikkihallinnollisen sisdisen turvallisuuden strategian valmistelu.

Valiokunta laatii myShemmin erikseen mietintonsa sisédisen turvallisuuden selonteosta. Tassd yh-
teydessd on kuitenkin syyta yleisesti todeta, ettd selonteko on laadittu valtiontalouden kehysten
pohjalta sopeuttamisohjelmaksi. Eduskunta on kuitenkin antanut hallitukselle toisenlaisen toi-
meksiannon sisdisen turvallisuuden selonteon laatimiseksi hallintovaliokunnan mietinnén poh-
jalta eduskunnan hyviaksymén lausuman muodossa. Eduskunta on 11.6.2013 edellyttdnyt halli-
tuksen antavan eduskunnalle vuoden 2017 loppuun mennessi kokonaisvaltaisen seikkaperdisen
selonteon sisdisen turvallisuuden tilasta, sisdisen turvallisuuden viranomaisten ja muiden toimi-
joiden toiminnan tuloksellisuudesta, toimintojen kehittdmistarpeista ja haasteista seké eri tehté-
vien edellyttdmistd pidemmaén tdhtdimen taloudellisista voimavaroista ja muista resurssitarpeista
(HaVM 7/2013 vp — EV 77/2013 vp — HE 15/2013 vp). Tarkoitus on ollut, etti erillisessé si-
sdisen turvallisuuden selonteossa arvioidaan poliisin ja muiden niin sanotun kovan sisdisen tur-
vallisuuden keskeisten viranomaisten tehtdvien (security) perusteellisen analysoinnin pohjalta
tarvittavat henkilo- ja muut voimavaratarpeet pitkédjénteisesti ja ettd tdltd pohjalta vahvistetaan
voimavaroja vuosittain nykyisen vajauksen korjaamiseksi ja tehtdvien asianmukaisen hoitami-
sen turvaamiseksi tulevina vuosina. Tdma on katsottu tarpeelliseksi muun muassa sen vuoksi, ettd
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ulko- ja turvallisuuspoliittisessa selonteossa sisédisen turvallisuuden osio on jadnyt vahdiselle huo-
miolle sen tosiasiallisesta painoarvosta huolimatta, seké siksi, etti tarve pitkéjanteiseen suunnit-
teluun ja kehittdmiseen poliisin ja muiden sisdisen turvallisuuden keskeisten viranomaisten teh-
tdvien hoitamiseksi tehtdvaperusteisesti médritellylla palvelutasolla on ollut selkeé tarve. Tahdn
yhteyteen ei ole ollut tarkoitus kytked sinénsé tirkedéd yhteiskunnan niin sanottua pehmedé tur-
vallisuutta laajemmin (safety), jotta kyettdisiin muodostamaan tahtotila yleisen jérjestyksen ja
turvallisuuden edelld mainitussa kovassa ytimessd. Ajatus on ollut, ettd pyrkimys yhteiskunnan
ongelmien ratkaisemiseen liian laajana kokonaisuutena samalla kerralla ei johda kunnollisiin tu-
loksiin miltdén osin, mistid on kokemusperdisestikin tietoa.

Valiokunta huomauttaa, ettei eduskunnalle annetussa selonteossa ole otettu huomioon edelld
mainittua eduskunnan toimeksiantoa, vaikka esimerkiksi sisministerion poliisiosaston valiokun-
nalle hallituksen vuosikertomuksesta (K 10/2016 vp) 25.5.2016 antamassa lausunnossa niin vii-
tetdén. Selonteko on selkedsti kehysperusteinen sopeuttamissuunnitelma, joka ei lahde tehtiva-
perusteisesta analyysisté, vaan kehysperusteisesta lyhyen téhtdimen niukkenevasta rahoitukses-
ta. Vuonna 2009 laadittu ja vuonna 2011 péivitetty poliisin pitkdn aikavélin henkilostdtarpeiden
kehittdmissuunnitelma on ainoa valiokunnan tiedossa oleva tehtidviperusteinen resurssisuunnitel-
ma, jossa vuonna 2020 poliisimiesten kokonaisméérin tarpeeksi on arvioitu 8 296 henkildtyo-
vuotta, mihin lukuun ei ole siséllytetty kenttéjaksolla olevia poliisikoulutuksessa olevia (Poliisi
2020, Sisdministerion julkaisu 16/2011). Valiokunta tdhdentéé, ettd se tulee seuraamaan sisdisen
turvallisuuden strategian valmistelua, ja edellyttdd, ettd siind keskitytdén etenkin niihin seikkoi-
hin, joihin eduskunnan lausumassa EV 77/2013 vp viitataan, jotta lausuma voidaan toteuttaa tiy-
simédrdisesti viimeistdén julkisen talouden tilan parantuessa.

Erikseen on aiheellista muistuttaa, ettd hallintovaliokunta on my6s hallituksen vuoden 2014 toi-
mintakertomuksesta antamassaan lausunnossa todennut, ettei sisidisen turvallisuuden selonteon
tule olla sopeuttamissuunnitelma, vaan sen tulee tdhdaté tehtédvien edellyttdmalla tavalla hyvék-
syttidvén palvelutason méérittelyyn resurssit mukaan lukien selvésti pidemmallé ajanjaksolla kuin
kehyskaudella. Taloudellisesta tilanteesta johtuen on syytd kuvata useita palvelutasoja (HaVL
11/2015 vp). Hallintovaliokunnan aikaisemmissa lausunnoissa HaVL 14/2015 vp (valtion talous-
arvioesitys vuodelle 2016) ja HaVL 16/2016 vp (julkisen talouden suunnitelma vuosille 2017—
2020) esitetty koskien sisdisen turvallisuuden resursseja ja tilaa on edelleen pddosin ajankohtais-
ta, mikd on myonnetty asiantuntijakuulemisessa sisdministerion kirjallisessa lausunnossa esilld
olevan valtion talousarvioesityksen késittelyn yhteydessd. Mikali selonteko olisi laadittu edus-
kunnan toimeksiannon mukaisesti, se palvelisi myds toimintaympériston muutokset ja uudet uh-
kat huomioon ottaen valiokunnan tavoittelemalla rakentavalla ja kehittévélld tavalla muun muas-
sa sekd kuluvan vuoden etté tulevien vuosien talousarviomenettelyja.

Poliisin toimintaympéristd on muuttunut nopeasti, ja keskeisimmait muutokset liittyvét kansain-
véliseen ja kotimaiseen turvallisuustilanteeseen. Suomen sisdinen turvallisuus on sidoksissa mui-
den EU:n jésenvaltioiden ja naapurivaltioiden turvallisuustilanteisiin. Samalla siséisen ja ulkoi-
sen turvallisuuden keskindinen suhde on muovautunut uudelleen ja niiden vélinen rajapinta on
hélventynyt. Toimivaltaisia yhteiskuntaa suojaavia viranomaisia ovat téssé tilanteessa keskeises-
ti poliisi ja rajavartiolaitos. Puolustusvoimat on aina siithen saakka, ettd valmiuslaki joudutaan ot-
tamaan kayttoon, virka-apuviranomainen, jonka keskeinen rauhanajan tehtévé on varautuminen.
Perinteisen poliisitydn lisdksi poliisi joutuu suuntaamaan toimintaansa uusien turvallisuusuh-
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kien, kuten hybridiuhkien mukaan lukien informaatiovaikuttaminen, kyberrikollisuuden, radika-
lisoitumisen aiheuttamien uhkien, ddriliikkeiden kielteisten vaikutusten ja terrorismin torjuntaan.
Ainakin osittain uudet uhkakuvat liittyvét kriisialueiden muuttoliikkeen my®&té syntyviin riskei-
hin. Saadun selvityksen mukaan poliisin yhtend painopisteend on vuonna 2017 vékivaltaisen ra-
dikalisoitumisen ja ekstremismin ehkéisyn liittiminen osaksi poliisin ennalta ehkéisevéa toimin-
taa.

Hallituksen esityksessé valtion talousarvioksi vuodelle 2017 poliisin toimintamenomomentille
on ehdotettu 687,7 miljoonaa euroa. Médriraha on 42,6 miljoonaa euroa pienempi kuin vuonna
2016. Méidrarahatasoa laskevat erityisesti vuodelle 2016 turvapaikanhakijatilanteeseen vastaami-
seksi myoOnnetyn erillisméiédrarahan (9,0 miljoonaa euroa) lakkaaminen seké kilpailukykysopi-
muksen vaikutus (yhteensd 17,5 miljoonaa euroa). Momentille mydnnettédvin méarérahan tasoa
laskevat myds aiemmat, hallitusohjelman mukaiset séédstopadtokset (noin 8,0 miljoonaa euroa)
sekd Maahanmuuttovirastolle siirretty 1,66 miljoonan euron méériraha poliisilta siirtyneisiin tur-
vapaikkatutkinnan tehtéviin sekd harmaan talouden ja talousrikostorjunnan erillisméarirahan
lakkaaminen. Lisdksi momentilla on 4 miljoonaa euroa tuottavuusméiirdrahaa kohdennettuna
Vitja-hankkeeseen. Tadydennyksend voidaan yleisesti todeta, ettd talousarvio jatkaa pidempéin
vallinnutta linjaa, joka on johtanut sisdisen turvallisuuden jatkuvaan vihitellen tapahtuneeseen
heikkenemiseen. Esimerkiksi Ruotsissa toimitaan piinvastoin kuin Suomessa. Saadun selvityk-
sen perusteella hallituksen tuoreen budjettichdotuksen mukaan Ruotsissa osoitetaan poliisille li-
sdrahoitusta 2 miljardia kruunua.

Poliisitoiminnan eri osa-alueiden tuloksellisella toiminnalla pyritddn talousarvioesityksen mu-
kaan vaikuttamaan osaltaan siihen, ettd Suomi olisi edelleen yksi Euroopan turvallisimmista
maista, vaikka poliisitoiminnan toimintaympéristd on muuttunut merkittdvésti ja poliisitoimen
rahoitus supistuu. Valiokunta pitdé sindnsd mahdollisena, ettd maamme sisdisen turvallisuuden ti-
lan heikentyessé véistdmattd entisestdén Suomi voi yleisen eurooppalaisen turvallisuustilanteen
heiketessé olla edelleen yksi Euroopan turvallisimmista maista. Silti on otettava vakavasti huo-
mioon, ettd uhkaamme menettdd maamme kansainviélisen kilpailuvaltin, turvallisuuden. Kerran
menetettyd ei ole helppo saada takaisin, siitd meilld 10ytyy esimerkkejd pohjoismaisesta naapu-
rustostamme. Valiokunta painottaa etenkin uusiin turvallisuusuhkiin varautumisen merkitysté.

Poliisitoiminnan yksi keskeisimmistd ongelmista onkin sovittaa vahenevit resurssit yhteen muut-
tuvan ja lisdpanostuksia vaativan toimintaympériston kanssa. Valiokunta korostaa, etti turvalli-
suustoimintaympaériston nopeat muutokset vaativat kykyé varautua myos vaikeasti ennakoitaviin
ja pitkékestoisiin tilanteisiin. Tama edellyttdd luonnollisesti muun muassa eri viranomaisten yh-
teistd ja oikeaa tilannekuvaa. Henkildstopainotteisissa poliisitehtévissé ei kuitenkaan selviydyta
ilman asianmukaisia henkilovoimavaroja.

Poliisin suurin kustannuserd, noin 70 prosenttia, muodostuu henkilostdmenoista. Témén vuoksi
toiminnan rahoituksen supistuminen nikyy véistdmaéttd poliisin henkildston médrdssi. Poliisi-
miesten méérd on vield vuonna 2010 ollut asiallisena pidettévélld tasolla noin 7 850 henkil6tyo-
vuodessa. Sen jélkeen médrd on alkanut laskea. Vield vuonna 2013 poliisimiesten méérd on ollut
valiokunnan 2000-luvulla pitdméilld minimitasolla 7 500 henkildtyovuodessa. Kuluvana vuonna
poliisien médrédn viheneminen jatkuu 7 300 poliisimieheen, ja vuonna 2017 toimintamenomo-
mentin rahoituksella arvioidaan paédyttdvén edelleen alenevalle tasolle (7 050 poliisimiestd). Va-
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liokunnalle on esitetty henkildtyovuosien suhteen erilaisia lukuja ilmeisesti siitd johtuen, ettéd
kenttdjaksolla olevia opiskelijoita on osaksi sisdllytetty henkildtyovuosiin. Valiokunta katsoo, et-
tei opiskelijoita voida laskea poliisimiesten kokonaisméérdén, koska heiddn koulutuksensa on
kesken.

Eduskunnan késittelyssd olevassa valtioneuvoston sisdisen turvallisuuden selonteossa (VNS 5/
2016 vp) on linjattu poliisimiesten vihimmaistasoksi 7 000, mikd voidaan saadun selvityksen
mukaan vield vuonna 2017 talousarvioesityksen mukaisella rahoituksella niukasti siilyttdd. Va-
liokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd mainittu vihimmaistaso alitetaan nykykehityksen mu-
kaisesti jo vuonna 2018. Valiokunta tdhdentéé, ettd Pohjoismaisessa vertailussa Suomen poliisin
henkiloresurssit ovat merkittdvisti muita Pohjoismaita niukemmat. Lisdksi poliisien méérén ke-
hitys on valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan muissa Pohjoismaissa Suomeen verrattuna
pdinvastainen. Poliisien méérié ollaan muissa Pohjoismaissa lisdéimaéssd, osin voimakkaastikin.
Valiokunta pitdé kdytettédvissé olevien tietojen perusteella nykyisessa turvallisuustilanteessa 14hi-
tulevaisuuden minimitavoitteena 7 500 poliisimichen tasoa. Tdma edellyttiisi saadun tiedon pe-
rusteella noin 70 miljoonan euron lisdpanostusta poliisin kehysrahoitukseen. Asianmukaisen pe-
rustason tulisi kuitenkin olla lahimmén seuraavan kymmenen vuoden aikana ainakin 2 000-luvun
ensimmdisen vuosikymmenen tasolla eli 7 850 henkildtydvuodessa, ellei turvallisuustilanne
heikkene nykyisestdén. Jotta poliisimiesten mééra olisi valiokunnan liian alhaisena pitdmé edes 7
000 henkildtydvuotta vuonna 2020, tarvittaisiin lisdrahoitusta noin 37 miljoonaa euroa. Kaik-
kiaan poliisin ja muiden siséisté turvallisuutta ympéarivuorokautisesti ylla pitdvien viranomaisten
voimavaratarpeet ovat katettavissa varsin pienellé lisdrahoituksella, mink& vuoksi valtion keskei-
selle vastuulle kuuluvien tehtivien alimitoitettu rahoitus vaikuttaa valiokunnan mielesté epérati-
onaaliselta toiminnalta tiukasta talouden tilanteesta huolimatta. Téssd yhteydesséd on aiheellista
viitata myos siihen, ettd alimitoitettu budjetointi ja siihen liittyva toistuva lisitalousarviomenet-
tely vaikeuttavat hyvén talouden pidon edellyttiméai toiminnan jéntevad suunnittelua.

Poliisimiesten méérin viheneminen liittyy toimintamenoméériarahan pienentymisen liséksi myds
sithen, etté poliisimiesten yli kolmivuotista koulutusta on useiden vuosien ajan supistettu merkit-
tavésti. Poliisiammattikorkeakoulusta valmistuu vuonna 2016 vain 57 uutta poliisimiestd. Polii-
siammattikorkeakoulun arvion mukaan vuotuinen poistuma on 280 poliisia. Vuosina 2015 ja
2016 aloituspaikkojen médréd on ollut 320 opiskelijaa. Jo nyt on eldkéityneitd poliisimiehié jou-
duttu palkkaamaan uudelleen t6ihin, vaikka poliisien kokonaisméérd on laskenut. Poliisien méa-
rdn vdhenemisti ei ndin ollen voida ldhitulevaisuudessa juurikaan torjua rahoitusta lisddmalla,
koska palkattavaa henkildstod ei ole saatavilla. Valiokunta on aiemmissa lausunnoissaan (esimer-
kiksi HaVL 14/2015 vp) pitényt vélttdmattomana, ettd poliisikoulutusta ja sen houkuttelevuutta
lisatdén kiireellisesti ja merkittivésti koulutusvaatimuksista kuitenkaan tinkimaéttd. Koulutuk-
seen sisdén otettavien opiskelijoiden médrda tuleekin nostaa selvésti. Tdmén vuoksi valiokunta
pitdd myoOnteisend, ettd talousarvioesityksessd ehdotetaan Poliisiammattikorkeakouluun siséén
otettavien opiskelijoiden méérd nostettavaksi 400 opiskelijaan vuonna 2017. Koska poliisimie-
hen perustutkinto kestdd kolme ja puoli vuotta ammattikorkeakoulussa, resurssivajausta ei voida
korjata riittdvasti 1dhivuosina. Valiokunnan mielestd koulutusmairén nostamisesta tulee tehda
ratkaisu myds pidemmall aikaviélilld, jotta koulutettujen poliisimiesten mééra vastaa myds tule-
vina vuosina poliisin tarpeita. Valiokunta tdhdentd4, ettd samalla poliisin toimintamenojen taso
tulee nostaa olennaisesti nykyistéd palvelutasoa ja tunnuslukuja korkeammalle tasolle. Huoli po-
liisimiesten mééran vihenemisesti koskee sekd suomen etti ruotsin kielelld tarvittavia palveluja.
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Talousarvioesityksen mukaan taloudellisten resurssien niukentuessa toimintaa on priorisoitava.
Valiokunnan késityksen mukaan priorisointi perustuu kdytdnnon tilanteissa siihen, ettd vélitto-
maésti henkeen ja terveyteen kohdistuvat hilytystehtivit on kiireellisind tehtévind asetettava etu-
sijalle. Vaikka talousarvioesityksen mukaan tavoitteena on séilyttié poliisin toimintavalmiusaika
hyvilla tasolla, toimintavalmiusajat tulevat valiokunnan arvion mukaan my0s vastaisuudessa pi-
teneméédn ja tavoitettavuus heikkeneméidn. Harvaan asutulla alueella hilytystehtévien vasteajat
ovat voineet jo tdhidn mennessé kestdd aivan liian kauan. Entistd useammin hélytystehtdvié jaa
hoitamatta, kun poliisi ei ehdi ajoissa avuksi. Valvonta- ja hilytystoiminnassa henkildresurssien
jatkuva viheneminen nékyy myds suunnitelmallisen valvonnan seké turvallisuutta ja turvallisuu-
den tunnetta lisddvén ennalta estidvén toiminnan vihenemisend tai loppumisena miltei kokonaan.

Rikostutkinnassa vakavampien rikosten estdminen ja selvittdminen joudutaan asettamaan etusi-
jalle suhteessa muuhun rikostorjuntaan. Lainsd&déntd ei sindnsé oikeuta jattdmaén rikoksia tutki-
matta, mutta niin tosiasiassa vdistamaétta tapahtuu. Kansalaisten kannalta esimerkiksi niin sanotut
tavanomaiset omaisuusrikokset, kuten asuntomurrot, joita tapahtuu varsin paljon, ovat merkityk-
sellisid. Turvallisuuden tunnetta heikentéa selvésti omaan kotiin kohdistunut murtautuminen. Sil-
loin odotetaan, ettei poliisi jad tulematta ripeésti paikalle ja ettd poliisi ryhtyy selvittiméén rikos-
ta ja saa selville tekijén. Poliisin henkil6resurssien jatkuva viheneminen tulee véistdmatté naky-
médn muun muassa rikosten tutkinta-aikojen pidentymisena ja rikosten selvitysasteiden heiken-
tymisend. Samalla yleiseen jérjestykseen ja turvallisuuteen liittyvén valvonnan taso laskee, jol-
loin esimerkiksi jérjestyshdirididen ja vahingontekojen méérén voidaan arvioida kasvavan.

Valiokunta on vuoden 2016 talousarvioesityksesti antamassaan lausunnossa (HaVL 14/2015 vp)
pitdnyt valttiméattdméand harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntaan osoitetun erillisra-
hoituksen (6,4 miljoonaa euroa) jatkamista. Poliisille onkin myonnetty vuodelle 2016 tdydenta-
véssi talousarviossa 3,2 miljoonan euron madrdraha harmaan talouden torjuntaan. Tarkoitukseen
kohdistettu madrdraha on pysynyt tuolloin edellisvuoden tasolla. Vuosien 2017—2020 valtion ta-
louden kehyksistd pédtettidessé poliisille on osoitettu tasokorotus (5,0 milj. euroa vuodelle 2017 ja
10,0 milj. euroa vuodesta 2018 eteenpiin). Tadssd yhteydessé on todettu, etté titd rahoitusta tulisi
suunnata nimenomaan harmaan talouden torjuntaan jatkovuosina automaattisen liikenteenval-
vonnan liséksi. Valiokunnalle esitetyn selvityksen perusteella vuodelle 2017 osoitettu rahoitus ei
kuitenkaan mahdollista harmaan talouden torjunnan resursointia edellisvuosien tason mukaises-
ti. Lisdksi on huomattava, ettd pelkéstiédn talousarvioehdotus sinénsd edellyttdd sopeuttamistoi-
mia, jotka kattavat kaikki poliisin toiminnan osa-alueet, myds harmaan talouden torjunnan. Va-
liokunta tdhdentéé, ettd valtiolta edellytetdin harmaan talouden torjunnassa mééirétietoisia toi-
menpiteitd. Keskeisessd asemassa ovat rikosten tekomahdollisuuksien véhentdminen, kiinnijaa-
misriskin lisddminen seké viranomaisten reagointikyvyn parantaminen harmaan talouden paljas-
tamisessa ja torjunnassa. Poliisi, syyttdjdlaitos, tuomioistuinlaitos, Tulli ja Verohallinto tarvitse-
vat tdmédn vuoksi riittdvit voimavarat harmaan talouden tehokkaaseen torjuntaan. Harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjuntaa tulee liséksi tehostaa entistd paremmalla yhteisty61la vi-
ranomaisten ja yksityissektorin vililla.

Poliisin resursseja joudutaan viistdmattd kohdentamaan enenevissd maérin poliisin kiireellisim-
piin ydintehtdviin, keskeisimpien oikeushyvien suojaamiseen ja erityisiin painopistealueisiin.
Tadma johtaa siihen, ettd poliisin peruspalveluiden saatavuus, laatu ja toimintaedellytykset laske-
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vat, mika entisestddn heikentéd erityisesti varsinkin harvaan asuttujen alueiden palveluja ja tur-
vallisuutta. Kysymys on téltdkin osin jo pidempéén jatkuneesta kehityssuunnasta.

Viime vaalikaudella toteutetun poliisin hallintorakenneuudistuksen (Pora III) julkilausuttuna ta-
voitteena on ollut litkenteen valvonnan tason séilyttdminen vahintéén sillé tasolla, jolla se on ol-
lut liikkkuvan poliisin aikana. Tdhén kokonaisuuteen liittyen tavoitteena on ollut sdilyttdd muun
muassa raskaan liikenteen valvonta vuoden 2012 tasolla. Liikennevalvonnan resursseja on kui-
tenkin jo tdhidn mennesséd jouduttu kohdentamaan yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden hallin-
taan seka rikostorjuntaan. Turvapaikanhakijoiden méérén kasvu on lisénnyt liikkenteenvalvonnan
resurssien uudelleen kohdistamista. Liikenteen valvonnan osalta ainoastaan automaattivalvontaa
luvataan lisattdvan. Nayttdakin vahvasti silté, ettd liikkennevalvonta tulee jaddméan vastaisuudessa
entistd enemmén automaattivalvonnan varaan. Erikseen on syyti nostaa esiin ne riskit, jotka liit-
tyvit raskaan litkenteen kapotaasikuljetuksiin muun muassa harmaan talouden osalta. Tarpeelli-
set litkenneturvallisuus- ja rikostorjuntatoimenpiteet edellyttévét erityisen korkean osaamisen re-
surssin varaamista nditd tehtévid varten.

Keskusrikospoliisilla on yhteiskunnan turvallisuuden kannalta tirkeitd painopistelohkoja, joilla
on tirkedd sdilyttdé ja saavuttaa riittdva toimintakyky. Kansainvélistynyt ja valtioiden rajoista
piittaamaton rikollisuus, kuten litkkuva rajat ylittdva jérjestdytynyt omaisuusrikollisuus, moni-
muotoinen kyberrikollisuus seka terrorismi ja sotarikollisuus liittyvét keskeisesti keskusrikospo-
liisin tehtdvikenttiddn seké edellyttdvat kansainvilistd yhteistoimintaa. Suomeen kohdistuva ter-
rorismin uhka on kohonnut ja monipuolistunut, mutta valiokunnan saaman selvityksen mukaan
Suomi ei ole toistaiseksi terroristijarjestdjen iskujen ensisijainen kohde. Tilanne saattaa kuiten-
kin muuttua, kun ISIS menettdd niin sanotun kalifaattinsa ja ryhtyy aktiivisemmin yksittéisiin Eu-
rooppaankin kohdistuviin terroritekoihin. Kaikkiaan on huomattava, etti yksittéisten radikalisoi-
tuneiden henkildiden, joihin voidaan lukea myds kansalliset niin sanotut yksindiset sudet, véki-
vallantekojen ja terrorismin uhka kasvaa myds Suomessa, eikd avoin yhteiskunta pysty tdysin til-
laiseen uhkaan varautumaan. Poliisi on kyennyt estdméin kuluneena vuonnakin joukkomurhaa
tai vastaavaa rikollisuutta suunnittelevien vékivaltaa ihannoivien ja/tai hdiriintyneiden ihmisten
hankkeita. Ndmai niin sanotut yksindiset sudet, jotka yksin tai jossakin saman mielisten verkos-
tossa suunnittelevat julmia vikivallantekoja, muodostavat todellisen ja vakavan riskin yhteiskun-
nalle. Valiokunta korostaa resursseja syovéan usein pitkékestoisen seurannan, tilannekuvan ja eri
toimijoiden yhteistyon térkeyttd tillaisen rikollisuuden estdmisessd. Sosiaalisen median seuranta
ja tehokas nettitiedustelu tukevat seka terrorismin ettéd vaarallisten yksittdisten henkildiden rikol-
lisen toiminnan torjuntaa.

Euroopassa on suuri méira turvapaikanhakijoita, joille ei ole myonnetty kansainvilistd suojelua.
Osa heistd poistuu vapaaehtoisesti. Huomattava osa kuitenkaan ei halua poistua, eikd pakolla
poistaminen vélttdmattd ole mahdollista esimerkiksi sen vuoksi, ettei kotimaa suostu ottamaan
vastaan pakolla palautettavia. Vuonna 2014 vain vajaat 40 prosenttia EU:n alueella kielteisen
paétoksen turvapaikkahakemukseen saaneista on kyetty poistamaan unionin alueelta. Néiden
henkil6iden mééra, joilla ei ole laillista oleskeluoikeutta ja jotka saattavat niin sanotusti menna
maan alle, kasvaa. Kasvuun vaikuttaa osaltaan se, ettd ihmissalakuljettajien avulla Eurooppaan
saapuu Libyan rannikolta Vilimerelld pelastettavaksi henkilditd, joiden voidaan pidosin olettaa
tulevan alueilta, missi ei ole kansainvélisen suojelun tarvetta. Suomeen on saapunut viime vuon-
na 32 500 turvapaikanhakijaa, joista pidosan ei odoteta saavan kansainvélistd suojelua. Osaa
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heisté ei saada vapaachtoisesti tai pakolla palautettua. Ndméa henkildt saattavat muodostaa yhteis-
kunnassa turvallisuusriskin siindkin mielessd, ettd he osallistuvat jérjestdytyneeseen rikollisuu-
teen. Kansainvilisid esimerkkejd on olemassa my®ds siitd, ettd ulkomaiset toimijat valtaavat niin
sanotun alamaailman jérjestaytyneen rikollisuuden toimintakentén. Osa téllaisista henkildistd on
koulutettu sotilaiksi ja osallistunut sotatoimiin tai sotarikoksiin. Osa on niin sanottuja vierastais-
teljjoita, jotka ovat altistuneet esimerkiksi [SISin informaatiovaikuttamiseen.

Turvapaikanhakijoiden méarén kasvu on myos aktivoinut kiihkokansallista litkehdintdd muun
Euroopan ohella my6s Suomessa. Vastaanottokeskusten toimintaan on yksittdisind tapauksina
kohdistunut erilaisia uhkaavia tekoja. On varauduttava siihen, ettd téllainen toiminta tulee jatku-
maan. Valiokunta toteaa, ettd eri foorumeilla esiintyvé vihapuhe, siihen liittyvét konkreettiset ri-
kolliset teot, viharikokset ja dériliikkeiden toiminta ovat osa vakavaa yhteiskunnallista kehitystd,
johon on syyti puuttua yhteiskunnan eri tasoilla.

Sisdinen ja ulkoinen turvallisuus nivoutuvat timén péivén tietoverkottuneessa maailmassa léhes
taydellisesti yhteen. Valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, ettd kyberrikollisuuden
arvioidaan muodostavan vastaisuudessa yhtd suuren uhkan kuin perinteinen rikollisuus, joka se-
kin toteutetaan kasvavassa mairin verkkoymparistdsséd. Kyberrikollisuuden ja sen torjunnan voi-
daan sanoa olevan maailmanlaajuisestikin iso haaste. Volyymien kasvaessa rikollisuuden yhteis-
kunnille aiheuttamat haitat ovat my0s jatkuvassa kasvussa. Viranomaisten toimivaltuudet, tie-
donvaihtoa koskevat sddnnokset ja kansainviliset sopimukset eivét tue tdlld hetkelld kunnolla
kyberrikostorjuntaa. Torjunnassa tarvitaankin sdddettdvan normiston ohella laajaa kansainvalistad
ja kansallista yhteistoimintaa. Vaikeusastetta lisd4, ettd rikoksentekijét ja uhrit voivat olla useas-
sa eri maassa, ja ndyttd rikoksiin on hankittava eri puolilta maailmaa sijaitsevilta palvelimilta.
Valiokunnalle on esitetty ajatus poliisin ehdottomasta esitutkintapakosta luopumisesta, koska tut-
kinnan vuoksi kaikki yritykset eivit vilttdmattd saata tapauksia poliisin tietoon, miké vaikeuttaa
osaltaan tilannekuvan muodostamista.

Helsingin poliisilaitoksella on maan suurimpana paikallispoliisin yksikkon4 ja maamme péékau-
pungin poliisilaitoksena alueellisen toimintavastuun lisdksi muista poliisilaitoksista poikkeavia
valtakunnallisia ja alueellisia erityistehtévid. Helsingin poliisilaitoksen toiminta-alueella jarjeste-
tddn vuosittain runsaasti tapahtumia, kuten valtiovierailuja, mielenosoituksia ja suuria yleisdtilai-
suuksia, joiden turvallisuusjarjestelyt edellyttiavét poliisilta mittavia panostuksia. Maamme ti-
heimpénd véestokeskittyméana ja liikkkuvan rikollisuuden solmukohtana — mukaan lukien ulko-
maalaisten tekemien rikosten osuus — muun muassa jérjestaytyneiden rikollisryhmien toimin-
taan liittyvit huumausaine-, talous- ja vékivaltarikokset nidkyvét selvisti ominaispiirteend Helsin-
gin poliisilaitoksen arjessa. Pdékaupunkiasemasta johtuen poliisilaitos resursoi myds diplomaat-
tiseen koskemattomuuteen ja valtionjohdon suojaamiseen liittyvid turvaamistehtévia.
Terrorismitilanteeseen liittyen suojaamispyynnét ovat voimakkaasti lisdéntyneet.

Talousarvioesityksen mukaan poliisin turvallisuuteen liittyvien tehtidvien ndkyvyytti ja palvelu-
jen saatavuutta lisdtdin muun muassa teknisilld ratkaisuilla. Poliisilla onkin kéynnissi useita tie-
tojarjestelmahankkeita. Néistd keskeisin ja taloudelliselta mittaluokaltaan merkittédvin on pahasti
viivdstynyt poliisin toiminnallisen tietojirjestelmén kehittdmishanke Vitja, jonka osalta on jo
vuosia sitten etukéteen valiokunnalle viestitetty jérjestelmén tuottavuushyodyistd. Vitja-hank-
keen tavoitteena on tuottaa poliisin sekd muiden turvallisuus- ja oikeusviranomaisten toiminta-
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prosesseja yhtendistévé ja tehostava tietojérjestelmikokonaisuus. Tarkoitus on, etti jérjestelmad
tulevat kayttdméadn poliisin lisdksi Rajavartiolaitos, Tulli, Puolustusvoimat, Valtakunnansyytta-
jénvirasto ja alueelliset syyttéjavirastot. Vitja-jarjestelmén arvioidaan valmistuvan vasta vuonna
2019. Muita toiminnan kannalta kriittisid hankkeita ovat viranomaisten yhteinen kenttéjohtojér-
jestelmé (KEJO) ja suojelupoliisin toiminnan kehittdmishanke. Valiokunta korostaa, kuten aiem-
missa lausunnoissaan, ettd niissd hankkeissa ei ole varaa epdonnistua jarjestelmien kiytettavyy-
den, toiminnallisuuden, tuottavuushyotyjen tai muiden ominaisuuksien suhteen.

Poliisihallitus on laatinut poliisitoiminnan sopeuttamissuunnitelman toiminnan ja talouden yh-
teensovittamiseksi vuosina 2016—2019. Kuten edelld on todettu, valtioneuvoston selontekoon
(HaVL 16/2016 vp — VNS 3/2016 vp) perustuva rahoituskehys, ellei sitd korjata, merkitsee sité,
ettd poliisi joutuu my0s kiytdnndssé jatkamaan entistd voimakkaammin sopeuttamistoimia ja et-
siméén lisdd sddstoja. Vuosien 2017—2020 médrdrahataso merkitsee huomattavia sdéstdpaineita
niin henkilostékustannuksiin, toimitilamenoihin, kehittimishankkeisiin, investointeihin kuin
muuhunkin kulurakenteeseen. Poliisin sopeuttamissuunnitelman mukainen toimitilakulujen alen-
taminen johtaa poliisin toimipisteverkoston karsimiseen nykyisestéén sddstojen aikaansaamisek-
si. Myds kehittdmishankkeiden ja investointien osalta joudutaan tekeméén entistd enemmén pri-
orisointia. Valiokunnan saaman tiedon mukaan ainoastaan operatiivisen toiminnan kannalta ai-
van vilttdmattomat hankinnat ja investoinnit voidaan toteuttaa. Néihin kuuluvat esimerkiksi pit-
kiaikaisen ja viivdstyneen Vitja-toiminnanohjaushankkeen loppuun saattaminen seké kriittiset
kuljetusvilineinvestoinnit. Hallintovaliokunta arvioi néditd toimenpiteitd ja niiden hyvéksytta-
vyyttd tarkemmin sisédisen turvallisuuden selonteon kisittelyn yhteydessé.

Valiokunta toteaa, ettd alimitoitetun rahoituksen johdosta muuta henkildstéd kuin poliisimiehié
voidaan védhentdé hyvin rajallisesti. Hallinto- ja tukipalveluissa toimii poliisissa jo nyt suhteessa
vihemmaén henkilditd kuin useimmissa valtion virastoissa. Vahennykset tidssa henkilostoryhmés-
sé johtaisivat siihen, etté poliisimiehet hoitavat myds ndité tehtdvid. Lupapalvelut ovat nettobud-
jetoitua toimintaa, joten lupahenkildston vahentiminen ei tuota sédstdjd. Lupahenkildston vihen-
tdminen aiheuttaisi ainoastaan palvelutason laskua ja ruuhkautumista.

Asiantuntijakuulemisessa on hallintovaliokunnalle esitetty, ettd poliisille myonnettéisiin vuoden

2017 valtion talousarvioesitykseen ndhden sisdisen turvallisuuden varmistamiseksi vélttimétto-

mien menojen kattamiseen 26,7 miljoonaa euroa seuraavasti:

— turvapaikkatilanteesta aiheutuviin lisétarpeisiin 5 miljoonaa euroa

— suorituskyvyn yllépitdmiseen ja parantamiseen (sopeutusten rajoittaminen) 4,8 miljoonaa
euroa

— poliisimiesten mééran vélttdméattomaén nostoon (koulutustilanne ja poistuma huomioon ot-
taen maksimaaliseen tasoon) 7 200 henkilotyovuoteen 5,6 miljoonaa euroa

— vikivaltaiseen ekstremismiin ja dériliikkeiden toimintaan vaikuttamiseen 3,0 miljoonaa eu-
roa

— uusien toimintamallien ja toimintojen toteuttamiseen 1,3 miljoonaa euroa

— ajoneuvojen hankkimiseen 4,7 miljoonaa euroa

— TUVE-kompensaatiorahoitukseen 2,3 miljoonaa euroa.

Valiokunta esittdd valtiovarainvaliokunnan harkittavaksi mainitun lisdrahoituksen ottamista li-
sdyksend vuoden 2017 talousarvioon.
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Suojelupoliisi

Suojelupoliisin toimintamenoiksi esitetdén talousarvioesityksessd 25,9 miljoonaa euroa. Méara-
raha on noin 2 miljoonaa euroa suurempi kuin kuluvana vuonna. Liséys selittyy suojelupoliisin
suorituskykyé tehostavaan tietojarjestelméén osoitettavalla tuottavuusmaérarahalla (5,95 miljoo-
naa euroa). Lisdksi kevéddn 2016 kehyspéatoksesséd on osoitettu suojelupoliisille tasokorotus toi-
mintakyvyn varmistamiseen muuttuneessa toimintaympéristossé (2 miljoonalla euroa). Kilpailu-
kykysopimuksen johdosta mairarahataso alenee kuitenkin 0,6 miljoonalla eurolla vuonna 2017.
Valiokunta toteaa, ettd suojelupoliisin toiminnan turvaamiseen kohdennetulla lisiméaérarahalla
on ollut tarkoitus mahdollistaa suojelupoliisin henkildresurssin kasvattaminen 25 henkil6tydvuo-
della. Kuten hallintovaliokunta on aiemmassa lausunnossaan (HaVL 16/2016 vp) todennut, lisa-
resursoinnin laskennallisuutta osoittaa kuitenkin se, ettd suojelupoliisin henkilostomaara tulee
viahenemiin kehyskauden loppuun mennessé yhteensd 30 henkilotyovuodella johtuen aiemmista
kehykseen sisdllytetyistd sddstovelvoitteista.

Suojelupoliisin toimialaan kuuluvilla yhteiskunnan turvallisuuden kannalta erityisilld sektoreilla
on tapahtunut nopeasti ja tapahtuu edelleen ainakin nékyvissi olevassa ldhitulevaisuudessa mer-
kittdvid muutoksia. On mahdollista, ettd eri ilmentymit kehittyvét entistd vékivaltaisempaan
suuntaan.

Terrorismin torjunnan toimintaympéristd vaatii aiempaa selvésti enemmén tyotéd ja tydvoimaa.
Se vaatii my0s kiireellisid toimenpiteité terrorismin torjunnan kehittdmisessé ja uhkien havaitse-
misessa seké niithin puuttumisessa ja ennalta ehkdisemisessd. Keskeisend huolenaiheena nékyy
Syyrian konfliktin vaikutusten ulottuminen maahamme. Suurimman uhkan muodostavat téll4 tie-
toa radikaali-islamistisesti motivoituneet yksittdiset toimijat ja pienryhmat, joista ainakin osa on
kdynyt Syyrian taistelualueilla. Aiempaa useammalla Suomessa asuvalla henkil6114 on kytkoksia
terroristiverkostoihin. Keséstd 2015 ldhtien poikkeuksellisesti kasvanut turvapaikanhakijoiden
maard lisdd terrorismiin todennikoisesti kytkoksissd olevien henkildiden maérad. Tasséd yhtey-
dessd on huomattava, ettd todennékdisesti suurin osa turvapaikanhakijoista saa hylkéavén paa-
toksen kansainvilistd suojelua koskevaan hakemukseensa. Heistd vain osa suostuu palaamaan
vapaachtoisesti, eikd vapaaehtoisesta paluusta kieltdytyvid voida kuin osaksi palauttaa pakolla.
Vuoden 2014 tietojen perusteella Eurooppaan on jéényt yli 60 prosenttia kielteisen paitdksen tur-
vapaikkahakemukseensa saaneista henkildistd. Heididn kokonaisméérinsé tulee jatkuvasti kasva-
maan. Ndiden ikdén kuin yhteiskunnan ulkopuolelle jdévien kohdalla turvallisuusriskien arvioi-
daan kasvavan.

On myos varauduttava siihen, ettd ulkomaalaisperdiset jénnitteet poliittisten, etnisten ja uskon-
nollisten ryhmien viélilld heijastuvat jatkossa yhd enemmén myds Suomeen. Eri ryhmien vélien
kiristyminen voi jatkossa nédyttdytyd myds vékivaltaisena toimintana. Turvapaikanhakijoiden
méérin voimakas kasvu voi osaltaan luoda maaperdd ulkomaalaisvihamieliselle liikehdinnélle.

Ulkomaisten tiedusteluorganisaatioiden Suomen valtion turvallisuusintresseihin kohdistama tie-
dustelu jatkuu edelleen perinteisin keinoin, mutta samalla vakoilu on siirtynyt merkittavésti myos
tietoverkkoihin. Tdmén vuoksi Suojelupoliisin on kyettidva tekeméén 1dhivuosina riittdvid panos-
tuksia teknisiin jérjestelmiin, henkildstoonsé ja sen erityisosaamiseen.
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Suojelupoliisin resurssit ovat jo ilman edelld mainittuja riskejd, uhkakuvia ja tarpeellisia toimen-
piteitd kovin niukat. Pohjoismaisessa vertailussa resursseissa on enimmillddn moninkertaisia ero-
ja. Valiokunta pitdd tdssd sisdisen turvallisuuden tilanteessa ja uhkakuvassa suojelupoliisin esi-
tystd 2 miljoonan euron vuosittaisesta lisdrahoituksesta hyvin perusteltuna. Tdmén vuoksi valio-
kunta esittdd valtiovarainvaliokunnan harkittavaksi 2 miljoonan euron lisdystd suojelupoliisin
toimintamenoihin vuodelle 2017.

Syyttdjdlaitos osana rikosvastuun toteutumista

Rikosvastuun toteutumisessa syyttédjén rooli ulottuu poliisin kanssa esitutkinnassa tehtévésté yh-
teistydstd aina tuomioistuinkasittelyn loppuun, viime kidessd korkeimpaan oikeuteen saakka. Ri-
kosvastuun toteutuminen edellyttda, ettd esitutkintaviranomaiset, syyttéjét ja tuomioistuimet seka
tdytdntoonpanoviranomaiset kukin voivat hoitaa tehtdviansd asianmukaisesti. Syyttdjilaitoksen
madrdrahaksi esitetddn 44,7 miljoonaa euroa, miké on 2,2 miljoonaa euroa edellisvuotta pienem-

pi.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan syyttédjélaitoksen henkildstdmédrd on osin siirtyvin
erdn avulla mahdollista pitdi vield vuonna 2017 vuoden 2016 tasolla. Syyttdjilaitos arvioi padse-
vénsd ensi vuonna ainoastaan valttdvadn tulokseen. Erityisesti pitkdén syyteharkinnassa olleiden
asioiden méaré on noussut. Valiokunta korostaa, etté pitkiin syyteharkinta-aikoihin liittyy oikeus-
turvariskejd. Nykyiselld tyokuormalla timai tarkoittaa, ettd ruuhkat kasvavat ja késittelyajat pite-
nevit. Onkin syytd varautua siihen, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin tulee moittimaan
Suomea pitkistd kisittelyajoista myds jatkossa.

Valtioneuvoston selonteossa valtiontalouden kehyksiksi vuosille 2017—2020 (VNS 3/2016 vp)
tuodaan oikeusministerion hallinnonalan osalta esille, ettd toimintaa sopeutetaan tiukkenevaan
talouteen hallitusohjelmassa paitetyilld sddstotoimenpiteilld ja ulosoton rakenneuudistuksella
sekd hallinnonalan tietojérjestelmid kehittdméllé ja muilla oikeudenhoidon uudistamisohjelman
toimenpiteilld. Taltd osin valiokunnan on todettava, etteivit edelld mainitut uudistukset merkitta-
vasti vihenna syyttdjien tyoOmaaria eivatkd ndin korvaa niitd henkildstomenetyksid, jotka kehyk-
set tulevat aiheuttamaan syyttéjélaitokselle. Uusi tyontekoa tukeva ja oikeusturvan yllapitdmi-
seen liittyva AIPA-tietojarjestelma tulee rikosasioiden osalta kédyttoon aikaisintaan kehyskauden
lopulla. Siithen saakka jérjestelmin rakentaminen tulee edellyttimién syyttdjilaitokselta noin 2
miljoonan euron lisépanoksen vuosittain. Jotta syyttdjilaitos selviytyisi alenevilla kehyksillé teh-
tavistédn, olisi kiireisesti kdynnistettivd my0s uusia tyoti sddstdvia lainsdddantotoimia.

Rajavartiolaitos

Kuten valiokunta on aiemmissa lausunnoissaan (HaVL 14/2015 vp, HaVL 16/2016 vp) todennut,
Rajavartiolaitos on jo pidempiin ja ennakoiden uudistanut organisaatiotaan ja sopeuttanut toi-
mintaansa niukkenevaan rahoitukseen. Késiteltdvina olevan valtion vuoden 2017 talousarvioeh-
dotuksen asiantuntijakuulemisessa sisdministerion kirjallisessa lausunnossa on myonnetty, ettd
valiokunnan molemmissa edelld mainituissa lausunnoissa Rajavartiolaitosta ja rajaturvallisuutta
koskevat kannanotot ovat edelleen valideja.
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Hallintovaliokunta on jo aiemmin lausunnossaan valtion talousarvioesityksestd vuodelle 2015
katsonut, ettei méédrarahavédhennyksid ole mahdollista toteuttaa kokonaan kustannussiéstdilla ja
tuottavuutta parantamalla (HaVL 26/2014 vp — HE 131/2014 vp). Toiminnan sopeuttaminen ra-
hoitukseen merkitsee tyon tekemisen ja valmiuden vihentdmistd my0s sellaisista toiminnoista,
joista se ei olisi kansallisen turvallisuuden vuoksi jarkevdi. Leikkausten toteuttaminen liséé to-
dennékoisyyttd ajautua tilanteisiin, joissa riskit eivdt endd ole hallittavissa omin toimenpitein.
Valiokunta on mainitussa lausunnossaan katsonut, etté erityisesti itdrajalla tulee yllépitda véhin-
tadn sellaiset Rajavartiolaitoksen voimavarat, etté riittdvé toimintavalmius ja varautumisen taso
voidaan sdilyttdd myos nykyistd haastavammassa tilanteessa.

Rajavartiolaitoksessa on yhé kéynnissé talouden sopeuttamisohjelma, jolla toimeenpannaan Jyr-
ki Kataisen hallituksen vuosina 2011—2012 tekemid sddstopadtoksid ja jolla hallitaan yleisen
kustannustason nousun vaikutuksia. Tavoitteena on noin 13 prosentin sééstot vuonna 2017 toi-
mintamenoista eli 28 miljoonan euron sddstot. Vuoden 2012 sopeuttamisohjelma on suunniteltu
suotuisamman turvallisuustilanteen vallitessa. Valiokunta toteaa, ettd Euroopan turvallisuustilan-
ne ja Suomen rajaturvallisuustilanne ovat varsin lyhyessd ajassa muuttuneet huonompaan suun-
taan eikd nikopiirissd ole nopeaa kddnnettid parempaan.

Rajavartiolaitoksen kéytettivissd olevaa rahoitusta pienentdvét entisestddn maédrarahojen véhene-
misen ohella hintojen nousu. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan sopeuttamistarpeeksi
vuoteen 2020 mennessé arvioidaan yhteensd 15 miljoonaa euroa. Pelkistién henkilostdvaikutuk-
sina timén on laskettu vastaavan noin 240 henkilotyévuoden lisdvahennystd. Mainittakoon, ettei
Rajavartiolaitokselle osoitettu laskennallinen sisédisen turvallisuuden lisémééraraha riitd katta-
maan edes edellisen hallituksen osoittamia lisileikkauksia.

Valiokunnalle esitetyn selvityksen mukaan taloustilanne pakottaa Rajavartiolaitoksen edelleen
priorisoimaan tehtividén ja aloittamaan uusien sopeuttamistoimien toimeenpanon edellisen so-
peuttamisohjelman ollessa vield kesken. Tehtdvien kaavailtu priorisointi perustuu eduskunnassa
vield késiteltdvana olevan sisdisen turvallisuuden selonteon linjauksiin ja turvallisuusympériston
muutosten asettamiin vaatimuksiin. Valiokunta korostaa, ettd Rajavartiolaitoksen tulee selon-
teosta huolimatta joka tapauksessa huolehtia itdrajan kattavasta valvonnasta, rajanylitysliiken-
teen turvallisuudesta ja mahdollisuuksien mukaan myos sen sujuvuudesta sekid meripelastustoi-
minnasta mukaan lukien sen johtaminen. Sotilaallisen maanpuolustuksen velvoitteet tulee myos
hoitaa tdysiméaérdisesti.

Valiokunta tdhdentdi, ettd Suomen ja Vendjidn raja muodostaa noin 1 300 kilometrin pituiselta
matkalta Euroopan unionin ulkorajan. Suomi on aiemmin profiloitunut EU:ssa esimerkillisen te-
hokkaana ja osaavana rajavalvonnasta ja -turvallisuudesta huolehtivana jasenmaana. Sisdisen tur-
vallisuuden selonteossa onkin aivan oikein tunnustettu se tosiasiallinen epatyydyttava tilanne,
etti rajajérjestys ja rajaturvallisuus ovat itdrajallamme entistd voimakkaammin riippuvaisia Ve-
néjén rajavalvontajdrjestelmésté. Valiokunta edellyttid, ettd maamme vahvistaa ripeésti omaa ra-
javalvontakykyéén olennaisesti niin, ettd niukan perusvalvonnan sijasta kyetdédn huolehtimaan
kattavasta ja tehokkaasta rajavalvonnasta seké rajaturvallisuudesta maamme osalta itsendisesti.
Tadmai edellyttdd muun muassa vahvaa ja vélitontd panostusta lisdhenkildston koulutukseen ja
rekrytointiin.
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Rajavartiolaitoksen pyrkimyksenéd on saadun selvityksen mukaan palauttaa itdrajan valvontaan
100 rajavartijan tyopanos rajanylityspaikoilta korvaamaan osaa valvontahenkil6ston vahennyk-
sestd, mikd vdhentdé luonnollisesti muun muassa sujuvan rajaliikenteen vaatimia voimavaroja.
Kehysten puitteissa Rajavartiolaitoksella olisi kuitenkin kdytettdvisséén itdrajan valvontaan arvi-
olta ainoastaan 460—470 rajavartijaa. Valiokunta korostaa edelld lausuttua tdydentéen, ettd tdma
ei kuitenkaan riitd edes palauttamaan itérajan valvonnan tasoa turvallisuusympaériston heikenty-
mistd edeltdneelle vuoden 2012 tasolle (vaatisi 652 henkilotydvuoden lisdyksen). Jos myos sisi-
rajavalvonta joudutaan palauttamaan, ei edes vuoden 2012 taso riittdisi sen vaatimiin toimenpi-
teisiin.

Valiokunta korostaa kantanaan, ettid nykyisessé turvallisuustilanteessa on valttimétontd palaut-
taa uskottava ja itsendinen itdrajan vartiointi seké luoda valmius vastata mahdolliseen pitempi-
kestoiseen rajatilanteen heikentymiseen.

Rajavartiolaitoksen toimintamenomomentille esitetdén talousarvioesityksessid 230,4 miljoonaa
euroa. Rajavartiolaitos perustaa EU:n raja- ja merivartiojérjestelmén edellyttimén nopean toi-
minnan rajavartijareservin, mihin tarkoitukseen ehdotetaan tavoitellun 4,5 miljoonan euron sijas-
ta talousarvioesityksessé 2 miljoonan euron lisdystd. Suomen osuus 1 500 rajavartijan reservisté
edellyttdd 30 rajavartijan jatkuvaa lahtovalmiutta. Valiokunta huomauttaa, ettd Schengenin raja-
sadnndstod on ehdotettu muutettavaksi siten, ettd maahantulo- ja maastaldhtotarkastuksiin lisét-
tdisiin pakolliset rekisterikyselyt kansainvilisiin ja kansallisiin rekistereihin, miké lisd4 tarkas-
tuksen kestoa. Kyselyt koskisivat sekd unionin ettd kolmansien maiden kansalaisia. Mainittu
muutos aiheuttaa valiokunnan saaman selvityksen mukaan 15 henkil6tydvuoden lisdtarpeen Hel-
sinki-Vantaan lentoasemalla. Talousarvioesitykseen sisdltyvd méérdrahalisdys kattaa vain eu-
rooppalaisen raja- ja merivartioston toimeenpanon, eikid vihenni Rajavartiolaitoksen sopeutta-
mistarvetta.

Muista toimintamenoista 80—90 prosenttia puolestaan menee toiminnan kannalta valttiméatto-
miin kiinteistoihin, tietojirjestelmiin ja kuljetusvélineisiin. Muiden toimintamenojen osalta vuo-
den 2016 rahoitukseen sisdltyy miljoonan euron suuruinen lisdys yhteensd 67,8 miljoonaan eu-
roon. Kiinteistdmenojen osalta valiokunta toteaa saamansa selvityksen perusteella, etti kiinteis-
tojen vuokramallin uudistaminen merkitsee Rajavartiolaitokselle 0,89 miljoonan euron lisdkus-
tannusta. Valiokunta katsoo, ettd Rajavartiolaitoksen hallinnassa vield olevien syrjiisilla alueilla
sijaitsevien partiomajojen, siltojen ja valvontatornien séilyttdminen on tarkoituksenmukaista ja
on yhteiskunnan kokonaisedun mukaista séilyttdd ne myds vastaisuudessa Rajavartiolaitoksen
hallinnassa.

Muun muassa Rajavartiolaitoksen merellisen kaluston on oltava kunnossa, toimintavarmaa ja
lahtovalmiina. Mainittakoon, ettd Rajavartiolaitoksen tarkoituksena on uusia vanhentunutta me-
rivartioasemien venekalustoa uudella nopealla veneella.

Saadun tiedon mukaan Rajavartiolaitos selvittdd mahdollisuuksia sulkea Imatran ja Niiralan ra-
janylityspaikat yoajaksi seké rajoittaa Vartiuksen, Kuusamon, Sallan ja Raja-Joosepin rajanyli-
tyspaikkojen aukioloa. Lisdksi Rajavartiolaitos aikoo véhentd ulkomailla toimivien yhdysmies-
ten médrad, osallistumistaan PTR-toimintaan seké pddosin laittomaan maahantuloon keskittyvéa
rikostorjuntaa sisérajoilla.

13



Valiokunnan lausunto HaVL 39/2016 vp

Merelliseen kalustoon liittyen peruskorjausta vaativasta vartiolaiva Merikarhusta on tarkoitus
luopua, jolloin jiljelle jéisi kolme vartiolaivaa. Kustannusten siddstimiseksi Turun helikopteritu-
kikohdan huonon sédin toimintavalmiutta aiotaan laskea luopumalla lennonjohtopalveluista. Huo-
nolla sdélld operoitaisiin Helsingistd késin. Lisédksi Rajavartiolaitos suunnittelee luopuvansa
Porkkalan, Kaskisen, Kalajoen ja Kemin merivartioasemista. Myos ndiden merivartioasemien
vanhentuneista ja uusimista odottavista rannikkovartioveneistd luovuttaisiin véhitellen. Nama
toimenpiteet heikentévét Rajavartiolaitoksen meripelastusvalmiutta. Kuten jo aiemmissa lausun-
noissaan, valiokunta kiinnittéa tdssd yhteydessd huomiota myds vapaaehtoisen meripelastuspal-
velun toimintaedellytyksiin.

Rajavartiolaitoksen mahdollisuudet hoitaa viranomaisaputehtévid heikkenevit entisestdédn. Lai-
tos hoitaa vuosittain noin 600 poliisitehtévid, noin 1 300 etsinté- ja pelastustehtdvad maa-alueilla
janoin 600 ensihoitotehtdvid muuten kuin meripelastuksen yhteydessa. Suuri osa néisté tehtévis-
td jdd muiden viranomaisten hoidettavaksi tai pikemminkin kokonaan hoitamatta. Erityisesti
tdma koskettaa harvaan asuttuja Pohjois-Karjalaa, Kainuuta, Lappia ja Pohjanlahden aluetta.

Toiminnan sopeuttamiseksi niukkenevaan rahoitukseen Rajavartiolaitos on lisdksi ilmoittanut te-
hostavansa edelleen siséisté hallintoaan keskittdmalla ja karsimalla esikuntatoimintojaan, véhen-
tdmalld henkiloston perus- ja tdydennyskoulutusta seki sdédstdmaéllé tyoterveyshuollossa ja mat-
kustamisessa. Kuljetusvilineiden méarad vahennetdédn ja niiden kdyttoikad jatketaan. Tieto- ja
valvontajérjestelmien osalta keskitytédén nykyisten jirjestelmien yllépitoon minimitasolla.

Yhteenvetona valiokunta toteaa, ettd edelld mainituilla toimilla muista toimintamenoista kuin
henkilostdmenoista on mahdollista saada noin 9 miljoonan euron siéstd. Henkildstoon kohdistu-
vaa sopeuttamistarvetta jad edelleen noin 100 henkilotyovuotta, joka voidaan asiantuntijalausun-
non perusteella kattaa eldkepoistumaa hyddyntéen ja minimoimalla uuden henkildston rekrytoin-
ti vuosiksi. Rajavartijoita koulutettaisiin vain itérajalle eldkepoistuman verran (vuonna 2020 ra-
javartijakurssin vahvuus olisi 20 henkild4), mitd valiokunta ei luonnollisestikaan voi pitdd riitta-
véni. Valiokunta on jo edelld vaatinut lisdpanostuksia koulutukseen ja rekrytointiin.

Rajavartiolaitoksen tulee varautua kaikin kdytettidvissé olevin keinoin valvontahenkildston mer-
kittdvadn lisdykseen. Tilanteen helpottamiseksi Rajavartiolaitos onkin luonut dskettdin elédkkeel-
le siirtyneisté rajavartiomiehisté pysyvén lisdosan rajaturvallisuusreserviinsd. Pyrkimyksend on
kyetd vastaamaan jossakin méaérin vartioinnin lisddmistarpeeseen sind aikana, kun lisdrahoituk-
sella koulutetaan rekrytoitavia uusia rajavartijoita.

Rajavartiolaitoksella on tarve korvata 1960—1980-luvuilla hankitut vanhentuneet rannikkovar-
tioveneet seitsemalld uudella meriveneelld, joissa yhdistyvit kelirikko-, pelastus-, sammutus-, hi-
naus- ja dljyntorjuntakyky. Kevdin 2016 kehyspditoksessd on varattu kehyksen ylittdvaa lisa-
méérdrahaa vuosille 2018—2019 yhteensé 6 miljoonaa euroa kahden veneen hankintaan.

Edell4 lausuttuun viitaten hallintovaliokunta esittdd valtiovarainvaliokunnan harkittavaksi, ettd
Rajavartiolaitoksen rahoitusta lisdtdan valtion vuoden 2017 talousarviossa 6,5 miljoonaa euroa
rajaturvallisuuden vahvistamisen edellyttdmén lisdhenkildston kouluttamiseen ja palkkaamiseen
(60 htvin lisdys), toimintaedellytyksié heikentdvistd sopeuttamistoimista luopumiseen sekd uu-
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den eurooppalaisen raja- ja merivartiojérjestelmén ja Schengenin rajasdéinndston muutosten edel-
lyttdmien kansallisten velvoitteiden toimeenpanemiseen.

Pelastustoimi ja hdtdkeskuslaitos

Pelastustoimen toimintamenomomentille esitetdédn myonnettaviksi 12,9 miljoonaa euroa. Pelas-
tustoimen toimintamenoista rahoitetaan Pelastusopiston toiminta ja sisdministerion johtama pe-
lastustoimen valtakunnallinen kehittdminen. Pelastuslaitoksen rahoituksesta vastaavat kunnat.
Pelastustoimen toimintamenot nousevat vuonna 2017 noin 0,78 miljoonaa euroa vuodesta 2016.
Merkittévin lisdys on ehdotettu 1,2 miljoonan euron siirto opetus- ja kulttuuriministerion hallin-
nonalalta. Siirto liittyy pelastustoimen ammattikorkeakoulututkintoon johtavan pééllystokoulu-
tuksen siirtdmiseen Savonia-ammattikorkeakoululta Poliisiammattikorkeakoululle. Asiaa koske-
va hallituksen esitys (HE 157/2016 vp) on annettu eduskunnalle. Suunnitelluilla muutoksilla pe-
lastustoimen péédllystokoulutus siirtyy hallinnollisesti osaksi sisdministerion hallinnonalaa, mika
mahdollistaa valiokunnan késityksen mukaan koulutuksen kehittdmisen, suunnittelun ja talou-
denpidon tehostamisen aiempaa ehedmpéné kokonaisuutena. Siirron tavoitteena on turvata pelas-
tustoimen pééllystokoulutuksen taloudelliset toimintaedellytykset sekéd jatkuvuus. Valiokunta
tadhdentéé, ettd uudistuksen lahtdkohtana on, ettd opetus annettaan edelleen padosin Kuopiossa si-
jaitsevassa Pelastusopistossa.

Hallitusohjelman mukaisesti pelastustoiminnan ja varautumisen valtakunnallista johtamista,
suunnittelua, ohjausta, valvontaa ja koordinointia vahvistetaan valtakunnan tason pelastusviran-
omaisten toimesta. Sisdministerid on asettanut hankkeen pelastustoimen uudistamiseksi. Hank-
keen tarkoituksena on uudistaa pelastustoimi maakuntauudistukseen sisiltyvin sosiaali- ja terve-
ystoimen palvelurakenteen uudistamisen yhteydessd muodostettavien maakuntien pohjalle sa-
massa aikataulussa ja samalla aluejaolla. Taima on edellytys pelastustoimen ja ensihoidon yhteis-
toimintajarjestelyille. Uudistuksella tavoitellaan tehokkaampaa ja taloudellisempaa jérjestelmaa,
jossa nykyistd suuremmat alueet pystyvit varautumaan myo0s harvinaisiin suuronnettomuuksiin
tai luonnonkatastrofeihin koko maassa. Uudistuksella varmistetaan pelastustoimen resurssien te-
hokas kéyttd niin, ettd pelastustoimen toimintavalmius ei heikkene.

Hatakeskuslaitoksen toimintamenoiksi esitetddn 49,6 miljoonaa euroa vuodelle 2017. Esitys on
noin 3,2 miljoonaa euroa pienempi kuin kuluvan vuoden talousarvio. Merkittdvimmat vihennyk-
set edelliseen vuoteen verrattuna ovat ERICA-tietojarjestelmélle momentilta 28.70.20 osoitetun
rahoituksen pieneneminen 3,2 miljoonalla eurolla ja kilpailukykysopimuksesta aiheutuvat leik-
kaukset. Merkittavin lisdys on kevédn 2016 kehyspéitoksessa osoitettu 2,0 milj. euron tasokoro-
tus vuodesta 2017 alkaen, jolla pyritdén varmistamaan laitoksen héiriéton toiminta ja uuden ver-
kottuneen tietojarjestelmén (Erica) kdyttoonotto.

Valiokunta toteaa, ettd hétikeskuslaitoksen pienenevit miérarahat tulevat asettamaan haasteita
hatikeskuspadivystdjien rekrytoinnille ja sitd kautta hairiottomalle hitdkeskustoiminnalle tulevai-
suudessa. Hatdkeskuslaitoksella on merkittdva rooli muun muassa poliisin hélytystoiminnan on-
nistumisessa samoin kuin kiireellisessé sairaankuljetuksessa.

Hatédkeskuslaitoksen uusi tietojérjestelmi (ERICA) oli alkuperdisen kéyttdonottoaikataulun mu-
kaan suunniteltu otettavaksi kdyttoon vuoden 2015 loppuun mennessa. Jarjestelmin toteutukses-
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sa on kuitenkin tapahtunut viivéstyksid. Toimintaympéristd on ollut muutoksessa, ja hankkeen
viivdstykset ovat aiheutuneet padosin siitd, ettd erittdin kriittinen jarjestelmé toteutetaan viran-
omaisten turvallisuusverkon (TUVE) sisélle ja tdimén toteutus on vaatinut huomattavasti enem-
mén suunnittelu- ja toteutusaikaa, kuin mité on voitu toimitussopimusta vuonna 2011 tehtéessa
arvioida. Saadun selvityksen mukaan jarjestelmé otetaan kayttoon kaikissa hétikeskuksissa vuo-
den 2017 aikana.

Valiokunta toteaa, ettd mittavan rakenneuudistuksen yhteydesséd Hatidkeskuslaitoksen henkildsto-
méérd on vihentynyt vuosien 2011—2015 aikana 763 henkildstd noin 600:aan. Kuluvan vuoden
lopussa hitikeskuslaitoksessa tydskentelee enédd arviolta 580 henkildd. Ensi vuodelle Hétédkes-
kuslaitoksen henkilresurssit on arvioitu 540 henkildtyovuodeksi. Hallintovaliokunta on aiem-
massa lausunnossaan katsonut, ettd hétikeskuspalveluiden tuottamisen minimihenkildstoméaara
tulisi olla 650 henkilotydvuotta (HaVL 39/2014 vp). Valiokunta on myos kehysselontekojen ka-
sittelyn yhteydessé havahtunut hitikeskuslaitoksen toimintaedellytysten olennaiseen heikkene-
miseen (HaVL 13/2015 vp ja HaVL 16/2016 vp). Valiokunta on jo aiemmin todennut, etti pal-
velutason olennainen lasku tarkoittaa kansalaisten suuntaan muun muassa lisddntyneitd kuole-
mantapauksia ja merkittdvien omaisuusvahinkojen maéran kasvua. Ensihoidon, pelastustoimen
ja poliisin osalta vaikutukset merkitsevét toiminnallista viivettd siitd aiheutuvine seurausvaiku-
tuksineen.

Saadun selvityksen mukaan Hétékeskuslaitos joutuu jatkamaan vuonna 2017 sopeutustoimia
sekd lykkaddmaéén investointeja aiempien sadstopéditosten perusteella. Myonteistd on, ettd pitkdan
tyon alla ollut hétdkeskusuudistus on loppusuoralla painopisteen ollessa tilld hetkelld hitékes-
kustietojérjestelmd ERICAn kiyttoonotossa. Valiokunta tdhdentdd, ettd uuden hitikeskustieto-
jérjestelmén kiyttoonoton turvaaminen on ensiarvoisen tirkedd. Hétikeskusuudistuksen ja uu-
den verkottumaan kykenevén hitékeskustietojirjestelmén my6ta valiokunta arvioi tarkentunees-
ti, ettd nykytasoinen hétikeskustoiminta edellyttdd vahintdén noin 600 henkilotyévuoden henki-
16stdtasoa. Valiokunta kiinnittdd tdssd yhteydesséd huomiota siihen, ettd huolehditaan riittdvésta
patevén henkil6ston koulutuksesta.

Hatédkeskuslaitos on keskeinen toimija kokonaisuusturvallisuuden kentéssé ja sisdisen turvalli-
suuden tilannekuvan tuottajana. Se on hététilanteiden osalta tiedonkulun keskipiste ja yhteiskun-
nan kriisinsietokyvyn nédkokulmasta taho, joka yhteen sovittaa kiireellisten hélytysviranomaisten
toimintaa ja huolehtii rajallisten resurssien priorisoinnista eri viranomaisten antamien ohjeiden
mukaisesti.

Hatédkeskuslaitoksen méériarahataso on suhteellisen pieni sen rooliin ndhden etenkin varautumis-
nékokulmasta. Hétikeskustoiminnan merkitys korostuu entisestddn hybridisodankdynnin ja
kyberturvallisuuden uhkakuvissa, joissa todenndkdisesti toimitaan pitkéédn sisdisen turvallisuu-
den viranomaisten johdolla, ennen kuin Puolustusvoimien toimivaltuuksia lisdtdén valmiuslain-
sdddannon kautta. Varautumiseen liittyva rooli usein unohdetaan méériarahoja mitoitettaessa ja se
tehddén pikemminkin normaaliolojen keskiarvokuormitukseen perustuen.
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Tulli

Kuten muutkin viranomaiset, myds Tulli on joutunut sopeuttamaan toimintaansa jo pitkééan niuk-
kenevaan rahatilanteeseen. Valtion aiempien tuottavuusohjelmien leikkaukset on pantu toimeen
etupainotteisesti.

Tullin toimintamenoiksi esitetdéin yhteensd noin 159 miljoonaa euroa. Méairdraha on huomatta-
vasti pienempi kuin kuluvana vuonna. Suurimmat véhennykset johtuvat Tullilta Verohallintoon
tehtdvéstd madrdrahasiirrosta (13,1 miljoonaa euroa), joka pohjautuu auto- ja valmisteverotuk-
seen liittyvien tehtévien siirtymiseen. Valiokunta toteaa, ettd mainitusta siirrosta huolimatta Tulli
huolehtii edelleen siirtyviin tehtéviin liittyvien tietojérjestelmien yllédpidosta ja kehittdmisesté
vuosina 2017—2019.

Tulli hoitaa edelleen tulliverotuksen sekd osan valmisteverotuksen ja maahantuonnin arvonlisé-
verotuksen tehtdvistd seké entisen laajuiset valvonta- ja rikostorjuntatehtdvit. Valiokunta on jo
ailemmin todennut, ettei siirto ole rikostorjunnan ja kattavan verokertymén varmistamisen kan-
nalta ongelmaton. Mikali siirto toteutetaan, on tarkedd huolehtia siitd, ettei valtiolle tule fiskaali-
sia menetyksid ja ettei verorikollisuus péddse laajenemaan eiké rikostorjunta heikkeneméin. Tul-
lin tulee tukea mahdollisuuksiensa puitteissa Verohallintoa Tullilta siirtyvien tehtdvien vastaan-
ottamiseksi, jotta riskit verovajeen ja verojdédmien kasvamiseksi pystyttdisiin minimoimaan ja vi-
ranomaisten kyky torjua harmaata taloutta paranisi. Tdmaé edellyttédd Tullin ja Verohallinnon yh-
teistyon tiivistimista.

Tullille on mydnnetty rahoitus tulliselvitysjarjestelmien kokonaisuudistukseen vuosiksi 2016—
2020. Euroopan unionin uuden tullikoodeksin, jonka soveltaminen on alkanut 1.5.2016, mukaan
tietojérjestelmit on otettava kéyttdon vaiheistetusti kaikilta osiltaan vuoden 2020 loppuun men-
nessd. Vuodelle 2017 téhén tarkoitukseen osoitettu rahoitus on 6,25 miljoonaa euroa. Tulliselvi-
tysjarjestelmien uudistus on erittdin merkittdva kehityshanke Suomen ja koko EU:n ulkomaan-
kaupan toimivuuden ja yritysten tasapuolisten kilpailuedellytysten edistdmiseksi. Tulliselvitys-
jérjestelmét ovat perusedellytys myos Tullin valvonnan ja rikostorjunnan toimintaedellytysten
varmistamiseksi. Todettakoon, ettd kansainvilisten kauppasopimusten ja myds pakotteiden tay-
tdntoonpano tapahtuu tulliselvitysjérjestelmien vilityksella.

Tulli valmistelee parhaillaan esitystd Tullin valvontasektorin laitehankintojen kehityssuunnitel-
maksi osana ensi syksyné tehtédviéd Tullin kehysehdotusta vuosille 2018—2021. Tall4 pyritddn
turvaamaan Tullin kyky huolehtia tulevaisuudessa riittdvistd valvontatydstd vahenevilld henki-
16storesursseilla uudistaen samalla toimintatavat vastaamaan nykyaikaisen teknologian mahdol-
lisuuksia. Toimintansa ja resurssiensa kohdentamisen suunnittelussa Tullin tulee pyrkid varmis-
tamaan nopea reagointikyky toiminta- ja turvallisuusympériston muutoksiin yhteistydsséd mui-
den viranomaisten kanssa siind mitassa kuin ldhivuosien niukkenevat méiérarahat sen mahdollis-
tavat.

Saadun selvityksen perusteella Tulli on vuonna 2017 tilanteessa, jossa sen henkilostomadrda on
véhennettdava voimakkaasti. Verohallintoon siirtyy noin 200 henkilStydvuotta. Témén liséksi esi-
tetty médrdrahataso riittdd noin 1 900 henkilon palkkausmenoihin, mika tarkoittaa sité, ettd Tul-
lin on ensi vuonna vihennettdva henkil6stédan noin 80:114. Tdma ei valiokunnan saaman tiedon
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mukaan onnistu luonnollisen poistuman kautta, vaan on olemassa vaara, ettd henkildstoéd joudu-
taan lomauttamaan.

Harmaan talouden torjuntaan ei hallituksen esityksen perusteella ole tulossa mydskééan Tullille
erityisrahoitusta. Tulli on kuitenkin ilmoittanut jatkavansa harmaan talouden torjuntaa ja ylisuur-
ten alkoholijuomaerien valvontaa mahdollisimman laajalti sisdisen turvallisuuden méérérahan tu-
kemana, ellei erityisrahoitusta ole saatavilla. Valiokunta katsoo, ettd myos Tulli tarvitsee tydohon-
sd harmaan talouden torjuntaan erillisen lisdrahoituksen ensi vuoden valtion talousarviossa.

Tullin perustehtéviin kuuluvat myds Tullin rikostorjuntatehtdvit. Rikollista toimintaa paljaste-
taan muun muassa tulliselvitysten ja tavaraverotuksen yhteydessé tai niihin liittyvien tulli- ja tul-
livalvontatehtdvien yhteydessé. Tullin rikostorjunnalla on omalla erikoisosaamisalueellaan olen-
naisen tarked tehtdvikenttinsd muun muassa huumausainerikollisuuden paljastamisessa ja tor-
junnassa.

Turvapaikkahakemusten kisittely, vastaanottotoiminta ja vapaaehtoinen paluu
Maahanmuuttovirasto

Vuonna 2015 Suomeen saapui ennétykselliset 32 476 turvapaikanhakijaa. Vuoden 2016 aikana
maird on tasaantunut noin 60—100 hakijaan viikossa. Syyskuun lopussa hakijoita on tullut vuon-
na 2016 noin 5 000. Laskennallinen arvio koko vuoden 2016 osalta on noin 10 000 hakijaa. Suo-
meen tulevien turvapaikanhakijoiden méérén arvioidaan jédévén pysyvisti aiempaa korkeammal-
le tasolle. Vuoden 2017 méérarahamitoituksessa arviona on kéytetty 10 000 hakijaa.

Maahanmuuttoviraston resursseja turvapaikkahakemusten késittelyyn liséttiin merkittavésti vuo-
delle 2016. Tammi—syyskuun 2016 aikana virastossa on ratkaistu yli 20 000 hakemusta ja koko
vuonna ratkaistaan arviolta 30 000 turvapaikkahakemusta. Talld hetkelld turvapaikkahakemus-
ten keskimaariinen kasittelyaika on noin 7,5 kuukautta. Virasto pyrkii tekeméén perusteettomiin
hakemuksiin kielteiset padtokset viivytyksetta.

Myos turvapaikkaprosessia on kehitetty. Turvapaikkahakemusten prosessin alkuvaiheen tehti-
vit siirtyivét poliisilta Maahanmuuttovirastolle heindkuun 2016 alusta (laki 501/2016). Jo ennen
sitd Maahanmuuttovirasto teki poliisin rinnalla néité tehtdvia ulkomaalaislain (301/2004) 210 §:n
perusteella alkuvuoden 2016 aikana. Tehtévien siirtyminen Maahanmuuttovirastolle on selkeyt-
tdnyt ja nopeuttanut vireille tulevien turvapaikkahakemusten késittelyé. Turvapaikkahakemusten
késittelyssd on myds siirrytty uusissa hakemuksissa sdhkoiseen kasittelyyn huhtikuusta 2016 1dh-
tien.

Myos myodnteisen paitoksen saaneiden turvapaikanhakijoiden perheenyhdistédmishakemusten
méérin ennakoidaan kasvavan vuosina 2016 ja 2017. Vuonna 2016 arvioidaan tulevan vireille
noin 12 000 perheenyhdistdmistd koskevaa oleskelulupahakemusta, joista kansainvélistd suoje-
lua saavien perheenyhdistdmisté koskevia hakemuksia on noin 3 000.

Turvapaikkaprosessin kehittdmisen ohella myo6s muuta ulkomaalaisasioiden késittelyd on pyritty
tehostamaan. Vuoden 2017 alusta ulkomaalaisten oleskeluluvan uusiminen (jatkoluvat) sekéd EU-

18



Valiokunnan lausunto HaVL 39/2016 vp

kansalaisten rekisterdinnit siirtyvat poliisilta Maahanmuuttovirastolle (laki 501/2016). Maahan-
muuttovirasto on siten jatkossa ulkomaalaisten lupa-asioista vastaava viranomainen. Kansainva-
listd suojelua haetaan kuitenkin edelleen poliisilta tai rajavartiolaitokselta, jotka rekisterdivét tur-
vapaikanhakijan ja ottavat hakijasta henkilStuntomerkit. Poliisilla ja rajavartiolaitoksella séily-
vét ulkomaalaisasioissa my0s ulkomaalaisvalvontaan, kielteisen turvapaikkapditoksen saanei-
den maasta poistamiseen ja paétosten tiedoksi antamiseen liittyvit tehtdvit. (HaVM 7/2016 vp —
HE 64/2016 vp)

Vuoden 2017 talousarvioesitykseen liittyen eduskunnalle on annettu hallituksen esitys HE 131/
2016 vp, jossa valtion vastaanottokeskukset Oulussa ja Joutsenossa esitetddn yhdistettdvaksi
Maahanmuuttovirastoon ensi vuoden alusta. Vuoden 2017 talousarvioesitys sisdltdd myos méaa-
rarahat Helsingin kaupungin ylldpitdmén Metséldn sdiloonottoyksikon muuttamisesta Maahan-
muuttoviraston yllépitdmaéksi.

Kaiken kaikkiaan vuosi 2017 merkitsee Maahanmuuttovirastolle isoja muutoksia. Valtion vas-
taanottokeskusten yhdistdminen virastoon tuo mukanaan 142 henkildtyovuotta mukaan lukien
Metsélédn sdiloonottoyksikon yhdistdiminen. Poliisilta siirtyy lupahallinnon tehtdvien myotd 112
henkilotydvuotta. Toisaalta vuoden vaihteessa pééttyy runsaasti médrdaikaisia tehtévid turva-
paikkakdésittelijoiltd. Kokonaisuutena viraston henkilovahvuus pysyy yli 800:n tasolla.

Mainittuja uudistuksia ja laajentuvaa tehtivékenttd silmalld pitden viraston organisaatiota uudis-
tetaan ja laajentuvaa tehtdvikenttdd varten on valmistauduttu tukitehtdvien resurssien tarkastuk-
silla. Virasto sopeuttaa vastaanottotoiminnan kapasiteettia ja yllapitdd ennakoivasti 90 %:n téyt-
toastetta vastaanottotoiminnassa. Lupahallinnon tehtivid varten perustetaan uusia toimipisteité ja
erditd turvapaikkayksikon toimipisteité lakkautetaan. Ulkomaalaislupa-asioita koskevien proses-
sien sujuvoittamisen ja késittelyn tehostamisen kannalta valiokunta pitdd térkeédna, ettd maahan-
muutto-, kansalaisuus- ja turvapaikka-asioiden késittelyssd kaytettivdd UMA-tietojarjestelméa
kehitetdédn edelleen.

Maahanmuuttoviraston ja valtion vastaanottokeskusten toimintamenoihin on esitetty 59,777 mil-
joonaa euroa (26.40.01). Méadriraha pienenee vuoteen 2016 verrattuna noin 20 miljoonaa euroa
turvapaikanhakijamééran véhennyttyd. Maahanmuuttovirastossa turvapaikkapaitoksentekoon
palkattua méaérdaikaista lisdhenkilostod tydskentelee virastossa ensi vuonna kuitenkin edelleen
noin puolet vuoden 2016 méérasta.

Oleskeluoikeutta koskevissa asioissa siirrosta poliisista Maahanmuuttovirastoon ei arvioida ai-
heutuvan merkittdvid muutoksia siirtyvan henkildston palkkakustannuksiin. Oleskelulupa-asiat
ovat maksullista toimintaa, joten Maahanmuuttovirastoon siirtyvéksi suunnitellun henkildston
palkkaus- ja sivukulut katetaan oleskelulupahakemusten suoritemaksuilla saaduilla tuloilla. Sel-
vityksen mukaan toimivallan siirtdmisen yhteydessé poliisin ja Maahanmuuttoviraston maksu-
asetukset uudistetaan vastaamaan niitd tehtévié ja suoritteita, joita mainituilla viranomaisilla on
lainmuutoksen my®6td. Turvapaikka-asioissa poliisista siirretddn tehtdvien siirtymisté vastaavat
madrdrahat kehyssiirtona Maahanmuuttovirastolle vuodesta 2017 alkaen. Niiltd osin henkilostod

ei siirry.
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Kustannusvaikutuksia syntyy lisiksi Maahanmuuttoviraston toimipisteverkoston kehittdmisesta,
jossa pyritddn hyodyntdmaién poliisilta mahdollisesti vapautuvia tiloja tai muita valtion omista-
mia tiloja, jotka ovat vapaina tai vapautumassa toisen viranomaisen kaytosti. Hallituksen esityk-
sen HE 64/2016 vp perusteluissa Maahanmuuttoviraston tulevien toimitilojen vuokrakustannuk-
siksi on arvioitu 537 000 euroa vuodessa. Siirtyvan henkildston kédyttdon tarkoitettujen tydasemi-
en, ohjelmistojen ja IT-palveluiden osalta sekd ulkomaalaisasioiden tietojérjestelméén tehtdvista
muutoksista on arvioitu aiheutuvan Maahanmuuttovirastolle kertaluonteinen 130 000—170 000
euron kustannus.

Vastaanottotoiminta

Vuoden 2017 talousarvioesityksessd on pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottoon
(26.40.21) esitetty 225,244 miljoonaa euroa ja vastaanottotoiminnan asiakkaille maksettaviin tu-
kiin (26.40.63) yhteensi 37 miljoonaa euroa. Kevién kehyspéétokseen ndhden arvioméériarahoja
on lisdtty vajaat 144 miljoonaa euroa. Vuonna 2017 vastaanoton piirissé arvioidaan olevan kes-
kiméirin noin 13 000 hakijaa ja loppuvuodesta noin 8 000 hakijaa (vuonna 2016 keskimaérin
noin 25 000 turvapaikanhakijaa).

Talld hetkelld vastaanottokeskusten majoituspaikkojen kayttdaste on noin 87 %. Poistuma vas-
taanottokeskuksista ei ole ollut laskennallisten tavoitteiden mukainen, joten joulukuussa 2016
vastaanottokeskuksissa on Maahanmuuttoviraston arvion mukaan vield noin 21 000 hakijaa. Ma-
joitettavien mééran pysymistd korkeana selittdd kielteisestd pddtoksestd valittaneiden médrin
kasvu. Vuoden 2016 lopussa arvioidaan noin 10 000 hakijan odottavan hallinto-oikeuden ratkai-
sua Maahanmuuttoviraston kielteistd turvapaikkapéétosti koskevaan valitukseensa. Vastaanoton
médrdrahatarve on siten myds vuodelle 2017 merkittava.

Valiokunta tdhdentd4, ettd hakijoiden méédrén ja turvapaikkahakemusten sujuvan késittelyn lisék-
si vastaanottomenoihin vaikuttavat myos péétosten tiedoksiannon nopeus, muutoksenhaun kesto
hallintotuomioistuimissa, kielteisen paatoksen saaneiden palauttamisen onnistuminen, vapaach-
toisen paluun toimivuus seki oleskeluluvan saaneiden kuntaan siirtymisen nopeus. Kokonaisuu-
den kannalta on keskeisté siten myds muun muassa poliisin ja tuomioistuinlaitoksen riittava re-
sursointi. Valiokunta késittelee luvan saaneiden siirtymisti kuntiin erikseen jaljempana.

Vapaaehtoinen paluu

Vuoden 2017 talousarvioesityksessé vapaaehtoisen paluun rahoitus on eriytetty omalle momen-
tilleen (26.40.22), mik4 on médrdrahan kohdentamisen ja seurannan kannalta selked ratkaisu. Va-
paaehtoinen paluu on tirked kielteisen pdétoksen saaneiden tai turvapaikkahakemuksensa peruut-
taneiden maasta poistumista nopeuttava ja sitd tukeva keino. Vapaachtoista paluuta tuetaan mak-
samalla matkakustannukset seké paluuavustuksella, jos palaaja on tuen tarpeessa eiké voi kustan-
taa paluutaan itse. Palunavustuksen méadréstd sédddetddn sisdministerion asetuksella (854/2015).
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan tuettuna vapaachtoisesti palanneita on vuoden 2016 ai-
kana ollut noin 1 200 henkil6d. Miéran arvioidaan vuonna 2017 edelleen kasvavan. Vapaaehtoi-
sen paluun momentille on talousarvioesityksessa esitetty 5 800 000 euron kahden vuoden siirto-
médrdraha.
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Kotouttaminen
Kunnille kotouttamiseen suunnattu rahoitus

Turvapaikanhakijoiden mééran kasvu on pyritty huomioimaan kotouttamiseen esitetyissd maéra-
rahoissa. Valtion kunnille osoittamaan korvaukseen kotouttamisesta on esitetty noin 221 miljoo-
naa euroa vuodelle 2017 (32.70.30). Arviomiériraha on ldhes 59 miljoonaa euroa enemmén kuin
vuoden 2016 varsinaisessa talousarviossa. Vuonna 2017 laskennallisten korvausten piirissé arvi-
oidaan olevan yhteensd 17 685 henkild4, kun méard vuonna 2016 oli yhteensé 13 201 henkil64.

Valtio korvaa kunnalle pakolaisten vastaanotosta aiheutuvat kustannukset laskennallisen perus-
teen tai todellisten kustannusten mukaan. Todellisten kustannusten mukaan korvataan toimeen-
tulotuesta aiheutuneet kustannukset enintddn kolmen vuoden ajalta, sosiaali- ja terveydenhuollon
erityiskustannuksia enintdén 10 vuoden ajalta, tulkkauksen jérjestiminen ilman aikarajaa seka il-
man huoltajaa tulleiden alaikéisten huollosta aiheutuneet kustannukset sithen saakka, kunnes
nuori tiyttdd 21 vuotta. Perustoimeentulotuen laskennan ja maksatuksen siirtyessd Kelalle
1.1.2017 maksetaan korvaus perustoimeentulotuen osalta kuntien sijasta Kelalle.

Momentin 32.70.30 liséksi kunnille on suunnattu pakolaisten vastaanottoon lisdtukea EU-hanke-
rahoituksen kautta vuosina 2014—2015 noin 3 miljoonaa euroa ja vuosina 2016—2017 noin 5,3
miljoonaa euroa.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuudessa maahanmuuttaja-asukkaiden tarvitsemat palvelut
huomioidaan ulkomaalaiskertoimen avulla. Kunnan velvollisuus jirjestid esi- ja perusopetusta
koskee kaikkia kunnan alueella asuvia lapsia, myds kansainvélistd suojelua hakevia. Oppilasméé-
rien kasvuun varaudutaan méérarahanliséyksilld. Jos kunnat jérjestavét perusopetukseen valmis-
tavaa opetusta, ne saavat sithen kunnan rahoitusosuutta sisdltimétontd valtionosuutta.

Vuonna 2017 opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla maahanmuuttajien ja turvapaikanha-
kijoiden kouluttamiseen tarkoitettuja méardrahoja on esitetty lisdttédviksi yhteensd noin 55 mil-
joonalla eurolla. Lisdméédrdraha kohdennetaan perusopetukseen valmistavan opetuksen, muiden
kuin oppivelvollisten perusopetuksen, vieraskielisten oppilaiden &didinkielen ja suomen/ruotsin
toisena kielend opetuksen ja ammatillisen koulutuksen jérjestimiseen. Maahanmuuttajien osaa-
misen tunnistamis- ja tunnustamispalveluihin ja koulutuspolkuja tukevien menettelyjen kehitta-
miseen sekd maahanmuuttajien kotoutumista tukeviin kulttuurin, liikunnan ja nuorisotydn toi-
menpiteisiin lisétddn 5,9 miljoonaa euroa vuonna 2017.

Tyovoimapoliittinen kotoutumiskoulutus

Julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden méérirahaa (32.30.51) kéytetddn muun ohella ty&voi-
mapoliittisena koulutuksena jérjestettdvin kotoutumiskoulutuksen hankintaan. Vuodelle 2017
arvioitu kohdennus talousarvioesityksessid on 98,1 miljoonaa euroa, mikd perustuu oletukseen,
ettd koulutukseen osallistuu keskiméarin 9 310 henkil6é. Oleskeluluvan saaneiden turvapaikan-
hakijoiden mééréksi oletetaan vuonna 2017 noin 4 500. Kotoutumiskoulutukseen osallistuu oles-
keluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden lisdksi myds muilla perusteilla oleskeluluvan saanei-
ta henkilgitad (esim. perheside, pakolaiskiintio).
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Valiokunta on toistuvasti kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd kotoutumiskoulutukseen padsemisté
on joutunut odottamaan useimmilla paikkakunnilla kuukausia, ja todennut lisdresursoinnin tar-
peen olevan ilmeinen. Tydvoimakoulutuksena jérjestettivain kotoutumiskoulutukseen onkin
myonnetty vuoden 2016 1II lisdtalousarviossa lisiméérarahaa ennakoidun tarpeen vuoksi, mika
seikka on valiokunnalle toimitetun selvityksen perusteella osaltaan parantanut vuoden 2016 tilan-
netta ainakin jossain méérin. Kotoutumiskoulutus on keskeinen véline aikuisten maahanmuutta-
jien kotouttamisessa, minkéd vuoksi on edelleen tirkedé seurata kotoutumiskoulutukseen osallis-
tuvien ja odottavien maérai ja médrdrahan riittdvyytta.

Kuntapaikat

Kotoutumisen edistémisestd annetun lain (1386/2010) mukaan kunta tekee ELY -keskuksen kans-
sa sopimuksen kiintidpakolaisten ja myonteisen padtdksen saaneiden turvapaikanhakijoiden kun-
taan osoittamisesta seké kustannusten korvaamisesta. Kuntapaikkojen saaminen on ollut vaikeaa
monesta eri syystd. Kuntien haasteet liittyvét pitkilti asumisen jarjestimiseen ja palvelujérjestel-
mén kantokykyyn. Kiintiépakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden vastaan-
ottamisesta kunnille maksettavien laskennallisten korvausten taso on korvauksiin tehdyisti li-
sdyksistd huolimatta jaényt jalkeen kustannuskehityksestd, mikéd on ollut yksi syy siihen, etteivét
kunnat ole olleet kovin halukkaita tekeméén sopimuksia ELY-keskusten kanssa. My0s tydpoliit-
tisen kotoutumiskoulutuksen vihidisyys paikkakunnalla on osaltaan vaikeuttanut kuntasijoitusso-
pimusten aikaansaamista. Asiaan on myds vaikuttanut ylipdétdan kuntien kiristynyt taloustilan-
ne. Valiokunta katsoo, ettd muiden toimien ohella laskennallisia korvauksia tulisi hallituskauden
aikana korottaa asteittain niin, ettd jilkeenjddneisyys korjaantuu.

Keviddn 2016 kehyspéédtoksen yhteydessd on arvioitu nykyisestd turvapaikanhakijatilanteesta
seuraavan, ettid kuntapaikkoja tarvitaan vuonna 2016 noin 10 000 ja vuodesta 2017 alkaen noin
3 500 vuodessa. Jos sopimuksiin perustuvia kuntapaikkoja ei saada, oleskeluluvan saaneet hen-
kilot jadvit odottelemaan vastaanottokeskuksiin, mikd puolestaan lisdd vastaanottokeskusten
kustannuksia. Sisdministeriostd saadun tiedon mukaan tdlld hetkelld vastaanottokeskuksissa
odottaa kuntapaikkaa noin 2 300 Iuvan saanutta. Oleskeluluvan saaneiden henkildiden jaddessa
pitemmaéksi aikaa vastaanottokeskuksiin seurauksena voi lisdksi olla, ettd heiddn kotikunnikseen
médrdytyvét ne kunnat, joissa vastaanottokeskukset sijaitsevat. Tésté voi aiheutua néille kunnille
merkittdvidkin toiminnallisia ja taloudellisia vaikutuksia.

Lisdksi tapahtuu maansisdistd oleskeluluvan saaneiden omaehtoista muuttoliikettd, joka kohdis-
tuu etenkin padkaupunkiseudulle sekd suurimpiin kasvukeskuksiin, joissa sen myota paine palve-
lujérjestelméén ja siitd aiheutuvat kulut kasvavat. Mikéli kunnat sopivat ELY-keskuksen kanssa
kuntaan osoittamisesta, muutto on hallittua ja kotouttaminen suunniteltua ja myds kolmas sektori
saadaan koordinoidummin toimintaan mukaan. Néin kotoutuminen kdynnistyy nopeammin ja yh-
teiskunnalle aiheutuvissa kokonaiskustannuksissa sdéstetddn. Valiokunta pitdé tarkedna, ettd ko-
touttamistoimien vaikuttavuutta seurataan ja arvioidaan.

Valtion henkilostopolitiikka

Vuonna 2017 valtion budjettitalouden piirissé tyoskentelee noin 71 500 henkil6d ja tydvoimakus-
tannukset ovat noin 4,1 miljardia euroa.
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Valtion talousarvioesityksessd valtionhallinnon toimintamenoméérérahoihin kohdentuu seké
edellisen hallituksen paéttdmié ettd nykyisen hallituksen linjaamia sdistdjd. Kevaalld 2014 pda-
tetystd palkkaliukumarajoituksesta johtuva sddsté on vuoden 2017 osalta toteutettu vihentdmalla
virastojen budjettirahoitteisia médrirahoja yhteensd 13 miljoonalla eurolla. Kehyskaudelle
2016—2019 hallintomenoihin kohdistuvasta yhteensd 120 miljoonan euron saistostd on vuoden
2017 sééstd kohdistettu ministerididen esitysten pohjalta suoraan toimintamenomomenteille.
Naéiden liséksi eri hallinnonalojen méaédrarahoihin kohdistuu aiemmin péétettyjd méarirahaleik-
kauksia.

Valtion sopimusratkaisu kaudelle 1.2.2017—31.1.2018 on kilpailukykysopimuksen mukainen.
Valtion virka- ja tydehtosopimukseen siséltyvd lomarahan méérdaikainen alentaminen 30 %:lla
vuosina 2017—2019 vdhentéa virastojen kustannuksia vuonna 2017 keskiméérin 1,6 %:lla eli yh-
teensd 56 miljoonalla eurolla. Vuosittaisen tydajan pidentdminen 24 tunnilla sdénnollisid tyo-
aikoja korottamalla 1.2.2017 alkaen vdhentda kustannuksia 1,1 %:1la eli 38 miljoonalla eurolla.
Kilpailukykysopimukseen liittyy hallituksen toimenpiteind tyonantajien sairasvakuutusmaksun
ja eldkemaksun alentaminen, joista johtuvat menoséistot ovat yhteenséd 34 miljoonaa euroa. Vuo-
den 2017 talousarvioesityksessd edelld mainitut menosdistot, yhteensd 127 miljoonaa euroa, on
otettu huomioon vidhennyksin virastojen toimintamenomaérarahoissa.

Taloudellinen tilanne virastoissa on kired. Kehyskaudelle kohdistuvat sddstotoimenpiteet voivat
merkitd my0s kasvavaa irtisanomisten tarvetta. Valtioneuvoston periaatepddtds muutosturvasta
siséltdd laajan keinovalikoiman. Vaikeasta taloustilanteesta huolimatta valiokunta pitdd tarkeé-
né, ettd muutosturvasta huolehditaan mahdollisimman hyvin. Liséksi valiokunta pitié tarpeelli-
sena virkamiesten palvelussuhdeturvan kehittimistd siten, ettd ainakin valtion virkamieslain
27 §m tarkoittamassa irtisanomistilanteessa (irtisanominen kollektiiviperustein) on selvitettdva
mahdollisuus sijoittaa virkamies muun viraston tai valtion miérdysvallassa olevan yhtion palve-
lukseen. Valiokunta katsoo, ettd timé tukee myds valtion henkildstopolitiikan tavoitetta henki-
16stovoimavarojen joustavasta ja tarkoituksenmukaisesta kaytdstd valtionhallinnon sisalla.

Valtion virka- ja tydehtosopimuksessa on sovittu, ettei sopimusalan méérarahatilanne saa vaikut-
taa henkilokohtaisen tydsuorituksen arviointiin. Télla madrdykselld on haluttu turvata palkkaus-
jérjestelmén joustavuus ja kannustavuus. Yleinen periaate on, ettd sopimukset pitdvét. Taémén
vuoksi on ristiriitaista, ettd valtioneuvoston palkkaliukumapéétokselld estetddn nimenomaisen
sopimusmaéirdyksen noudattamista. Palkkaliukuman perusteella ei siksi pidé tehdd vahennyksié
virastojen toimintamenoihin.

Digitalisaatio ja julkisen hallinnon ICT-toiminnan kehittiminen

Yksi hallituskauden lapileikkaavista teemoista on vauhdittaa digitalisaatiokehitystd. Keskeisia
hallinnonala- ja virastokohtaisia ICT-hankkeita, joilla kehitetddn organisaatioita, prosesseja, pal-
veluja ja tietotekniikkaa, tuetaan tuottavuusmaéirarahalla (28.70.20.), jolle on vuonna 2017 esitet-
ty noin 55 miljoonaa euroa.

Hallituksen kérkihankkeeseen "Digitalisoidaan julkiset palvelut" liittyville hankkeille on vuoden

2017 talousarviossa esitetty 21,672 miljoonan euron méériraha (28.70.22). Kaikkia julkisia pal-
veluita koskevat digitalisoinnin periaatteet on hyvaksytty vuonna 2016 ja periaatteiden toimeen-
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panoa tuetaan vuonna 2017. Vuonna 2017 jatketaan ja kdynnistetéén uusia hallinnon digitalisoin-
nin edistdmishankkeita seka toteutetaan yhdessa kuntien kanssa asiakasléhtoisid, palveluja uudis-
tavia ja kustannussadst6jd mahdollistavia digikuntakokeiluja. Hallinnossa kerdtyn ja kdytetyn tie-
don yhteiskdyttod lisdtdédn muun muassa Yhteisen tiedon hallinta -hankkeessa (YTI), joka on huo-
mioitu momentilla 28.70.01. YTI-hanke on osa julkisten palveluiden digitalisoinnin kérkihanket-
ta.

Tieto- ja kyberturvallisuuden tdrkeys korostuu yhteiskunnan ja julkishallinnon digitalisaation
edistymisen my&td. Vuonna 2017 kehitetddn organisaatioiden ennakoivaa tieto- ja kyberturvalli-
suuden osaamista, toiminnan jatkuvuutta edistivid prosesseja ja toimintamalleja seké erilaisten
héiridtilanteiden hallintaa. Valiokunta tihdentdd myds tieto- ja kyberturvallisuuden ohjaukseen
liittyvien hallinta- ja johtamisvastuiden selkiyttdmistd, tiedonhallintaa koskevan lainsddddnnon
kehittdmista seka tieto- ja kyberturvallisuuden normiston selkiyttdmisté ja toimeenpanoa. Valio-
kunta katsoo, ettd tietosuojaan ja tietoturvaan panostamista ei pidd ajatella kustannustekijéni,
vaan investointiluonteisena menona, joka parantaa tuottavuutta ja kilpailukykya.

Valiokunta tdhdentéd digitalisaation merkitysta kansalaisten, yritysten ja viranomaisten palvelu-
jen kehittdmiselle ja saatavuudelle. Digitalisaation avulla voidaan laajentaa ajasta ja paikasta riip-
pumattoman asioinnin mahdollisuuksia, vihentéd tarpeetonta asiakirjaliikennettd ja nopeuttaa
asioiden kisittelyd. Se edellyttdd luonnollisesti my0s riittévid laajakaista- tai muita tietoliiken-
neyhteyksid. Samalla tulee huolehtia siitd, ettd kdyntiasiakaspalvelua on niité tarvitseville. Lisék-
si tieto- ja kyberturvallisuutta kehitettdessa tulee kiinnittdd huomiota myos kansalaisten mahdol-
lisuuksiin ja valmiuksiin varautua erilaisiin digitaaliseen turvallisuuteensa liittyviin uhkiin.

Talousarvioesityksessé on esitetty valtion, maakuntien ja kuntien yhteisen tietohallinnon ja tie-
don hallinnan kehittdmiseen yhteensd 10 miljoonan euron méarérahaa (28.90.20). Miérarahalla
tuetaan maakuntahallinnon perustamisen valmistelua ja véliaikaishallinnon ICT-muutostuen val-
mistelua sekd tuetaan ja nopeutetaan kuntien tietohallintokehitysti tavoitteena parantaa tuotta-
vuutta seké edistédé kuntien ja julkishallinnon yhteisid informaatioteknologian kehittdmishankkei-
ta sekd sdhkoisten toimintatapojen kéyttdonottoa.

Valiokunta pitdd myos tdrkeénd, ettd vuonna 2017 jatketaan kuntien taloustietojen tilastoinnin ja
tietohuollon kehittdmiseksi asetetun ohjelman tietojen standardoinnin toteuttamista, aloitetaan
standardien péivittdminen vuoden 2019 kuntien tehtévid vastaavaksi sekd valmistellaan kayt-
toonottoon liittyvét mallit kuntien ja kuntayhtymien kéyttoon. Ohjelmasta tuetaan myds kuntien
ja maakuntien yhteisen automaattisen talousraportoinnin kayttdonottoa valtionhallinnossa, milla
voidaan tehostaa talousraportointia ja -seurantaa.

Hallinnossa on kéynnissd monia mittavia digitalisaatioon liittyvid uudistuksia, jotka vaativat lain-
valmistelutyoti ja informaatio-oikeuden asiantuntemusta. Liséksi Euroopan unionin yleisté tieto-
suoja-asetusta ja turvallisuustoimialalla sovellettavaksi tulevaa tietosuojadirektiivid ollaan saat-
tamassa osaksi kansallista oikeutta. Valiokunta pitdé ensiarvoisen tirkeéni, ettd lainvalmistelun
resursseista ja laadusta huolehditaan. Riittdvét lainvalmisteluresurssit ja korkea lainvalmistelun
taso ovat myds osa sisdiseen turvallisuuteen panostamista. Lisdksi tulee huolehtia my6s tehok-
kaasta ja uskottavasta viranomaisvalvonnasta. Tietosuojavaltuutetulla on jo nykyisin moninaisia
tehtédvié, ja ne lisdantyvit EU:n tietosuojalainsdédédnnén myo6td. Valiokunnan késityksen mukaan

24



Valiokunnan lausunto HaVL 39/2016 vp

tietosuojavaltuutetun toimiston nykyinen henkildsto- ja budjettirakenne ei riitd vastaamaan kaik-
kiin tehtaviin.

Kuntatalous
Kuntatalouden tila ja kehitysnékymadt

Yleinen talouskehitys ja maailmantalouden tilanne heijastuvat maamme julkiseen talouteen.
Vuonna 2015 Suomen kansantalous kasvoi 0,5 % kolmen taantumavuoden jilkeen. Suomen ta-
loustilanteen arvioidaan pysyvén kuitenkin heikkona ldhivuosina, mika heijastuu myos kuntata-
louteen. Valiokunta on tarkastellut kuntatalouden l&hivuosien kehitysndkymia lahemmin julki-
sen talouden suunnitelmasta antamassaan lausunnossa HaVL 16/2016 vp — VNS 3/2016 vp.
Vuoden 2017 valtion talousarvioesitystd koskevaa lausuntoa laatiessaan valiokunnalla on ollut
kaytettdvissdan myods syksylld 2016 laadittu kuntatalousohjelma.

Tilastokeskuksen kesékuussa 2016 julkaisemien kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2015 ennakol-
listen tilinpddtdstietojen perusteella kuntatalouden tilannekuva on pysynyt ldhes muuttumattoma-
na kevéddn 2016 kuntatalousohjelmaan verrattuna. Koko kuntatalouden kirjanpidollinen tulos
vuonna 2015 heikkeni edellisestd vuodesta huomattavasti ollen noin 350 miljoonaa euroa, miké
on kuitenkin odotettua parempi tulos. Kuntataloutta viime vuosina leimannut kireys nékyy kun-
tien taloutta kuvaavissa tunnusluvuissa. Tunnuslukujen tarkastelussa ja vertailussa on tirkeéd huo-
mioida kuntien toimintojen yhtidittdmisen vaikutukset, jotka nékyvét erityisesti vuosina 2014 ja
2015. Saadun selvityksen mukaan kuntatalouden tilastollisen vertailtavuuden oletetaan normali-
soituvan vuotta 2016 koskevien tietojen osalta.

Ennakollisten tilinpddtdstietojen mukaan kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu vuosikate oli
vuonna 2015 ldhes 2,7 miljardia euroa, mika kattoi poistoista noin 96 prosenttia. Kuntien vuosi-
kate heikkeni vuonna 2015 noin 300 miljoonaa euroa, mutta kuntayhtymien vuosikate vahvistui
noin 130 miljoonaa euroa. Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu lainakanta kasvoi vuonna
2015 noin 17,4 miljardiin euroon. Kuntien lainakanta nousi noin 15,5 miljardiin euroon, miki
johtui padasiassa investointien rahoittamisesta, ei niinkdén toimintamenojen rahoituksesta. Kun-
tayhtymissé lainakannan kasvu oli hitaampaa.

Kunnat ovat jatkaneet toimintojensa sopeuttamista ja tehostamista. Kokonaisuutena kuntien toi-
mintamenojen kasvu on ollut maltillista, mihin osaltaan on vaikuttanut myos maltillisena pysy-
nyt kustannustason nousu. Kireé taloustilanne on merkinnyt useissa kunnissa kunnallisverotuk-
sen korotuksia. Vuodelle 2016 tuloveroprosenttia korotti 45 kuntaa. Korotuksia tehtiin erityisesti
pienemmissd kunnissa. Valtiovarainministerion antaman tiedon mukaan erityisen vaikeassa ase-
massa olevien kuntien arviointimenettelyyn ei ole vuonna 2016 tulossa uusia kuntia. Valiokunta
toteaa, ettd vuosi 2016 on ensimmaéinen vuoden 2007 jilkeen, jolloin menettelyjé ei kdynnisteta.
Keskeisesséd asemassa tdmén suhteen ovat olleet kuntien omat sopeuttamistoimenpiteet.

Kuntien rahoitusaseman ndkokulmasta vuosi 2017 néyttda aikaisempaa mydnteisemmalti, mutta
tilanteen arvioidaan heikkenevén vuosikymmenen loppua kohden. Kuntatalouden seurantaan
merkittdvid muutoksia tuo se, ettd vuodesta 2017 14htien kuntalain (410/2015) taloussdédnnokset
ulotetaan koko kuntakonserniin, jolloin myds kuntatalouden tarkastelussa siirrytdén kuntakonser-
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nitarkasteluun. Jatkossa myds sote- ja maakuntauudistus tulee muuttamaan kuntatalouden seu-
rantaa.

Julkisen talouden suunnitelmassa asetetun rahoitusasematavoitteen mukaan kansantalouden tilin-
pidon mukainen paikallishallinnon nettoluotonanto saa olla vuonna 2019 korkeintaan -0,5 pro-
senttia suhteessa bruttokansantuotteeseen. Tavoitteen tukemiseksi on asetettu euroméérdinen
menorajoite, jolla rajoitetaan valtion toimenpiteistd aiheutuvaa painetta kuntien toimintamenoi-
hin. Menorajoite on vuoden 2019 tasolla -770 miljoonaa euroa. Valiokunta korostaa, ettd meno-
rajoite ja muut hallituksen rahoitusasematavoitteen saavuttamista tukevat toimet, kuten verope-
rustemuutosten kompensointi, mahdollisten uusien tehtdvien 100 %:n valtionosuus seké valtion
ja kuntien kustannustenjaon vuotuinen tarkistus, ovat kuntien kannalta olennaisen tarkeitd. Va-
liokunta tdhdentéd myds kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vahentdmista.

Yksittdisten kuntien mahdollisuudet tasapainottaa talouttaan ovat hyvin erilaiset ja vaihtelevat
varsin suuresti. Kuntatalousohjelmassa tarkastellaan kuntatalouden kehitysarvioita koko maan
nédkymien ohella myds kuntakokoryhmittdin. Liséksi ohjelmassa ennakoidaan alijddmaéisten ja
negatiivisen vuosikatteen kuntien méérid seké arvioidaan rahoitusperiaatteen toteutumista. Va-
liokunta toteaa, ettd talouden sopeuttamispaineet vaihtelevat kuntakokoryhmittdin, mutta eroja
on my0s kuntakokoryhmien sisdlld. Kuntakohtainen hajonta on edelleen huomattavan suuri.

Vuoden 2017 talousarvioesityksen vaikutus kuntatalouteen

Valiokunta toteaa myodnteisend sen, ettd vuonna 2017 hallituksen toimenpiteiden kokonaisvaiku-
tus kuntatalouteen on nettoméérdisesti noin 40 miljoonaa euroa kuntataloutta vahvistava. Kun-
tien menoja véhentdviat muun muassa varhaiskasvatusta koskevat muutokset, erikoissairaanhoi-
don jérjestdmisen tehostaminen seké omais- ja perhehoidon kehittiminen. Kuntien tulopohjaa
vahvistavat muun muassa kiinteistoveroon tehtavat korotukset. Monien toimien lopulliset talou-
delliset vaikutukset riippuvat kuitenkin viime kédessé kuntien omista paitoksisti ja lainmuutos-
ten toimeenpanosta. Kuntatalouteen vaikuttavat merkittdvasti myos muut tekijat, kuten eldkeuu-
distus seké kilpailukykysopimus.

Vuoden 2017 valtion talousarvioesityksen mukaan laskennalliset valtionosuudet ja muut val-
tionavustukset yhteensé ovat noin 10,3 miljardia euroa, mikd merkitsee 7 prosentin laskua vuo-
delle 2016 budjetoituun verrattuna. Alenemiseen vaikuttavat monet tekijét, muun muassa perus-
toimeentulolaskennan ja maksatuksen siirto Kelalle sekd kilpailukykysopimuksen perusteella
tehtdvét valtionosuuden vdhennykset. Toisaalta kuntien valtionavustuksia lisdévit hallituksen
kérkihankkeet opetus- ja kulttuuriministerion seka sosiaali- ja terveysministerion hallinnonaloil-
la.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen (28.90.30) on osoitettu 8,5 miljardia euroa. Talousar-
vioesityksen mukaan kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti on 25,23, kun se vuonna
2016 on 25,61. Valtionosuusprosentin muutoksessa on huomioitu vihennykseni edellisella vaa-
likaudella paitetty valtionosuusleikkaus ja indeksisidonnaisten menojen lisdsddsto sekd kuntien
hallintomenojen viheneminen, kun perustoimeentulotuen laskutus ja maksatus siirtyvit Kelalle.
Lisdyksend on huomioitu valtion ja kuntien vdlinen kustannustenjaon vuotuinen tarkistus, joka li-
sdd peruspalvelujen valtionosuutta 34,5 miljoonalla eurolla, sekd omais- ja perhehoidon seké
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ikdantyneiden ihmisten kotipalvelujen kehittdimiseen osoitettu 100 %:n valtionosuus. Tarkeédd on
myos se, ettid veroperustemuutoksista aiheutuvat verotulojen menetykset kompensoidaan kunnil-
le tdysiméadrdisesti valtionosuusjérjestelmén kautta.

Kilpailukykysopimus

Kilpailukykysopimus vaikuttaa kuntien talouteen jo vuonna 2017. Sopimuksella on seké kunta-
taloutta vahvistavia etti heikentdvia tekijoita.

Sopimus alentaa kuntien tyovoimakustannuksia noin 700 miljoonalla eurolla vuonna 2017.
Tyo6nantajamaksujen alenemisesta ja lomarahaleikkauksesta seuraava siésto toteutuu vélittomais-
ti. Tydajan pidennyksestd syntyvin sddston arvioidaan realisoituvan asteittain. Tydajan piden-
nyksen ei kuitenkaan arvioida tuottavan siéstdd opetussektorilla.

Toisaalta sopimus vdhentdd kuntien verotuloja palkkasumman ja tyontekijamaksujen muutosten
kautta. Sopimukseen liittyvé ansiotuloverojen kevennys ei kuitenkaan vaikuta kuntatalouden ra-
hoitusasemaan, koska alenema kompensoidaan kunnille valtionosuusjérjestelmén kautta. Valio-
kunta pitdd erittdin tirkedna, ettd siitd myos pidetdén kiinni.

Kuntien valtionosuuksiin tehddén ns. kiky-vdhennys siten, ettd lomarahaleikkausta vastaava
sadstd vahennetddn tdysiméadrdisesti ja tydajan pidennyksen arvioitu séésto osittain. Valtionosuu-
den vihennys on opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla yhteensé noin 16 miljoonaa eu-
roa ja peruspalvelujen valtionosuusmomentilla (28.90.30) noin 356 miljoonaa euroa.

Kuntatalousohjelman mukaan valtionosuusvahennyksen jidlkeen kilpailukykysopimuksen koko-
naisvaikutus kuntatalouden rahoitusasemaan arvioidaan noin 90 miljoonaa euroa heikentiviksi
vuonna 2017. Lisdksi tyonantajamaksujen alentamisen laskennallinen vaikutus valtionosuusin-
deksiin on 0,9 prosenttiyksikkod indeksid pienentdva. Valtionosuuksien muutoksena tima tar-
koittaa vajaata 80 miljoonaa euroa. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etta kilpailukykysopi-
muksen hyodyt, veropohjan muutokset ja valtionosuusvahennykset vaikuttavat eri kuntiin eri ta-
voin, joten sopimuksen kokonaisvaikutus voi yksittdisissd kunnissa poiketa merkittdvéstikin val-
takunnallisista keskiarvoista. Valiokunta kuitenkin katsoo, ettd kilpailukykysopimuksen suotui-
sat vaikutukset tyollisyyteen hyodyttavit pidemmalld aikavalilld myds kuntataloutta.

Yhteenveto

Valtiovarainministerion vuosille 2016—2020 tekemin kuntatalouden kehitysarvion mukaan
kuntatalouden kokonaismenot ja -tulot kehittyvét tarkastelujaksolla historiaan ndhden hyvin vai-
measti. Kehitysarvion mukaan julkisen talouden suunnitelmassa paikallishallinnon nettoluo-
tonannolle asetettu rahoitusasematavoite ollaan kuitenkin saavuttamassa.

Tulevaisuuden ndkymat ovat kuitenkin haastavat. Véeston ikdantyminen ja tyottomyys lisddvét
kuntien menopaineita huomattavasti lahivuosina. Myds kasvanut maahanmuutto lisdd kunnissa
kotouttamisen ja kuntapalvelujen tarvetta. Kuntatalouden vahvistamisen kannalta ratkaisevaa on
tydllisyystilanteen paraneminen.
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Valiokunta pitéé tirkeénd, ettei valtiontaloutta sopeuteta leikkaamalla kuntapalveluiden rahoitus-
ta, mikéli ei vastaavalla madrilld vihennetd kuntien velvoitteita. Niin ikddn on valttimatonta, ettd
kuntien kustannustenjaon tarkistus toteutetaan vuosittain ja verokevennysten aiheuttamat mene-
tykset korvataan kunnille tdysiméérdisesti. Muutoinkin tulee pidéttdytyé uusien tehtdvien ja vel-
voitteiden antamisesta kunnille, ellei niistd aiheutuvia kustannuksia korvata hallitusohjelman mu-
kaisesti tdysimdérdisesti kunnille. Valiokunta pitdd tirkeédnd palvelujen tuottavuutta parantavia
kuntakokeiluja ja kannustaa jatkamaan kuntien tehtivien ja velvoitteiden vdhentdmisté hallitus-
ohjelman mukaisesti.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Hallintovaliokunta esittds,
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Perustelut
Kuntatalous

Kuntien tilanne on haastava ja monella tavalla epéselvé. Hallitus on luvannut, etti kilpailukyky-
sopimuksen vaikutukset eivét heikentiisi kuntataloutta. Todellisuudessa on vaikeaa ennakoida,
millaisiksi kilpailukykysopimuksen kokonaisvaikutukset kunnille muodostuvat.

Lisdksi kunnat ovat keskendén hyvin eri asemassa. Esimerkiksi Turun kaupunki on ilmoittanut
varautuvansa siihen, ettd kilpailukykysopimus maksaa sille vuonna 2017 miltei 15 miljoonaa eu-
roa. Suurena tydnantajana Turku hyStyy sopimukseen siséltyvistd tydantajamaksujen alennuksis-
ta, lomarahaleikkauksista ja tydajan pidentdmisestd. Nettovaikutus jai kaupungin laskelmien mu-
kaan kuitenkin 14,7 miljoonaa euroa negatiiviseksi.

Kilpailukykysopimus ei saa asettaa yksittdistd kuntaa kohtuuttomaan asemaan, eiki se saa vaa-
rantaa kuntatalouden rahoitusasematavoitteen toteuttamista.

Oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden kotouttamisen kannalta keskeistd on nopea si-
joittuminen kuntiin. Tdmé& edellyttdd kuntapaikkoja, joiden saamisen kohdalla ongelmaksi ovat
nousseet kotouttamisen todellisista kustannuksista merkittévésti jalkeenjaényt kotouttamiskorva-
usten taso.

Kuntaliiton arvion mukaan kunnille maksettaviin laskennallisiin korvauksiin tarvittaisiin noin
40—>50 prosentin korotus. Kuitenkin jo noin 25 prosentin korotus helpottaisi kuntien tilannetta ja
olisi hyvé alku korvausten asteittaiselle korotukselle.

Sujuvan kotouttamisen kannalta on tirkead, ettd kunnille maksettavaa kotouttamiskorvausta ko-
rotetaan vastaamaan kotouttamisesta aiheutuvia todellisia kustannuksia.

Harmaan talouden torjunta

Harmaan talouden torjunnan erillisrahoitus 6,4 miljoonaa euroa palautettiin poliisille vuoden
2016 budjettiin monen mutkan kautta. Vuoden 2017 osalta se on jilleen leikattu pois. Harmaan
talouden torjunnan erillisrahoituksella viranomaiset ovat pystyneet pitiméaén harmaaseen talou-
teen kohdistuvat torjuntatoimet tihén asti kohtuullisella tasolla muista voimavaraleikkauksista
huolimatta.

Kehyksissé poliisille annettu lisdraha (2017: 5 milj. euroa, 2018 ja 2019: 10 milj. euroa) on kor-
vamerkitty osittain harmaan talouden torjuntaan ja osin automaattiseen liikennevalvontaan. Har-
maan talouden torjuntaresurssit ovat siis selkeésti laskemassa. Tamén lisiksi on huomioitava, ettd
valtaosa harmaan talouden torjunnan resursseista tulee poliisin perusrahoituksesta, jota ollaan
myos tulevina vuosina merkittivisti leikkaamassa. Tama ei voi olla ndkymaéttd myds harmaan ta-
louden torjunnassa.
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Harmaa talous nakertaa yhteiskunnan tulopohjaa ja rehellisten yrittéjien mahdollisuuksia harjoit-
taa yritystoimintaa. Nykyhallituksen nihkeys panostaa harmaan talouden torjuntaan on silmiin-
pistavaa.

Harmaan talouden torjunta on tuonut valtiolle tuloja moninkertaisesti sithen panostettuihin voi-
mavaroihin ndhden. Harmaan talouden torjuntaan kannattaa ja pitéé panostaa.

Sisdinen turvallisuus

Poliisin tehtdvdmaérd on jatkuvassa kasvussa. Tehtivit ovat nykyisin myds koko ajan aiempaa
monimutkaisempia. Télld hetkelld poliiseja on n. 7 300. Budjetissa poliisien mééréksi vuonna
2017 on ilmoitettu hieman yli 7 100. Se on liian véhén. Poliisien mééré tulee mitoittaa tarpeen, ei
pelkéstién taloustilanteen mukaan.

Viime vaalikauden lopussa parlamentaarinen tydryhmaé linjasi yksimielisesti, ettd poliisien méa-
rd tulisi Suomessa vakiinnuttaa vuoden 2012 tasolle eli noin 7 350 poliisiin. Hallituksen esityk-
sessd julkisen talouden kehyksiksi poliisien méérd olisi painumassa vuoteen 2020 mennessé jo
alle 6 500 poliisin tason. Sisédisen turvallisuuden selonteossa esitetdén poliisien mééran vakiin-
nuttamista 7 000 poliisin tasolle.

SDP pitdd ehdottomana kipurajana taloustilanne huomioiden 7 200 poliisia. Samalla poliisin teh-
tavid tulee edelleen kéyda lépi sekd panostaa teknologian kédyton ja viranomaisten paremman yh-
teistyon kehittdmiseen niin, etté resurssipaineita voidaan helpottaa. On kuitenkin tunnustettava,
ettd niilld keinoilla ei kyetéi kehittdméain toimintaa niin paljon, ettd niilld voitaisiin korvata hen-
kilostovahennyksien vaikutuksia riittdvassd méérin.

Poliisin lakisditeisten viranomaistehtdvien hoitamisen mahdollistamiseksi sille on varattava riit-
tavat resurssit.

Muiden sisdisen turvallisuuden toimijoiden tavoin Rajavartiolaitos on viime vuosina joutunut
voimakkaasti uudistamaan hallintorakenteitaan ja sopeuttamaan toimintaansa ahtaisiin taloudel-
lisiin raameihin. Uusimmat Rajavartiolaitokseen kohdistuvat sééstotoimet uhkaavat rajoittaa ra-
janylityspaikkojen aukioloja. Imatran ja Niiralan rajanylityspaikkojen sulkemista on suunniteltu
yOajaksi. Tama toisi yolld liikkkuvan raskaan liikenteen péivéliikenteen sekaan. Téll4 on suoraan
litkkenneturvallisuutta heikentdvd vaikutus. Kaikkiaan aukioloaikojen heikennykset olisivat
myrkkya etenkin [td-Suomen vienti- ja matkailuelinkeinoille.

Rajavartiolaitoksen sopeuttamistoimet uhkaavat my6s mm. Turun helikopteritukikohdan huo-
non séén toimintavalmiutta, jota ollaan laskemassa luopumalla lennonjohtopalveluista. Kéytén-
ndsséd Rajavartiolaitos lakkaisi ostamasta ldhilennonjohtopalvelua Finavialta, minké johdosta Tu-
run lentokenttd olisi jatkossa kiinni ydaikaan. Muutoksella olisi vaikutuksia meripelastustoimin-
taan saaristossa, ja se tekisi maérdtyissi olosuhteissa ja tietyilld alueilla meripelastustehtidvien
suorittamisen mahdottomaksi.

Vaadimme, ettd hallitus peruu Rajavartiolaitokselle esitetyt rajaliikennetti ja saariston turvalli-
suutta ratkaisevasti heikentévit leikkaukset.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd valtiovarainvaliokunta lisdé kohtaan 26.10.01 poliisitoimen toimintamenoihin 15 mil-
joonaa euroa poliisien madrdn sdilyttdmiseksi vuoden 2016 tasolla ja 3 miljoonaa euroa
harmaan talouden torjuntaan sekd 3 miljoonaa euroa kohtaan 26.20.01bn rajavartiolaitok-

sen toimintamenoihin ja ettd valtiovarainvaliokunta muutoin ottaa edelld olevan huo-
mioon.

Helsingissd 25.10.2016

Sirpa Paatero sd
Mika Kari sd
Joona Résédnen sd
Matti Semi vas
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut
Poliisitoimi

On mydnteistd, ettd valiokunnan lausunnossa huomioidaan poliisien henkiloresurssien jatkuva
védheneminen, joka heikentéé poliisien toimintamahdollisuuksia. Lausunnossa esitetdénkin lisda
rahaa poliisimiesten maéran valttimattdméadn nostoon ja poliisin suorituskyvyn yllépitdmiseen ja
parantamiseen. Poliisin vélttdméattomid menoja arvioitaessa on kuitenkin huomioitava seuraavia
seikkoja, joita valiokunta lausunnossaan ei ole tarpeeksi painottanut.

Vasemmistoliitto pitéd tdrkeédnd, ettd poliisin ldsnéolo turvataan myds harvaan asutuilla alueilla.
Kaikilla thmisilld on oltava mahdollisuus asuinpaikasta riippumatta saada poliisin apua helposti
ja nopeasti.

Liikkuvan poliisin lakkauttaminen on ollut virhearvio. Viime vuonna kuolemaan johtaneet lii-
kenneonnettomuudet 1&htivdt voimakkaaseen kasvuun. Niitéd oli yli 40 enemmén kuin vuonna
2014. Lisiksi liikennealalla toimivat jarjestot ja poliisit ovat kertoneet, etti raskaan liikenteen
valvonta Suomen teilld on vahentynyt liikkuvan poliisin lakkauttamisen jélkeen. Liikenteeseen ja
sen valvontaan erikoistuneella poliisilla on sellaista ammattitaitoa, jota ei paikallispoliisilta voi
edellyttdd. Ammattitaitoa vaatii esimerkiksi kuljettajien ajo- ja lepoaikojen valvonta.

Erityinen riski liikenneturvallisuudelle raskaassa liikenteessa on ajo- ja lepoaikaméériysten rik-
kominen. Liikenteessd on oltava riittdvésti viranomaisia, joilla on tarvittava osaaminen ajo- ja le-
poaikapiirtureiden tarkistamiseen.

Tavaraliikenteen valvontaa tulisi tehostaa, jotta kuljetusalalla yleistd harmaata taloutta saataisiin
karsittua: kuljetusten laillisuus ja tieliikenteen turvallisuus on turvattava. Siksi pitdisi osoittaa li-
sad resursseja poliisille ja tullille, myds tien pédlla tapahtuvaan valvontaan.

Talla hetkella pakettiautoissa ja rekoissa tdytyy olla aina mukana liikennelupa, kuljetuslupa, kul-
jettajatodistus ja rahtikirja. Nama pitdé pystyé esittdiméain joko paperisina tai sdhkdisin, jos po-
liisi tai tulli niitd pyytié. Ndiden sdddosten tarkoitus on varmistaa, ettd kuljetukset ovat laillisia ja
kabotaasisddnndsten mukaisia.

Nyt nimé vaatimukset on poistettu hallituksen esityksestd. Suomen teilld kulkee ulkomaalaisia
rekkoja, joiden kunto ja kuormaus eivit vastaa suomalaisen lain vaatimuksia. Tamén lisaksi kul-
jetusten valvonta on siirretty poliisilta ja tullilta Trafille. Trafilla ei ole riittévié resursseja ja ko-
kemusta tillaiseen valvontaan.

Raskaan liikenteen turvallisuutta valvomaan tarvitaan raskaan liikenteen valvontayksikkd. Eril-
liselld yksikolld olisi paremmat mahdollisuudet valvoa kattavasti raskasta liikennettd sekd myds
kabotaasiliikennettd. Talld hetkelld poliisin resurssit eivét riitd valvomaan raskasta liikennetti
riittdvin kattavasti.
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Raskaan liikenteen valvontaan tarvitaan erityisosaamista ja ammatillisia taitoja. Siksi raskas lii-
kenne tarvitsee oman valvontayksikkonsé. Erillisen valvontayksikon perustaminen lisdisi koko
liikkenteen turvallisuutta Suomen maanteilla.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta lisda 10 000 000 euroa momentille 26.10.01 raskaan liitkenteen
valvontayksikdn perustamiseen.

Helsingissd 25.10.2016

Matti Semi vas
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ERIAVA MIELIPIDE 3

Perustelut

Sisdisen turvallisuuden kannalta on tirkedd, ettd riittdva rahoitus voidaan taata viranomaistoimin-
nan turvaamiseksi yhteiskunnan eri sektoreilla. Hallitus on talousarviossaan vuodelle 2017 esit-
tdméssé sisdministerion hallinnonalalle yhteensd yli 348 miljoonan euron leikkauksia. Vuoteen
2016 verrattuna médrdrahat vihenevét 20 prosentilla. Suurin leikkaus, 60 miljoonaa euroa, koh-
distuu maahanmuuttoon véhenevien turvapaikkahakemusten my&td, mutta lisdksi poliisitoimesta
leikataan 7 miljoonaa euroa, Rajavartiolaitokselta 5 miljoonaa euroa ja pelastustoimelta 3 miljoo-
naa euroa. Valtion talousarviossa todetaan monin paikoin, ettd toiminta pyritidén pitiméén aina-
kin samalla tasolla, vaikka méarérahat ja monessa tapauksessa myos henkilosto véahenevit. Leik-
kaukset kuitenkin vaikeuttavat olennaisella tavalla kaikkien edelld mainittujen viranomaisten
tyotd, tavoitettavuutta ja tehokkuutta.

Poliisitoimi

Yksi turvallisen yhteiskunnan perusedellytyksistd on toimiva ja tarkoituksenmukaisesti resursoi-
tu poliisitoimi. Viime vuosien aikana poliisin edellytykset toimia ovat kuitenkin kéirsineet jatku-
vien maéérdrahaleikkauksien takia. Rikostorjunta, liilkennevalvonta, piilorikollisuuden selvitys-
tyd sekd harmaan talouden torjunta ovat esimerkkejé osa-alueista, joissa poliisin toimintaedelly-
tykset ovat leikkauksien takia rajoittuneet. Méérarahaleikkaukset tulevat vaistaméttd ndkymaéaan
siind, ettd rikosten selvittdminen venyy ja yhé useampi rikos jda kokonaan selvittdmaétta. Poliisin
mahdollisuudet tehdé kattavaa ja ndkyvéa valvontatyotd vaikeutuvat, ja varsinkin harvaan asu-
tuilla seuduilla toimintavalmius tulee kiarsiméan. Poliisin toimintaymparistd on myds muuttunut,
ja uudet turvallisuusuhat asettavat haasteita perinteiselle poliisity6lle. Kyberrikollisuus, radikali-
soituminen ja &édriliikkeet ja terrorismi ovat esimerkkejé vaikeammin méériteltdvistd uhista, joi-
den torjuntatyd vaatii poliisilta uudenlaisia toimintatapoja ja resursseja. Lisdéntyneen maahan-
muuton myota olisi myos tarkoituksenmukaista, ettd maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden
méadrad tulisi pyrkid lisédméén poliisiammattikorkeakoulussa. Tdmén perusteella yhdyn hallinto-
valiokunnan kantaan myontéé poliisitoimelle 26,7 miljoonan euron lisdméérdraha vuoden 2017
talousarvioon.

Turvapaikanhakijat, pakolaiset ja kotouttaminen

Vuosina 2014—2015 Suomen pakolaiskiinti6 oli 1 050 henkil6d. Vuonna 2016 kiintioté pienen-
nettiin 750:een henkildon, ja valtion talousarvion mukaan hallitus ehdottaa jilleen 750 pakolai-
sen kiintiotd vuodelle 2017. Samaan aikaan maailmassa on 59,5 miljoonaa pakolaista, ja joka nel-
jas sekunti joku joutuu pakenemaan kodistaan. Suomi kuuluu maailman rikkaisimpiin ja tasa-ar-
voisimpiin maihin, ja meidin kuuluu osoittaa solidaarisuutta niitd kohtaan, jotka apua tarvitsevat.
Turvapaikkapolitiikkamme tulee perustua inhimillisyyteen ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen
ja toteuttamiseen. Tdmaén takia Suomen tulisi korottaa pakolaiskiintidtdén 2 500 pakolaiseen. Ta-
hén kiintioon ei tule laskea eurooppalaisen taakanjakomekanismin kautta tulevia turvapaikanha-
kijoita. Ndin Suomi voisi edistéé turvallisten turvapaikanhakureittien syntymista.
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Eri puolilla maailmaa jatkuneet humanitaariset kriisit toivat Suomeen yli 32 000 turvapaikanha-
kijaa vuonna 2015. Turvapaikanhakijoiden méérd Suomessa on tippunut vuoden 2016 aikana,
vaikka turvapaikanhakijoiden virta Eurooppaan ei ole laantunut. Suurin syy tdhén on Sipilén hal-
lituksen kiristynyt turvapaikkapolitiikka, vaikka tdssd tilanteessa tirkein haasteemme olisi kes-
kittyd tehokkaisiin kotouttamistoimenpiteisiin. Muun muassa perheenyhdistédmisté on vaikeutet-
tu nostamalla perheenkokoajan vaadittua tulorajaa, joka kohdistuu niin aikuisiin kuin alaik&isiin
perheenkokoajiin. Esimerkkitapauksessa kaksi alaikdistd lastaan ja puolisonsa Suomeen halua-
valta oleskeluluvan saaneelta henkildltd edellytetddn 2 600 euron kuukausituloja. Perheenyhdis-
tdmisen vaatimuksia kiristdimélla vahennettiin laillisia keinoja pédsta kriisialueilta perheensé luo
turvaan, vaikka juuri laillisten ja hallittujen turvapaikkavéylien takaamista ja edelleen kehittdmis-
td on perddnkuulutettu. Yksin oleva turvapaikanhakija on suuremmassa riskissa syrjaytyé ja radi-
kalisoitua kuin siind tapauksessa, jos hénelld olisi mahdollisuus olla perheensé kanssa. Tdma ei
edistd kotoutumista. Perheenyhdistimisen prosessien kdytdnnon pullonkaulat ja vaikeudet tulisi
pyrkié poistamaan.

Hallitus on my®ds esittianyt tyottomyysturvalakiin véliaikaisia muutoksia, joiden mukaan oleske-
luluvan Suomesta saaneille tyottdmille tyonhakijoille mydnnettéisiin jatkossa tydmarkkinatuen
sijaan kotoutumistukea. Kotoutumistukea maksettaisiin enintddan kolmen vuoden ajan, ja sen suu-
ruus olisi 90 prosenttia peruspdivdrahan méérésti. Lakiesitys sotii Suomen perustuslain yhden-
vertaisuusperiaatetta vastaan, jonka mukaan kaikki ovat yhdenvertaisia lain edessd. Sen sijaan,
ettd esitetddn oleskeluluvan saaneille heikennyksii sosiaaliturvaan, pitdisi keskittya tyollistymis-
td helpottaviin toimenpiteisiin, silld onnistuneen kotouttamisen yhteni edellytyksend on juuri
tyollistyminen.

My®6s uuden kotimaan kulttuurin ja kielen oppiminen ovat avainasemissa kotouttamisen onnistu-
miselle. Vapaa sivistysty0 on osoittautunut tehokkaaksi kotouttamisvayliksi, silld se on kaikille
avointa, edullista ja helposti ldhestyttivé keino kouluttautua. Vapaan sivistystyon oppilaitoksilla,
esimerkiksi kansalaisopistoilla, on tissd merkittdva rooli, ja on tirke#d taata timén toiminnan ra-
hoituksen riittdvyys myos tulevaisuudessa.

Suomen tulee kantaa vastuunsa ja auttaa hddissd olevia. On aihetta olla huolestunut turvapaikka-
paétosten huolellisen valmistelun edellytyksistd seké kiinnittdd huomiota erityisesti irakilaisten
turvapaikanhakijoiden positiivisten turvapaikkapéitosten matalaan tasoon. Taso eroaa suuresti
yleiseurooppalaisesta tasosta, miké viittaa mahdolliseen resurssien puutteeseen.

Tulli ja harmaan talouden torjunta

Valtiontalouden tilanne on heijastunut myos Tullin toimintamahdollisuuksiin, ja sopeutumistoi-
mia on jouduttu tekeméén jo pitkdén. Tamén takia on syyté tarkastella myos padllekkéisyyksié vi-
ranomaisten toiminnassa. Elintarviketeollisuuteen liittyvid laboratoriopalveluita on talla hetkelld
sekd Tullissa ettd Elintarviketurvallisuusvirastossa. Tehostamistoimenpiteend Elintarviketurval-
lisuusviraston laboratoriopalvelut tulisi siirtdd Tullin hoidettaviksi. Ndin paillekkiiseltd tyopa-
nokselta viltyttéisiin ilman, ettd kuluttajien turvallisuus vaarantuisi, samalla valtion varoja sdés-
tden.
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Harmaan talouden torjunnan tehokkuus tulee myds kérsiméén méaédrarahaleikkauksien johdosta.
Vuonna 2010 eduskunnan tarkastusvaliokunnalle tehdyn selvityksen mukaan harmaasta talou-
desta johtuvat vuosittaiset verotulojen menetykset ovat Suomessa 4—6 miljardin euron koko-
luokkaa. Sipilén hallitus on kuitenkin paittényt olla priorisoimatta harmaan talouden torjuntaa,
vaikka se pdinvastoin edellyttdisi méérétietoisia, pitkdjénteisid ja johdonmukaisia toimenpiteita.
Tekomahdollisuuksien vihentdminen, kiinnijdémisriskin lisdédminen seké viranomaisten reagoin-
tikyvyn parantaminen ovat keskeisid tekijoitd harmaan talouden torjumistydssi, jolle tarvittaisiin
lisdd resursseja.

Y114 olevan perusteella esitén, ettd Tullille mydnnetddn 1 500 000 euron lisémaéraraha elintarvi-
keturvallisuuden tehostamiseksi sekd 5 000 000 euron liséméérdraha harmaan talouden torjun-
taan.

Kuntien tehtdvdt

Suomessa on tdni paivani yli 300 kuntaa, joista yli puolessa on vihemmaén kuin 6 000 asukasta.
Kuntien méérdd on valtion toimenpiteilld médratietoisesti pyritty vihentdmaién, ja kaksi vuosi-
kymmenta sitten kuntia olikin vield yli 450. Paikallisdemokratia ja tehokkaiden ldhipalveluiden
toteuttaminen onnistuvat, kun kunnat ovat vahvoja ja niiden talous on kunnossa. Kuntien pitéa
my0s tulevaisuudessa pystyd huolehtimaan esimerkiksi sosiaalipalveluiden tarjoamisesta kunta-
laisille. Pienten kuntien taloudellisen tilanteen helpottamiseksi on edelleen tirkeéda pyrkid kunta-
liitoksiin. Esitén, ettd valtion talousarvioon vuodelle 2017 lisdtdan 25 000 000 euroa méairdrahaa
kuntaliitosten edistdmiseksi. Tdémé mahdollistaisi samalla kuntien valtionosuuksien pienentdmi-
sen.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 25.10.2016

Anders Adlercreutz r
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