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VALTIONEUVOSTON JATKOKIRJELMAT
Ehdotus
UJ 40/2016 vp

Valtioneuvoston jatkokirjelmé koskee valmistautumista 9.12.2016 pidettivédn oikeus-ja sisi-
asioiden neuvostoon, jossa tarkoituksena on saavuttaa osittainen yleisndkemys. Tavoiteltu osit-
tainen yleisndkemys koskee muita Eurodac-asetusehdotuksen osia kuin niité, jotka siséltévét viit-
tauksia Dublin-asetusehdotukseen ja muihin CEAS-paketin sdddoksiin.

UJ 4/2017 vp

Valtioneuvoston jatkokirjelméssé tehddén selkoa Eurodac-asetusehdotuksen nykyisesté kisitte-
lyvaiheesta ja jatkokasittelyn aikataulusta sekd valtioneuvoston kannoista suhteessa perusmuisti-
osta ilmeneviin asiakysymyksiin. Oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa saavutettiin asetusehdo-
tuksesta osittainen yleisndkemys 9.12.2016. Yleisndkemyksessd hyvéksyttiin muun muassa eh-
dotus siité, ettd toimivaltaisten viranomaisten oikeutta pééstd Eurodaciin lainvalvontatarkoituk-
sessa helpotettaisiin.

Valtioneuvoston kanta
UJ 40/2016 vp
Suomi voi hyvéksyé puheenjohtajan ehdotuksen neuvoston osittaiseksi yleisndkemykseksi.

Suomelle on térkedtd asetusehdotuksen tarkoitus edelleen vahvistaa Eurodac-rekisterid ja sopeut-
taa sitd Dublin-jérjestelméin tehtdviin muutoksiin.

Teknisten tietojarjestelmien kehittiminen tukemaan yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjes-
telmén sekd paluudirektiivin velvoitteiden tdyttdmisti on tdrkedd. Muutoksien myo6té erilaisten
henkil6tietojen vertailu tehostuu. Jéarjestelma olisi kuitenkin edelleenkin pédasiassa Dublin-me-
nettelyd tukeva. Suomelle on tirkedd, ettd asetusehdotus on sopusoinnussa perus- ja ihmisoikeuk-
sien sekd tietosuojaa koskevien periaatteiden kanssa.

Suomi voi hyvéksyd puheenjohtajan ehdotukset lainvalvontaviranomaisten suorittaman vertai-
lun yksinkertaistamiseksi. On huomattava, ettd ehdotukset eivit muuta néille viranomaisille jo
voimassa olevassa asetuksessa annettua toimivaltaa vertailujen suorittamiselle eivitkd laajenna
viranomaisten toimivaltaa. On kuitenkin kdynyt ilmi, ettd vuosikymmenen alussa tehdyt lainval-
vontaviranomaisten padsya koskevat sddnndkset eivit ole toimineet toivotulla tavalla. On tér-
keda, ettd jasenvaltioiden toimivaltaisilla viranomaisilla on tosiasiallinen ja tehokas mahdolli-
suus kéyttid niille jo annettuja tydkaluja terrorismirikosten tai muiden vakavien rikosten torjumi-
seksi, havaitsemiseksi tai tutkimiseksi ja ndin tehostaa edelld mainittujen, usein luonteeltaan rajat
ylittédvien rikosten torjuntaa ja tutkintaa EU:n poliisiyhteistyon mahdollistamissa puitteissa. Eh-
dotus on tasapainoinen ja muutokset on rajattu tarkasti sithen, mika on valttiméatonta edelld mai-
nitun tavoitteen saavuttamiseksi. Muutokset tukevat myds mahdollisen epiillyn, tekijén tai uhrin
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oikeusturvan toteutumista, koska nédin tutkinnassa pystytdin selvittdméan hénen henkil6llisyy-
tensé ja muut asiaan vaikuttavat seikat saatavilla olevien tosiseikkojen pohjalta mahdollisimman
kattavasti.

Tiedusteluviranomaiset jérjestelmén kayttdjien ulkopuolelle rajaavan sddnndksen poistaminen 6
artiklasta antaa tarvittavaa joustavuutta ottaa huomioon lainvalvontaorganisaatioiden moninai-
suus jdsenvaltioissa. On olennaisen tarkedé, ettd tiedusteluviranomaiset saavat padsyn vain lain-
valvontaviranomaisen ominaisuudessa, kuten ehdotettu. Kyseessé ei siten olisi tietojen kéyttdmi-
nen tiedustelutarkoituksiin ja tiedusteluviranomaisia koskevat téltd osin tdysin samat tietosuojaa
ja tietoturvaa koskevat vaatimukset kuin muita lainvalvontaviranomaisia.

Suomi ei vastusta sitd, ettd biometriset tiedot pidettiisiin vertailtavana myds lainvalvontatarkoi-
tuksessa niin kauan, kuin tiedot on jérjestelmaén tallennettu (artiklan 19 muutos), jos yleisnike-
myksen saavuttaminen neuvostossa sité edellyttdd. Kymmenen vuoden aika on kuitenkin pitki, ja
Suomi korostaa, ettd arkaluonteisiksi henkilGtiedoiksi katsottavia biometrisid tietoja tulisi kési-
telld vain, jos se on ehdottoman vélttimétonta.

Suomi kannattaa puheenjohtajan muutosehdotusta koskien vertailun mahdollistamista my0s sii-
né tapauksessa, ettd vertailu asetuksessa mainituissa tietokannoissa oleviin tietoihin olisi johta-
nut rekisterdidyn henkil6llisyyden selvittimiseen. Muutos on perustellusti tarpeen nykyisessé ti-
lanteessa, jossa on yleisti, ettd henkilo antaa itsestién eri tietoja eri rekistereihin. Asetuksessa tar-
koitettujen terrorismirikosten ja muiden vakavien rikosten torjumisen, havaitsemisen ja tutkimi-
sen tarkoituksessa on tirkedd saada selville se, mité eri henkildllisyyksid henkild on itsestdén an-
tanut ja missd yhteydessa.

Suomi voi hyviksyé ehdotuksen VIS-tarkastuksen poistamisesta ennakkoedellytyksend Eurodac
vertailun suorittamiselle. VIS-jarjestelmén tekniset ominaisuudet eivit tue sité, ettd sinne voisi
tehdd kattavasti kyselyjd sormenjaljilld. Tdma on johtanut erilaisiin soveltamiskdytintdihin j&-
senvaltioissa. VIS-tarkastuksen poistaminen ennakkoedellytyksend ei muuta Eurodac-jérjestel-
mén tarkoitusta.

Neuvoston oikeuspalvelu totesi OSA-neuvosten kokouksessa 23.11.2016 harkinneensa erittdin
tarkkaan ne kohdat, joissa oli mahdollista edetd jdsenvaltioiden toivomaan suuntaan jérjestelmén
kayton helpottamiseksi. Se myds totesi, ettd nyt ehdotetut muutokset on valittu siten, ettd ehdo-
tuksen tasapaino siilyy ja suhteellisuusperiaatetta kunnioitetaan. Ehdotetuissa muutoksissa on
myos otettu tarkasti huomioon unionin tuomioistuimen oikeuskéyténtd, ja oikeuspalvelu pitikin
ehdotuksia hyvin turvallisina.

UJ 4/2017 vp
1) Neuvoston osittaisen yleisndkemyksen laajentaminen

a) Alfanumeeristen (Eurodaciin sisdltyvéit muut henkil6tiedot kuin sormenjiljet ja kasvokuvat,
kuten nimi ja syntyméaika) hakujen teko lainvalvontatarkoituksessa
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Valtioneuvosto ei vastusta timadn mahdollisuuden siséllyttdmistd asetukseen. Valtioneuvosto kat-
00, ettd alfanumeerinen hakumahdollisuus tilanteissa, joissa biometrisié tunnistetietoja ei ole
kiytettidvissd, mutta lainvalvontaviranomaisilla on kdytdssdin muita todisteita mahdollisen teki-
jén tai uhrin henkildllisyydesté tai henkildasiakirjoista, olisi lainvalvontaviranomaisille tirked
tyokalu henkilon tunnistamiseen. Tamén hakumahdollisuuden puuttuminen on haitallista erityi-
sesti terrorismirikosten tutkinnassa, kun pyritdén selvittdmén sellaisen epdillyn EU:n alueelle
saapumisen ajankohtaa ja paikkaa, jonka henkildllisyys on tiedossa mutta sormenjilkitietoja ei
ole saatavilla.

b) Alfanumeeristen hakujen teko myds muissa rekisterin kayttotarkoituksen mukaisissa tilanteis-
sa

Mikdili asetukseen lisdtdan mahdollisuus tehda alfanumeerisia hakuja, olisi valtioneuvoston mu-
kaan kannatettavaa, ettd se kattaisi my0s rekisterin padasiallisen kéyttotarkoituksen mukaiset ti-
lanteet.

Vastuunmaédrittimisasetuksen, kansainvilisen suojelun myontédmistéd koskevien unionin séddados-
ten sekd paluudirektiivin velvoitteiden noudattamiseksi on olennaisen tarkedi tunnistaa henkilo,
joka on ndiden sddddsten soveltamisen kohteena. Alfanumeerinen haku antaisi tarpeellisen tyo-
kalun henkilon tunnistamiseen esimerkiksi tilanteissa, joissa hdn sormenpéitdén vahingoittamal-
la pyrkii estdméién tietojensa tallentamisen ja niiden vertailun rekisterin kayttotarkoituksen mu-
kaisessa tilanteessa.

c) Henkil6llisyys- ja matkustusasiakirjojen (ml. passikuva) virikopioiden tallentaminen jérjestel-
main

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta perusteltuna ja kannatettavana nykyisessa tilanteessa, jossa on
yleistd, ettd henkild antaa itsestéén eri tietoja eri rekistereihin. Lisdksi henkild saattaa pyrkié vai-
keuttamaan henkil6llisyytensd selvittdimistd esimerkiksi tuhoamalla tai piilottamalla henkil6lli-
syysasiakirjojaan. Eurodacin kéyttotarkoituksen mukaisissa tilanteissa, esimerkiksi paluun edis-
tamiseksi, on tarpeellista saada selville se, mité eri henkil6llisyyksié henkild on itsestdén antanut
ja missd yhteydessé ja onko hénelld jossain vaiheessa ollut esittdé asiakirjaselvitystd henkilolli-
syydestdin ilmoittamansa tueksi.

Asiaan liittyy vield avoinna olevia kysymyksid, kuten tallentamiseen liittyvd mahdollinen hallin-
nollinen taakka ja sen mukanaan tuomat kustannukset seké se, missé vaiheessa asiakirjat tallen-
netaan ja se, tuleeko niiden aitous selvittdd. Téhén liittyen valtioneuvosto pitdé tarkeédna, ettd ase-
tuksessa sdddetdin selkedsti ja tarkkarajaisesti siitd, misté asiakirjoista kopio jérjestelméaén tallen-
netaan.

Valtioneuvosto pitdd ylld mainittuja neuvoston kisittelyssa tehtyja muutosehdotuksia (a-c) perus-
teltuina. HenkilGtietoja kisitellddn edelleen ainoastaan asetuksessa médritellyissd tarkasti raja-
tuissa tilanteissa ja rekisteriin tallennettavat tiedot on mééritelty tyhjentévésti. Tietoja kayttavét
viranomaiset on myds tarkasti rajattu. Ehdotetut muutokset tukevat sen henkilon, jonka tietoja ka-
sitelldédn, tunnistamista. Henkilon tunnistaminen on henkilén oikeusturvan toteutumisen kannal-
ta olennaisen tirkeéd kaikissa niissé prosesseissa, joiden suorittamista asetuksen mukaisella tie-
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tojen kaytolld tuetaan. Valtioneuvosto siten katsoo, ettd ehdotusten mukainen henkilGtietojen ké-
sittely on tarpeellista edelld mainitun hyviksyttivin tarkoituksen kannalta.

d) Eurodac-asetukseen sisillytettdva ennakkokonsultointimekanismi

Ehdotukseen voidaan alustavasti suhtautua varovaisen myonteisesti, jos mekanismilla voidaan
esitetyn mukaisesti parantaa Schengen-alueen turvallisuutta puuttumalla uhkiin tehokkaasti var-
haisessa vaiheessa. Kannanmuodostuksen tueksi tulee kuitenkin saada tarkempaa tietoa ehdo-
tuksen tavoitteista ja sen tuomasta konkreettisesta kdytdnnon lisdarvosta. Liséksi on tarpeen saa-
da tarkempaa selvyytta siitd, mitd asetuksen mukaista prosessia kyseinen konsultaatiovelvoite tu-
kisi, jotta voidaan varmistua siité, ettd asetuksen oikeusperusta kattaa kyseisenlaisen mekanis-
min.

2) Mahdollisesti keskusteluun nousevat muut muutosehdotukset
a) Europolille annettava suora pédsy jérjestelmién

Valtioneuvosto kannattaa tdllaisen muutoksen siséllyttdmisté asetukseen, mikéli asia nousee tri-
logineuvottelujen pohjalta esille neuvoston késittelyssa.

Valtioneuvoston nikemyksen mukaan tdllainen Europolin suora piésy tehostaisi Europolin teh-
tdvien hoitamista, koska néin véltettéisiin tarpeettomia menettelyji ja jisenvaltioiden jérjestelmi-
en kautta tiedon kulkemisen riskejd ja hitautta. On huomattava, ettd tilld ei muuteta niitd 22 ar-
tiklan mukaisia edellytyksid, joiden nojalla Europolilla on péésy jarjestelméén eika sitd, mitd ase-
tuksen 20 artiklassa sdddetddn vertailun suorittamisesta, vaan kyse on teknisesti jarjestelysta.

b) Europolin tarkastavaa viranomaista koskevien sddnnosten poistaminen

Mikdili asia nousee esille neuvoston késittelyssé, valtioneuvosto pitdd keskeisend sitd, ettd lain-
valvontatarkoituksessa myonnettdvin tietojen saannin osalta on huolehdittava pyyntdtoiminnon
asianmukaisesta tarkastamisesta. Valtioneuvoston nikemyksen mukaan pyyntdtoiminnon tarkas-
taminen on tdrkedd henkilGtietojen késittelyn asianmukaisuuden varmistamiseksi.

¢) Europolin pédésyn sitominen yleisesti Europolin tehtdviin

Valtioneuvosto ei vastusta asetuksen sddnndsten tdsmentamisté siten, ettd Europolin padsyn edel-
lytykset sidottaisiin entistd selkeimmin sille Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
2016/794 Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastosta (Europol) méériteltyihin tehtdviin.
Tama tukisi padsyn tarkkarajaisuuden tavoitteen tehokasta toteutumista. Edellytyksena kuitenkin
on, ettd muutoksilla ei laajenneta Europolin pédsyé siitd, miké se on voimassa olevan asetuksen
mukaan. Liséksi asetuksessa tulee séily edellytys siité, ettd myds Europolin péddsy jarjestelmédn
on rajoitettu yksittdistapauksellisiin pyyntoihin seké siité, ettd Europolilla on oltava selked syy
epailld henkilon liittyvén sellaiseen rikokseen, joka edellyttdd jisenmaiden yhteistd toimintaa jé-
senmaiden sille toimittamien tietojen perusteella, sekéd syy olettaa, ettd ko. henkildd koskevia tie-
toja on Eurodacissa.
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d) Europolin padsyn yksinkertaistamista koskeva ehdotus

Valtioneuvosto pitéé tiarkeédna sité, ettd Europolin padsyn edellytykset vastaavat (Europolin man-
daatin puitteissa) jdsenvaltioiden padsyn edellytyksid. Muunlainen sdéntely saattaisi kdytanndssa
luoda ristiriidan jésenvaltioiden ja Europolin tiedonsaannin vilille, miké haittaisi tai jopa estéisi
Europolin mandaatin mukaisen tyon jésenvaltioiden toimien tukemiseksi ja tehostamiseksi.

3) Osittaiseen yleisndkemykseen sisdltyneet muutosehdotukset

Valtioneuvoston on esittdnyt seuraavat, lainvalvontaviranomaisten pddsyn yksinkertaistamista
koskevat kannat U-jatkokirjelméssd UJ 40/2016 vp ja ne kuuluvat 9.12.2016 oikeus- ja sisdasioi-
den neuvostossa saavutettuun osittaiseen yleisndkemykseen.

a) Tiedusteluviranomaiset Eurodac-jérjestelmin kayttdjien ulkopuolelle rajaava sddnnds poistet-
taisiin

Valtioneuvosto katsoo, ettd rajaavan sddnnoksen poistaminen (6 art), antaisi sitd joustavuutta,
mité tarvitaan ottaen huomioon jisenvaltioiden hyvin erityyliset lainvalvontaorganisaatiot. Val-
tioneuvosto kuitenkin painottaa olennaisen tirkeéna sitd, ettd tiedusteluviranomaiset saavat paa-
syn vain lainvalvontaviranomaisen ominaisuudessa, kuten onkin ehdotettu. On myos tarkeda
erottaa, ettei kysymyksessd ole tietojen kéyttiminen tiedustelutarkoituksiin. Tiedusteluviran-
omaisia koskevat tilté osin tdysin samat tietosuojaa ja tietoturvaa koskevat vaatimukset kuin mui-
ta lainvalvontaviranomaisia.

b) Rekisteriin kansainvélisen suojelun haun perusteella tallennetut tiedot pidettéisiin vertailtava-
na my0s lainvalvontatarkoituksessa niin kauan, kun tiedot on jérjestelméén tallennettu myos ti-
lanteissa, joissa henkildlle on mydnnetty kansainvilistd suojelua (eli 10 vuotta nykyisen kolmen
vuoden rajoituksen sijasta)

Valtioneuvosto ei vastusta biometristen tietojen pitdmisté vertailtavana myds lainvalvontatarkoi-
tuksessa niin kauan, kuin tiedot on jérjestelméin tallennettu. Kymmenen vuoden aika on kuiten-
kin pitki, ja valtioneuvosto korostaa, ettd arkaluonteisiksi henkildtiedoiksi katsottavia biometri-
sid tietoja tulisikin késitelld vain, jos se on ehdottoman valttimatonta.

c) 21 artiklan 1 kohdan ensimmaéisesté kappaleesta poistetaan kohta "kun vertailu seuraavissa tie-
tokannoissa oleviin tietoihin ei ole johtanut rekisterdidyn henkildllisyyden selvittdmiseen" ja li-
sdtdén sen sijaan toteamus "edellyttéen, ettd vertailu seuraaviin tietokantoihin on suoritettu”

Valtioneuvosto kannattaa muutosta koskien vertailun mahdollistamista myds siind tapauksessa,
ettd vertailu asetuksessa mainituissa tietokannoissa oleviin tietoihin olisi johtanut rekisterdidyn
henkil6llisyyden selvittdmiseen. Asetuksessa tarkoitettujen terrorismirikosten ja muiden vaka-
vien rikosten torjunta-, havaitsemis- ja tutkimistarkoituksessa on tirkedé selvittda, mitd eri hen-
kilollisyyksid henkild on itsestédn antanut ja missé yhteydessd. Muutosta voidaan pitié perustel-
lusti tarpeellisena nykyisessi tilanteessa, jossa on yleistd, ettd henkild antaa itsestddn eri tietoja eri
rekistereihin.
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d) Velvoite suorittaa vertailu VIS-jirjestelméssd ennen Eurodac-vertailun suorittamista poistet-
taisiin

Valtioneuvosto voi hyviksya VIS-tarkastuksen poistamisen ennakkoedellytyksend Eurodac-ver-
tailun suorittamiselle, silld VIS-jarjestelmén tekniset ominaisuudet eivit tue kattavasti sormenjal-
kikyselyjen tekemistd. Muutos ei muuta Eurodacin tarkoitusta.

Y114 mainitut ehdotukset eivdt muuta niille viranomaisille jo voimassa olevassa asetuksessa an-
nettua toimivaltaa vertailujen suorittamiselle eivétké laajenna viranomaisten toimivaltaa. Viime
vuosina on kuitenkin kdynyt ilmi, etteivit vuosikymmenen alussa tehdyt lainvalvontaviranomais-
ten padsya koskevat sddnnokset ole toimineet toivotulla tavalla.

Valtioneuvosto on edelld mainitussa U-jatkokirjelméssé pitinyt nditd ehdotuksia henkildtietojen
suojaa koskevien periaatteiden kannalta perusteltuna, jotta lainvalvontaviranomaisilla olisi sille
jo annetun kayttotarkoituksen puitteissa tosiasiallinen ja tehokas mahdollisuus vastata uusiin tur-
vallisuusuhkiin. Kirjelméssé on tuotu esille se, ettd muutosehdotukset ovat tasapainoisia ja valt-
tdmattomyysvaatimuksen mukaisia. Ehdotukset ovat myds suhteellisuusperiaatetta ja EU:n tuo-
mioistuinkdytintdd kunnioittavia. Muutokset tukevat mahdollisen epdillyn, tekijan tai uhrin oi-
keusturvan toteutumista, koska néin tutkinnassa pystytdén selvittiméén hénen henkil6llisyytensi
ja muut asiaan vaikuttavat seikat saatavilla olevien tosiseikkojen pohjalta mahdollisimman katta-
vasti.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Komissio antoi toukokuussa 2016 yhteisen turvapaikkajirjestelmén muuttamista koskevan séaa-
ddspaketin, johon siséltyi myds ehdotus Eurodac-rekisterié koskevaksi asetukseksi (KOM (2016)
272 final). Eurodac-asetusehdotuksessa esitetddn nykyisen Eurodac-asetuksen (EU) 603/2013
soveltamisalaa laajennettavaksi. Tarkoitus on, ettd jisenvaltiot voivat tallettaa Eurodac-rekiste-
riin ja hakea sieltd myos sellaisten kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien hen-
kiloiden tietoja, jotka eivit ole hakeneet kansainvilistd suojelua ja jotka oleskeluoikeuden puut-
tuessa oleskelevat EU:n alueella laittomasti. Télld pyritddn auttamaan laittoman maahantulon ja
unionin sisélléd tapahtuvan edelleen liikkkumisen hallintaa ja laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten tunnistamista. Tarkoitus on my®s, etté rekisterin avulla henkil6llisyyden sel-
vittdmistd voidaan hyodyntéé henkildiden palauttamisissa ja takaisinotoissa seké terrorismirikos-
ten ja muiden vakavien rikosten ehkdisemisessd, havaitsemisessa ja tutkimisessa. Hallintovalio-
kunta on antanut asiassa aiemmin lausunnon HaVL 31/2016 vp.

Laajamittaisen maahantulon hallinta seka terrori-iskujen uhan torjuminen edellyttdvit yhteisia
toimia EU:n tasolla. Hallintovaliokunta pitéé tirke&né teknisten tietojérjestelmien kehittdmisté
tukemaan yhteisen eurooppalaisen turvapaikkajérjestelmén, erityisesti ns. dublin-asetuksella luo-
dun jirjestelmén, ja paluudirektiivin velvoitteiden tdyttdmistd sekd tehostamaan lainvalvontavi-
ranomaisten vilistd yhteistyota.

Asiassa on saavutettu osittainen yleisndkemys joulukuussa 2016. Siiné yhteydessa on hyvéksytty
muun muassa ehdotus siité, ettd toimivaltaisten viranomaisten oikeutta padstd Eurodaciin lainval-
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vontatarkoituksessa helpotettaisiin ennakkoehtoja poistamalla, esimerkiksi velvoite suorittaa
vertailu viisumitietojirjestelmissd (VIS) ennen Eurodac-vertailun suorittamista. Osittaisessa
yleisndkemyksessd hyviaksyttiin myos muun muassa ehdotus tiedusteluviranomaiset Eurodacin
kayttdjien ulkopuolelle rajaavan sddnndksen poistamisesta. Kuten valtioneuvostokin painottaa,
tiedusteluviranomaiset saisivat padsyn vain lainvalvontaviranomaisena eikd kysymyksessé ole
tietojen kdyttdminen tiedustelutarkoituksiin. Ehdotus tuo joustavuutta ottaa huomioon jésenval-
tioiden hyvinkin erilaiset lainvalvontaorganisaatiot. Valiokunnan nékemyksen mukaan osittai-
sessa yleisndkemyksesséd hyviksytyt ehdotukset parantavat lainvalvontaviranomaisten tosiasial-
lisia mahdollisuuksia vastata niille jo annetun kayttotarkoituksen puitteissa uusiin turvallisuusuh-
kiin. VIS-vertailun poistamisella véltetddn myds turhaa henkildtietojen késittelya.

Selvityksen mukaan useimmat vield keskusteltavana olevat muutokset tdhtddvit sen henkilon
tunnistamiseen, jonka tietoja késitellddn. Esimerkiksi alfanumeerinen hakumahdollisuus antaisi
tarkeédn tyokalun henkil6n tunnistamiseen tilanteissa, joissa biometrisié tunnistetietoja ei ole kiy-
tettdvissd. Valiokunta toteaa, ettd vastuunméérittimisasetuksen, kansainvélisen suojelun myon-
tdmistd koskevien unionin sdddosten sekd paluudirektiivin velvoitteiden noudattamiseksi on tér-
keda tunnistaa henkild, joka on ndiden sddddsten soveltamisen kohteena. Myds kaytettdessa tie-
toja asetuksen mukaisessa lainvalvontatarkoituksessa on tirkedd saada selville se, mité eri henki-
161lisyyksid henkild on itsestddn antanut ja misséd yhteydessd. Henkilon tunnistaminen oikein on
myos henkildn itsensd oikeusturvan toteutumisen kannalta olennaisen térkedd kaikissa niissé pro-
sesseissa, joiden suorittamista asetuksen mukaisella tietojen kaytolld tuetaan.

Jatkokirjelmdn UJ 4/2017 vp mukaan neuvostossa on kéyty alustavaa keskustelua Eurodaciin si-
sillytettavastd ennakkokonsultointimekanismista, joka olisi vastaavantyyppinen mekanismi kuin
VIS-jarjestelméssa. Jarjestelmé toteutettaisiin ilmeisesti siten, ettéd konsultointia pyyténeeltd ja-
senvaltiolta tarkistettaisiin, onko silla rekisterditdvad henkilod koskevaa turvallisuustietoa. Kes-
kustelussa olevan ehdotuksen mukaan jésenvaltioilla tulisi olla mahdollisuus pyytd4 konsultaa-
tiota suoritettavaksi heti, kun esimerkiksi tietyistd kolmansista valtioista tulevien henkildiden tie-
dot olisi rekisterdity Eurodaciin ensimmaéisté kertaa. Jarjestelmén teknisestd jarjestelysté ei ole
vield tarkkaa tietoa. Valiokunta kannattaa mekanismin tavoitetta parantaa Schengen-alueen tur-
vallisuutta puuttumalla uhkiin tehokkaasti varhaisessa vaiheessa. Jarjestelmésté tulee kuitenkin
saada lisétietoa, jotta sithen voidaan ottaa tarkemmin kantaa. Jatkotydssé tulisi selvittdd muun
ohella myds se, miti tietoja alkuperdisen rekisterdinnin tehneelle jisenvaltiolle annettaisiin, mil-
le viranomaiselle ndmaé osoitettaisiin ja mitd tiedonvaihtokanavaa kéytettiisiin.

Jatkokirjelmdssd UJ 4/2017 vp on késitelty myds Euroopan parlamentin raporttiluonnosta, jossa
ehdotetaan muutoksia myds eréisiin sellaisiin asetuksen kohtiin, joihin komissio ei ole ehdotta-
nut muutoksia. Néistd merkittdvimpiné jatkokirjelméssé pidetdén Europoliin liittyvid ehdotuk-
sia. Valtioneuvoston kannassa on ennakollisesti otettu kantaa myos niihin siltd varalta, ettd ne
nousevat esiin jatkoneuvotteluissa.

Valiokunta viittaa téltd osin jatkokirjelméssé esitettyyn. Valiokunta kuitenkin toteaa pitdvansa
kannatettavana, ettd Europolille annettaisiin mahdollisuus tehdd vertailu itse suoraan Eurodac-
jérjestelméén sen sijaan, ettd vertailu tehtéisiin jonkin jasenvaltion kansallisen jérjestelmén kaut-
ta, kuten voimassa oleva asetus edellyttdd. Valiokunta katsoo, ettd ehdotus tehostaisi Europolin
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tehtdvien hoitamista, koska néin viltettéisiin tarpeettomia menettelyjé seké riskejé ja hitautta, joi-
ta liittyy siihen, kun tieto kulkee jésenvaltioiden jérjestelmien kautta.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.
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