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Hallintovaliokunta

Valtioneuvoston Kirjelmi eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksiksi (ETTAS péasyn edellytyksisti)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle komission ehdotuksista Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksiksi (ETIAS pddsyn edellytyksistd) (U 10/2019 vp): Asia on saapunut hallintovalio-
kuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava suurelle valiokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- rajaturvallisuusasiantuntija, everstiluutnantti Jesse Seppald, sisdministerio
- lainsdddéntoneuvos Tanja Innanen, oikeusministerid

- lainsdddantoneuvos Tanja Jaatinen, oikeusministerio

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:
- ulkoministerio

Viitetiedot

Valiokunta on aiemmin antanut asiasta lausunnon HaVL 45/2019 vp.

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Asetuspaketilla liitetddn muiden tietojarjestelmien toiminta ETTAS:n kdyttoon. Asetuspaketti liit-
tyy tdten muidenkin eurooppalaisten tietojirjestelméasetusten toimeenpanoon.

Asetusehdotuksissa méériteltdisiin ETIAS:n tekninen yhteys EES:n, VIS:n, SIS:n ja ECRIS-
TCN:n kanssa, ottaen huomioon tietojérjestelmien yhteisen henkildtietorekisterin ja eurooppalai-
sen hakuportaalin kehittémisen. Siiné siédettéisiin kyseisten tietojérjestelmien automaattisen tie-
donvaihdon osa-alueista.

Valmis
5.0
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Asetusehdotuksissa ECRIS-TCN:n osalta ehdotetaan, ettd séddettdisiin kyseisen tietojarjestel-
mén ja sitd méadrittdvin asetuksen soveltamisalan laajentamisesta rajaturvallisuustarkoituksiin.
Samalla Euroopan raja- ja merivartiostovirasto Frontexin perustamasta ETTAS-keskusyksikosta
tehtdisiin toimivaltainen viranomainen ECRIS-TCN:n osalta.

Ehdotuksessa méériteltdisiin terrorismirikos ja vakava rikos. Siind velvoitettaisiin jdsenvaltiot li-
puttamaan rekisterissd olevat téllaisen rikostuomion saaneet henkilét ECRIS-TCN-jérjestelmaén.

Samalla maériteltiisiin ETIAS-jarjestelméstd SIS-jérjestelmdén tehtyjen hakutulosten ilmoituk-
sista jasenvaltioiden SIRENE-toimistoille ja muista automaattisista ilmoituksista.

Lisdksi méadritettdisiin ETIAS-jarjestelmén tiedonvaihdosta Europolin tietojen kanssa. Interpolin
tietojérjestelmihakuja koskien sdédettdisiin Interpolin kanssa tehtdvistd sopimuksista, jotta
ETIAS-jérjestelmén haut Interpolin tietojérjestelméstd saataisiin tehtyd osana matkustusluvan
myoOntdmisedellytyksien arviointia.

Asetusehdotuksessa sdddettdisiin matkustuslupahakemusten automaattisesta toimittamisesta
ETIAS-keskusyksikkoon tietojirjestelméhakuosumien sattuessa. Tétd koskien komissiolle an-
nettaisiin méériteltdviksi tiytantdonpanosidddokset tiedonkésittelyn tarkemmista sdénnoist.

Ehdotuksessa sdadettdisiin ETIAS-keskusyksikon oikeuksista matkustuslupahakemuksen késit-
telytietoihin. Esityksessd maédritettdisiin sen paédsystd hakemustietoihin sekd ETIAS:n lisdksi
muihin EU:n tietojarjestelmiin.

Kansallisille ETIAS-yksikéille on jo aiemmin annettu velvoite arvioida kyseisten henkildiden
matkustusluvan edellytyksié ja jatkotoimenpiteitd. Kunkin jasenvaltion oma ETIAS-yksikko vas-
taa jatkotoimista, kuten matkustuslupien kumoamisista.

Téssd ehdotuksessa jdsenvaltioiden kansalliset ETIAS-yksikot velvoitettaisiin selvittdméan
ETIAS-jérjestemailld matkustuslupia hakevien ECRIS-TCN -jérjestelméssa liputettujen henkili-
den varmennettu tunnistaminen. Matkustusluvan edellytykset arvioitaisiin myds kansallisen ri-
kosrekisterin tietojen avulla. Ehdotus edellyttdisi, ettd kansallisilla ETIAS-yksikdilla olisi padsy
kansallisiin rikosrekistereihin silloin kuin kyse on liputetuista terrorismirikoksista tai muista va-
kavista rikoksista.

Vastaavasti, kansallisille ETIAS-yksikoille annettaisiin padsy EES-, VIS- ja SIS-tietojérjestel-
miin matkustuslupapdétdsten arvioimiseksi. Kansallisen ETIAS-yksikon tekemistd kirjauksista
muihin tietojérjestelmiin sdddettdisiin.

Edelleen, komission asetusehdotuksen mukaan, eri tietojérjestelmien tietokenttien tekniset vas-
taavuudet médriteltdisiin. ETIAS:n tietojenkésittelytoimien kirjaamisesta, hakujen rekisterdinti-
sadnndistd ja kaikkien tietojarjestelmétapahtumien lokitiedoista seké niiden sdilyttdmisesté ja ti-
lastoinnista annettaisiin erilliset méérdykset tietojarjestelmittéin.
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Neuvoston neuvottelumandaatissa on tarkennettu erityisesti ECRIS-TCN:n uuden kéyttdtarkoi-
tuksen madrittelyd, osumatiedon ja rikosrekisteritiedon kadyton méérittelyd sekd niiden rikosten
maédritelméd, joiden perusteella liputukset nékyvét ETIAS-hauissa.

Komission ehdotukseen verrattuna neuvoston neuvottelumandaattiin on muutenkin tehty tieto-
suojaan liittyvid tarkennuksia. Jos matkustuslupahakemuksien késittelyssé tulee tietojérjestelméa-
osumia, tietojen késittelyd on esitetty tismennettiviksi ETIAS-asetuksen osalta. Vastaavasti tie-
tojen kisittelyoikeuksia esitetdén siddettévéksi tarkemmin sekd keskusjérjestelmitasolla ettd
kansallisissa yksikdissd. Muotoiluesitysten tarkoituksena on varmistaa erityisesti, ettd ECRIS-
TCN:n tietoja kdytetdén vain asiaankuuluvien ETIAS:n kdyttotarkoituksessa olevien hakujen yh-
teydessd ja vain siind laajuudessa ja niiden tiedon késittelijoiden toimesta, joille se on valttima-
tonta.

Neuvoston neuvottelumandaatissa asetusta (EU) 2019/818, kehyksen vahvistamisesta poliisiyh-
teistyoti ja oikeudellista yhteistyotd sekéd turvapaikka- ja muuttoliikeasioita koskevien EU:n tie-
tojarjestelmien yhteentoimivuudelle, esitetddn muutettavasti siten, ettd henkilGtiedot ja vakaviin
rikoksiin liittyvét liputukset tallennetaan loogisesti erilleen siten, ettd yhteys on todennettavissa
vain asianmukaisissa hakutilanteissa. Tietojérjestelmien yhteentoimivuuteen liittyvid kirjauksia
on péivitetty. Asetusesityksessé esitetddn mainittavaksi selkedmmin eurooppalainen hakuportaa-
li (ESP), jonka kautta hakuja eri jarjestelmiin tehddén.

Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee Unionin ulkorajavalvonnan vahvistamista. Valtioneuvosto suhtautuu ko-
mission antamiin tietojédrjestelmiin padsyn edellytyksié koskeviin asetusesityksiin (KOM(2019)
3 lopullinen ja KOM(2019) 4 lopullinen) pidosin myonteisesti.

Valtioneuvosto tukee ETIAS:n tdysimaérdistd toimeenpanoa ehkéiseméén laittomaan maahan-
muuttoon, sisdiseen turvallisuuteen ja kansanterveyteen seka terrorismiin liittyvid uhkia. ETIAS-
jérjestelmain tavoitteita ei voida saavuttaa ilman tarpeellisia liittymépintoja muihin EU:n tietojér-
jestelmiin, joista sdddetddn tdssd asetuspaketissa.

ETIAS-asetuksen toimeenpanon térkeimmat periaatteet on jo vahvistettu asetuksen (EU) 2018/
1240 hyvéksymisen yhteydessd, erityisesti ETIAS-jérjestelmén suhteesta EES:n, VIS:n ja SIS:n
kanssa. Asetusehdotuksissa on huomioitu tietojarjestelmien yhteentoimivuutta koskevat lainsééa-
déntdehdotukset ja tietojérjestelmien yhteisen henkilotietorekisterin sekd eurooppalaisen haku-
portaalin kehittdminen.

Komission esitys ECRIS-TCN:n osalta siséltda useita kysymyksid, joihin neuvotteluissa on kiin-
nitetty huomiota. Téllaisia asioita ovat olleet ECRIS-TCN:n uuden kayttotarkoituksen mééritte-
ly, osumatiedon ja rikosrekisteritiedon kdyton méérittely, vakavan rikoksen ja terrorismirikoksen
maédritelmit sekéd tarkemmat kansallisen tiedonkasittelyprosessin méadritykset.

Niilté osin, valtioneuvoston ndkemyksen mukaan, neuvoston neuvottelumandaatti on huomatta-
vasti parantunut komission alkuperdiseen esitykseen verrattuna. Valtioneuvosto tukee asetusesi-
tysten neuvotteluiden loppuunsaattamista neuvoston neuvottelumandaattia tukien.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Asetus Euroopan matkustustieto- ja lupajirjestelmén perustamisesta (ETIAS; European Travel
Information and Authorization System) on annettu 12.8.2018 (EU) 2018/1240. Jarjestelmilld on
tarkoitus méérittdd viisumipakosta vapautettujen kolmansien maiden kansalaisten maahantulo-
kelpoisuus ennen kuin he matkustavat Schengen-alueelle. Jarjestelmén avulla arvioidaan, aiheut-
taako henkilon saapuminen alueelle turvallisuusriskin, laittoman maahantulon riskin tai suuren
epidemiariskin. Asetuksen mukaan ETIAS-jirjestelmén tietojenvaihdosta muiden tietojérjestel-
mien kanssa sdddetién erikseen. ETIAS-asetuksen toimeenpanon tirkeimmét periaatteet on kui-
tenkin vahvistettu jo asetuksen (EU) 2018/1240 hyviksymisen yhteydessa.

Valiokunnan késiteltdvand ovat Euroopan komission antamat asetusehdotukset, joilla pyritdan
mahdollistamaan ETTAS-jérjestelmén tdysimiérdinen kdyttdminen sdatdmalla siité, ettd ETIAS-
jérjestelmd voi tehdé kyselyitd muihin EU:n tietojarjestelmiin. Néité tietojirjestelmid ovat SIS
(Schengenin tietojarjestelmi), VIS (viisumitietojirjestelmd), EES (rajanylitystietojarjestelma),
ECRIS-TCN (jdsenvaltioissa tallennetut rikosrekisteritiedot kolmannen maan kansalaisesta) ja
Europolin seurantalista. Valiokunta toteaa, ettd ETIAS-jérjestelmin tavoitteita ei voida saavuttaa
ilman tarpeellisia nyt esilld olevan asetuskokonaisuuden liittymépintoja muihin EU:n tietojérjes-
telmiin.

Jéarjestelma on tarkoitettu toimimaan niin, ettd Schengen-alueelle aikova viisumivapaan kolman-
nen maan kansalainen tekee matkustuslupahakemuksen internetissda. ETIAS-keskusjirjestelméa
tekee hakemuksen perusteella automaattisesti haut matkustuskelpoisuuden selvittdmiseksi. Kes-
kusjérjestelmi myontdd sen jélkeen automaattisesti matkustusluvan, ellei edelld mainituista eu-
rooppalaisista tietojérjestelmistd 16ydy sellaisia tietoja, jotka edellyttiavat lisdselvityksid. Mikali
ilmenee tarvetta lisdselvityksiin, hakemuksen kisittely ja matkustuslupaa koskeva péétos siirtyy
viime kédessé asianomaisen jisenmaan vastuulle.

Komission alkuperiisen asetusehdotuksen mukaan mahdollistetaan ETTIAS-keskusjarjestelmésta
hakujen tekeminen ECRIS-TCN-tietojérjestelméién etsiméén tietoja siitd, onko henkild syyllisty-
nyt terrorismirikokseen tai muuhun vakavaan rikokseen. Mainittujen rikosten mééritelmat sisil-
tyvit tdhén ehdotukseen. Kysymys on ECRIS-TCN-jérjestelmén pidasiassa rikosasian késittelya
varten tarkoitettujen tietojen hyodyntdmisestd rajaturvallisuustarkoituksiin. Tietojérjestelméan
kéyttotarkoitussidonnaisuuden periaate on merkityksellinen henkilon yksityiseldmaén ja henkil6-
tietojen suojan kannalta.

Neuvosto on saavuttanut yhteisymmarryksen sddddsten sisdllostd ja neuvoston neuvotteluman-
daatti Euroopan parlamentin kanssa kdytéviin neuvotteluihin on julkaistu 16.7.2019. ECRIS-
TCN:n osalta kevddn 2019 unionineuvotteluissa on kiinnitetty erityistd huomiota uuden kaytto-
tarkoituksen méérittelyyn sekd vakavan ja muun terrorismirikoksen méairitelmiin. Myos tietojér-
jestelmikustannukset ovat olleet esilla.

Valiokunta yhtyy valtioneuvoston nikemykseen siitd, ettd neuvoston neuvottelumandaatti on
huomattavasti parempi kuin komission alkuperdinen ehdotus. ECRIS-TCN-asetukseen otettava
uusi kéyttotarkoitus on médritelty komission ehdotusta tarkemmin, osumatiedon ja rikosrekiste-
ritiedon kéyttod koskevaa sddntelyd on tarkennettu seké niin sanottuja liputettavia rikoksia on tar-
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kennettu siten, ettd niithin kuuluvat terrorismirikokset ja ETIAS-asetuksen liitteessa luetellut ri-
kokset, jos niistéd kansallisen lain mukaan voi seurata vihintidan kolmen vuoden maksimirangais-
tus. Hallintovaliokunta tukee neuvoston yhteisymmarrysté ja hyvéksyttyd neuvottelumandaattia.

Asia koskee useamman ministerion vastuulla olevia tietojérjestelmid. Valiokunta on viime vaali-
kauden lopulla saanut asiassa valiokunnan kanssa sovitulla tavalla ilman U-kirjelmésti aiheutu-
vaa ajallista viivettd 21.2.2019 laaditun E-kirjeen (E 126/2018 vp), jonka pohjalta valiokunta on
ehtinyt 8.3.2019 antaa juuri ennen valiokuntatydn pééttymistd asiassa lausuntonsa HaVL 45/2018
vp. Valiokunnan lausunto on voitu ottaa huomioon kdydyissé neuvotteluissa, ja eduskunta on si-
ten voinut vaikuttaa Suomen kantaan neuvotteluissa tilanteessa, jossa maassa ei ole ollut poliit-
tista hallitusta. Térkedd on ollut my®0s, ettd valiokuntakésittely on voinut tapahtua ennen kuin
Suomi on ottanut vastaan unionin puheenjohtajuuden. Prosessi on esimerkki erinomaisesta yh-
teistyOstd erityistilanteessa.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Hallintovaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan.

Helsingissd 13.11.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Riikka Purra ps
jasen Tiina Elo vihr

jésen Jussi Halla-aho ps
jasen Eveliina Heindluoma sd
jdsen Hanna Huttunen kesk
jdsen Anna-Kaisa Ikonen kok
jasen Aki Lindén sd

jdsen Mats Lofstrom r

jdsen Juha Pylvés kesk

jdsen Piritta Rantanen sd
jdsen Matti Semi vas

jdsen Ben Zyskowicz kok
varajdsen Jenni Pitko vihr
varajdsen Mari Rantanen ps

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Ossi Lantto
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