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- Suomen Syyttdjayhdistys ry
Viitetiedot

Valiokunta on késitellyt hallituksen esityksen valtion talousarvioksi vuodelle 2020 yhdessé jul-
kisen talouden suunnitelmasta vuosille 2020—2023 annetun valtioneuvoston selonteon kanssa ja
antanut niistd yhteisen lausunnon.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Lakivaliokunta kisittelee hallituksen esitystéd valtion talousarvioksi vuodelle 2020 ja valtioneu-
voston selontekoa julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2020—2023 oikeusministerion hal-
linnonalan kannalta ja kiinnittda erityistd huomiota tuomioistuin- ja syyttéjélaitoksen voimava-
roihin.

Yleisii néikokohtia

Valtioneuvoston selonteon mukaan Suomen taloudessa viime vuosina néhty hyvé suhdanne on
kohentanut julkisen talouden tilaa. Suomen talouskasvun arvioidaan kuitenkin hidastuvan selvis-
ti nousukauden jilkeen. Selonteon mukaan alijadma alkaa kasvaa ja julkisessa taloudessa vallit-
see rakenteellinen menojen ja tulojen epétasapaino (s. 10 ja 11).

Selonteossa késitellyn julkisen talouden suunnitelman mukaan oikeusministerion hallinnonalan
médrdrahat ovat 954 milj. euroa vuonna 2020 ja 960 milj. euroa vuonna 2023. Kun eréité kustan-
nusneutraaleja méadrdrahavihennyksid ja korvauksia ei oteta huomioon, méirarahat kasvavat ke-
védn 2019 tekniseen kehykseen verrattuna (18,8 milj. euroa vuonna 2020; 20,3 milj. euroa vuon-
na 2021; 20,2 milj. euroa vuonna 2022; 17,4 milj. euroa vuonna 2023).

Lakivaliokunta katsoo, ettd talousarvioesitykseen ja julkisen talouden suunnitelmaan siséltyy
useita myonteisid médrdrahalisdyksid. Esimerkiksi rikosketjun toimintakyvyn seké rikosvastuun
toteutumisen parantamiseksi oikeusministerion hallinnonalan toimijoille osoitetaan lisdrahoitus-
ta yhteensd 5,2 milj. euroa vuodessa. Liséksi hallinnonalan resurssien turvaamiseksi osoitetaan
oikeuslaitokselle ja Rikosseuraamuslaitokselle 0,7—1,7 milj. euron vuotuinen lisimé&&raraha.
Myds rikollisuuden ehkiisyé tehostetaan 2,5 miljoonalla eurolla vuodessa v. 2020—2023. M4a-
rirahalisdykset parantavat mahdollisuuksia ehkiisté rikollisuutta ja rikosten uusimista seké huo-
lehtia rikosvastuun toteutumisesta ja rikosprosessin késittelyaikojen lyhentdmisestd. Rikosketjun
toimintakyvyn rahoitukseen liittyy valiokunnan mielesté kuitenkin erditi haasteita, joita késitel-
1a4n jaljempdna tarkemmin.

Myds oikeusapu- ja edunvalvontapiireille osoitetut 1—1,5 milj. euron vuotuiset lisiméararahat
ovat kannatettavia, silld ylivelkaantumista ja siihen liittyvid ongelmia on tirkedé vahentda tehok-
kaasti. Lisdméadrédrahoilla voidaan parantaa talous- ja velkaneuvonnan saatavuutta ja tehostaa pal-
veluihin ohjaamista koko maassa. Myonteistd on my0s se, ettd vieston ikddntymisen vaikutukset
otetaan huomioon yleisen edunvalvontaan kohdennetulla lisiméaararahalla (0,6 milj. euroa vuo-
dessa).
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Selonteon mukaan oikeudenkéynneisséd ndyton vastaanottaminen keskitetddn kardjaoikeuksiin
niin, ettd todistelu taltioidaan hovioikeuskésittelyd varten (s. 25). Tdmén arvioidaan nykyaikais-
tavan hovioikeusmenettelyd, selkeyttdvdn hovioikeuden roolia kérdjdoikeuden ratkaisun oikeel-
lisuutta kontrolloivana tuomioistuimena ja siirtdvén oikeudenkéynnin painopistetté kérdjdoikeu-
teen. Tavoitteena on, ettd uusi toimintatapa otetaan kdyttdon vuonna 2022, minké vuoksi perus-
tamiskustannuksiin ja vuosittaisiin ylldpitomenoihin varaudutaan lisdméériarahoin. Lakivalio-
kunta pitdd uudistusta ja sithen suunnattuja mairarahoja hyvin mydnteisiné, silld valiokunta on jo
jatkokasittelylupajirjestelméad kéyttoon otettaessa pitényt térkedna tillaisen uudistuksen toteutta-
misen selvittdmistd (LaVM 4/2010 vp) ja myShemmin kiirehtinyt selvityksen tekemistd (LaVM
24/2014 vp ja LaVL 7/2016 vp).

Myonteisistd méadrdrahalisdyksistd huolimatta oikeusministerion hallinnonalan méérérahoihin
liittyy erditd ongelmia, joita késitellddn seuraavassa tarkemmin.

JTS miljardin euron sddisto

Viime vaalikaudella péétettiin kuntien kustannusten karsimisesta 1 mrd. eurolla (ns. JTS miljar-
din euron sdistd). Sdastd koskee koko julkista sektoria, mutta oikeusministerion sdéstovaatimus
on erditd muita hallinnonaloja pienempi (0,5 prosentin sijasta 0,3 prosenttia). Huojennuksen jél-
keen sédstd on vuonna 2029 oikeusministerion hallinnonalalla 18 milj. euroa.

Lakivaliokunta on suhtautunut sdéstovaatimukseen aiemmissa lausunnoissaan hyvin kriittisesti
(ks. LaVL 4/2018 vp ja LaVL 22/2018 vp). Vaikka oikeusministerion JTS-sdédstovaatimus on
erditd muita hallinnonaloja pienempi, valiokunta on ollut erittdin huolissaan séédstovaatimuksen
vaikutuksista oikeusministerion hallinnonalan toimijoiden toimintakykyyn sekéd kansalaisten
oikeusturvaan. Valiokunta on painottanut, ettd oikeusministerion hallinnonalan toimijat suoritta-
vat valtion ydintehtdvié ja oikeusjérjestelmén vakaa ja luotettava toiminta on yhteiskunnan ja
kansantalouden suotuisan kehityksen perusedellytys. Valiokunta on muistuttanut siitd, ettd
oikeusministerion hallinnonalan menot koostuvat suurelta osin henkil6sto- ja toimitilakustannuk-
sista, joista sddstdmisen mahdollisuudet ovat rajalliset. Téllaiset sddstot heijastuvat véistdmétta
viime kédessi asioiden késittelyaikoihin, jolloin kansalaisten oikeusturva heikkenee. Valiokunta
on muistuttanut myos siitd, ettd oikeusministerién hallinnonalan méirdrahat ovat hyvin pienet
verrattuna moneen muuhun hallinnonalaan ja ettd toimijoiden méaérarahatilanteen kohentamises-
sa ei ole valtiontalouden kannalta kyse suurista summista.

Nyt késilld olevien asioiden kisittelyn yhteydessé valiokunta on saanut oikeusministeriolté selvi-
tyksen, jonka mukaan julkisen talouden suunnitelmassa JTS-sédstovaatimuksen haittavaikutuk-
sia kompensoidaan ja lievennetddn vuosina 2020—2023 oikeusministerion hallinnonalalle koh-
dennetuin lisdmaidrdrahoin (lisimédrarahat v. 2020 683 000 euroa ja vuosina 2021—2023
1,7 milj. euroa vuodessa). Tdmén seurauksena JTS miljardin séédstovaatimus pienenee (v. 2020
1,1 milj. euroa, v. 2021 1,8 milj. euroa, v. 2022 3,6 milj. euroa ja v. 2023 5,4 milj. euroa) ja sen
haittavaikutusten kasvu pysdytetdén vuonna 2023 vuoden 2022 tasolle. On myOnteisté, ettd sdds-
tovaatimuksen haittavaikutuksia on saatu lievennettyé ja kasvu pysdytettyd, mutta valiokunnan
mukaan niité tulisi lieventid merkittédvésti enemmaén erityisesti suunnitelman viimeisind vuosina.
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Tuomioistuinlaitos

Riippumattomat ja itsendiset tuomioistuimet hoitavat valtion ydintehtdvid. Tuomioistuinten
asianmukaisilla ja riittdvilld voimavaroilla on merkitystd tuomioistuinten riippumattomuuden ja
itsendisyyden kannalta, ja ne varmistavat sen, ettd tuomioistuimet voivat perustuslain ja kansain-
vélisten velvoitteiden mukaisesti antaa oikeusturvaa laadukkaasti ja kohtuullisessa ajassa. Télla
on suuri merkitys niille kansalaisille ja yrityksille, jotka joutuvat omassa asiassaan asioimaan tuo-
mioistuimessa, sekd yhteiskunnan ja talouden toimivuudelle laajemminkin. Valiokunta katsoo-
kin, ettd laadukkaasti ja tehokkaasti toimiva tuomioistuinlaitos on oikeudenmukaisen ja turvalli-
sen yhteiskunnan seka kilpailukykyisen ja toimivan talouden edellytys. Sen riittdvésta rahoituk-
sesta tulisi siksi huolehtia myos taloudellisesti niukkoina aikoina.

Talousarvioesitys ja julkisen talouden suunnitelma siséltdvat myonteisen 5,2 miljoonan euron
vuotuisen lisdpanostuksen oikeusministerion hallinnonalalle rikosketjun toiminnan turvaami-
seen. Tésti syyttdjalaitokselle kohdennetaan 2 milj. euroa, tuomioistuimille 0,8 milj. euroa, oike-
usavulle 0,3 milj. euroa ja Rikosseuraamuslaitokselle 2,1 milj. euroa. Valiokunta toteaa, etta ri-
kosprosessiketjun toimintakyvyn rahoituksessa on erityisen tirkedd huomioida se, etti ketjussa
on useita toimijoita, mink& vuoksi koko ketjun toiminta tulee turvata riittdvin méararahoin. Téssa
yhteydessé on aiheellista kiinnittdd huomiota siihen, ettd poliisille suunnatut mairirahat nouse-
vat merkittdvisti suunnittelukauden lopulla (v. 2020 7,5 milj. euroa, v. 2021 7,5 milj. euroa,
v. 2022 10 milj. euroa ja v. 2023 18. milj. euroa), kun taas oikeusministerion hallinnonalan toi-
mijoille kohdistettu vuosittainen méiriraha pysyy samana. Saadun selvityksen valossa on ilmeis-
td, ettd oikeusministerion hallinnonalan toimijoiden lisémé&érirahat eivét suunnittelukauden lo-
pulla ole oikeassa suhteessa poliisin saamiin lisiméérarahoihin ndhden. TAima on ongelmallista,
silld mitd enemman poliisi pystyy késitteleméén rikosasioita, sitd enemmén niitd tulee my®os ri-
kosketjun muiden toimijoiden kisiteltdviksi. Valiokunta myds toteaa, ettd oikeusministerion hal-
linnonalalla rikosketjun toimintakyvyn rahoituksessa on painotettu syyttdjilaitosta. Vaikka rikos-
ketjun tarkasteleminen ja rahoittaminen kokonaisuutena on perusteltua ja seké poliisille ettd syyt-
tdjalaitokselle myonnetyt lisiméaarirahat perusteltuja ja tarpeellisia, rikosketju tulisi valiokunnan
mukaan rahoittaa kaikkien toimijoiden osalta tasapainoisesti ja oikeasuhtaisesti, jottei ketjuun
muodostu "pullonkauloja". Téllainen pullonkaula uhkaa nyt muodostua erityisesti tuomioistui-
miin, silld saadun selvityksen valossa niille kohdennetut lisdvoimavarat eivit kata poliisin ja syyt-
tdjien lisdvoimavaroista johtuvaa lisdiméériarahan tarvetta.

Tuomioistuinten osalta on myds huomattava, ettd vaikka tuomioistuinlaitokselle on viime vuosi-
na myonnetty erityisid lisimédrdrahoja, ne eivét ole korjanneet tuomioistuinlaitoksen perusrahoi-
tuksen kireda tilaa. Valiokunta on jo pitkéén ja toistuvasti kiinnittdnyt vakavaa huomiota tuomio-
istuinlaitoksen perusrahoituksen niukkuuteen, mutta tdhén ei ole tehty korjausta (ks. mm. LaVL
22/2018 vp, LaVL 4/2018 vp, LaVL 13/2017 vp, LaVL 7/2017 vp, LaVL 7/2016 vp, LaVL 6/
2015 vp, LaVL 6/2013 vp, LaVL 5/2012 vp, LaVL 18/2011 vp, LaVL 17/2011 vp, LaVL 13/2010
vp ja LaVL 6/2010 vp). Tilanne ei ole tyydyttéva, silld tuomioistuinlaitoksen perustuslaillisen
aseman ja toimintakyvyn kannalta kestévintd ja perustelluinta on huolehtia siitd, ettd tuomio-
istuinten perusrahoitus on riittévélla tasolla.

Nyt esitetyt lisdpanostukset eivit ole ensi vuoden jilkeen riittdvid myoskédn samaan aikaan to-
teutettavien mittavien sddstotoimien vuoksi. Erityisen huolestuttava tuomioistuinlaitoksen kan-
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nalta on edelld késitelty JTS-sddstovaatimus, joka on tuomioistuinten kulurakenteen kannalta
hankala. Liikkumavaraa pienentdd myds se, ettd tuomioistuinten tehtdvét ja menettelyt ovat ko-
rostetusti lakisidonnaisia ja perustuvat kansainvélisiin velvoitteisiin. Mydskéédn asiamdérissé ei
ole laskua ja késiteltdvit asiat ovat entistd laajempia ja vaikeampia, miké lisdé todellista tyomaa-
rad. Vaikka JTS-sddstovaatimuksen haittavaikutuksia on lievennetty ja kompensoitu lisimaéra-
rahoin ja niiden kasvu saatu vuonna 2023 pyséytettyd vuoden 2022 tasolle, sdéstovaatimus on
tuomioistuinlaitoksen ja sen toiminnan kannalta erittdin haitallinen. Uhkana on, etti késittelyajat
pitenevit merkittavésti, jolloin oikeusturva heikkenee. Valiokunta katsookin, ettd sdéstdvaati-
muksen haittavaikutuksia tulisi tuomioistuinlaitoksen osalta lieventéd suunniteltua merkittévésti
enemmaén erityisesti suunnitelman loppukaudella, jolloin tilanne syvenee.

Tuomioistuinlaitoksessa tydskentelee paljon tuomareita ja muuta lainkdyttohenkilostod médraai-
kaisissa virkasuhteissa, joiden rahoitus on riippuvaista madraaikaisesta rahoituksesta. Valiokun-
ta on ollut tésté pitkdén huolestunut ja katsonut, etté tuomioistuinten perusrahoituksen tulisi olla
riittavalla tasolla ja tuomarin virkojen vakinaisia (ks. LaVL 22/2018 vp, LaVL 4/2018 vp, LaVL
13/2017 vp, LaVL 7/2017 vp, LaVL 7/2016 vp, LaVL 6/2015 vp, LaVL 17/2014 vp, LaVL 12/
2013 vp, LaVL 6/2013 vp).

Esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden henkildstétilanne on tilld hetkelld poikkeuksellinen,
silld noin 30 prosenttia henkilokunnasta on méiriaikaisessa virkasuhteessa. Henkildston vaihtu-
vuus ja siitd johtuva rekrytointi- ja perehdytyskierre sy muita voimavaroja ja rasittaa tulokselli-
suutta. Tilapéiseksi jérjestelyksi tarkoitettujen médrdaikaisten virkasuhteiden pitkittynyt kéyttd
luo my®s epavarmuutta henkilokunnan keskuudessa. Myos hallinto-oikeuksissa tydskentelee tél-
13 hetkella paljon madrdaikaisia tyontekijoité, jotka rahoituksen vuoksi voidaan nimittd4 enintdin
vuodeksi. Esimerkiksi Itd-Suomen hallinto-oikeudessa alkaa ensi vuoden alussa jo neljés vuosi,
jossa turvapaikka-asioiden ja muiden ulkomaalaisasioiden kisittely nojaa vahvasti médriaikai-
siin tyontekijoihin (tuomarit, esittelijdt, hallintohenkildstd). Vakinaisia virkoja Itd-Suomen hal-
linto-oikeudessa on 58 ja méirdaikaisia virkasuhteita 24. Myos kérdjasihteerien uupuminen ja
vaihtuvuus ovat ongelmia.

Suuri tydmaéara yhdistettyna riittdmattdmiin resursseihin seké jatkuvat lainsdadantouudistukset ja
kehityshankkeet heijastuvat henkildston jaksamiseen. Kuormittuminen koskee valiokunnan saa-
man selvityksen mukaan koko tuomioistuinlaitoksen henkildstod. Valiokunta kiinnittédéd vakavaa
huomiota tilanteeseen ja pitdd vélttiméttomana panostaa henkilostdon ja sen jaksamiseen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds kuluvan vuoden alusta voimaan tulleeseen kérdjdoikeus-
verkoston uudistukseen, silld saadun selvityksen mukaan usealla yhdistetylld kérdjaoikeudella ei
ole vield toimitiloja, joissa ne voisivat toimia tehokkaasti yhtena yksikkoni. Tama vaikeuttaa ké-
réjdoikeuksien tosiasiallista yhdistimisté ja uudistuksen tavoitteiden saavuttamista.

My®os yleisten tuomioistuinten ja syyttdjien tieto- ja asianhallintajdrjestelméhanke (AIPA) ja sen
kayttoonotto on merkittdvésti viivistynyt ja tulee maksamaan huomattavasti aiemmin arvioitua
enemmén. Valiokunnan mielestd ei ole perusteltua eiké tarkoituksenmukaista, etti oikeusminis-
terion hallinnonala joutuu téllaisessa tilanteessa kantamaan vastuun lisékustannuksista (ks. LaVL
22/2018 vp).
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Oikeusprosesseissa on pyritty hyddyntdméain digitalisaatiota ja lisddméaan muun muassa video-
kuulemisten madrad. Videoyhteydet eivit kuitenkin kaytdnndssa toimi riittdvén hyvin, mika joh-
taa istuntojen keskeyttdmisiin. Kaikissa tuomioistuimissa mydskéén istuntosalit eivét tekniikal-
taan vastaa digitalisaation haasteita. Valiokunnan saaman selvityksen mukaan ongelmien taustal-
la on Valtorin vaikeuksia. Valiokunta pitéé tirkednd, ettd tuomioistuinten tyovélineet saatetaan
ajan tasalle. Myos turvajdrjestelyjé tulisi uudistaa, silld osassa tuomioistuimia ne eivét vastaa ny-
kyisié turvallisuusvaatimuksia.

Ensi vuoden alussa on tarkoitus perustaa tuomioistuinvirasto vastaamaan tuomioistuinlaitoksen
toimintaedellytyksisté ja tuomioistuinten toiminnan kehittdmisesté, suunnittelusta ja tukemises-
ta. Kyseessd on merkittdva uudistus, joka vahvistaa tuomioistuinten riippumattomuutta ja tukee
niiden toimintaa. Valiokunta pitd4 tirkednd, ettd viraston perustamiseen ja sen toiminnan kéyn-
nistimiseen varataan riittdvit voimavarat, ja korostaa, ettei viraston perustaminen saa heikentéa
tuomioistuinten voimavaratilannetta (ks. LaVM 18/2018 vp).

Turvapaikka- ja muut ulkomaalaisasiat

Korkeimman hallinto-oikeuden ja hallinto-oikeuksien toimintaan on vuodesta 2015 alkaen vai-
kuttanut merkittavésti turvapaikka-asioiden mairdn huomattava kasvu. Turvapaikka-asioiden ké-
sittelyyn onkin viime vuosina kohdennettu erityisid lisdmédrérahoja. Vaikka turvapaikka-asioi-
den méird on taittumassa, on niiden mééira valiokunnan saaman selvityksen mukaan edelleen kor-
kea hallintotuomioistuimissa. Samalla painopiste on siirtyméssé oleskelulupa- ja muihin asioihin
siten, ettd ulkomaalaisasioiden kokonaismééri pysyy suurena.

Julkisen talouden suunnitelmassa Maahanmuuttoviraston turvapaikkahakemusten ruuhkanpur-
kuun lisitédén kolme miljoonaa euroa vuosille 2020 ja 2021. Lisédksi Maahanmuuttoviraston péé-
toksentekoresurssien turvaamiseen lisdtddn 10 miljoonaa euroa vuosille 2020 ja 2021. Lakivalio-
kunta pitdd mainittuja madrdrahoja myonteisind. Maahanmuuttoviraston lisdrahoituksen suhdet-
ta hallintotuomioistuinten turvapaikkarahoitukseen ei kuitenkaan ole julkisen talouden suunnitel-
massa eiki talousarvioesityksessé avattu selkeésti, minkd vuoksi viraston lisiméardrahojen vai-
kutuksia hallintotuomioistuinten voimavaroihin on vaikea arvioida. Aiempina vuosina hallinto-
oikeuksille ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle turvapaikka-asioihin suunnatut méirérahat ovat
perustuneet arvioihin késittelyiden kokonaisketjuista. Hallintotuomioistuimilta saadut selvityk-
set heréttavat huolen siitd, ettd ruuhka siirtyy hallintotuomioistuimiin.

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen vuonna 2017 saapuneista asioista noin 60 prosenttia oli ulko-
maalaisasioita, eikd kesddn 2019 mennessa ole ollut havaittavissa mitddn olennaista vihenemisté
saapuneiden ulkomaalaisasioiden médrassd. Nykyennusteiden valossa ulkomaalaisasioiden maa-
rd pysyy vuoden 2020 jilkeenkin pitkéaikaisesti vuotta 2015 huomattavasti korkeammalla tasol-
la.

Itd-Suomen hallinto-oikeuteen on ténd vuonna tdhdn mennessé saapunut 535 turvapaikka-asiaa,
mikd on 47 prosenttia enemméin kuin vastaavana ajankohtana vuonna 2018. Tdmén arvioidaan
osaltaan johtuvan lisdhenkiloston palkkaamisesta Maahanmuuttovirastoon. Itd-Suomen hallinto-
oikeuden keskiméddrdinen késittelyaika turvapaikka-asioissa on télld hetkelld 14,5 kuukautta,
vaikka tavoitteena talousarvioesityksen mukaan on, etté turvapaikka-asiat késitelldan joutuisasti
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siten, ettd keskiméadrdinen késittelyaika niissd asioissa on alle 6 kuukautta. Maahanmuuttoviras-
tossa on tdlld hetkelld vireilld noin 4 500 turvapaikkahakemusta. Uusintahakemusten méird on
pysynyt korkealla tasolla, ja ldhes puolet vireille tulevista hakemuksista on uusintahakemuksia.

Turvapaikka-asioiden méarin merkittidvé kasvu heijastuu myos muihin ulkomaalaisasioihin, sil-
12 niidenkin méédrd on lisddntynyt merkittdvésti. Tdméd ndkyy my0s sellaisissa hallinto-
oikeuksissa, joihin ei ole keskitetty turvapaikka-asioiden késittelyd. Hameenlinnan hallinto-
oikeuden mukaan muiden ulkomaalaisasioiden méaré on noussut 10 vuodessa noin 70 asiasta yli
500 asiaan vuodessa, ja vuoden 2015 turvapaikkakriisin jélkeen asiaméérit ovat kasvaneet 2,5-
kertaisiksi. Késittelyaika on télld hetkelld 12,6 kuukautta, mik& on viisi kuukautta pidempi kuin
ennen vuotta 2015. Hdmeenlinnan hallinto-oikeuden mukaan ulkomaalaisasiat ruuhkautuvat ny-
kyisillé resursseilla, ja kisittelyaika nousee reilusti. Myds muissa asioissa kisittelyajat pidenty-
vit, koska ulkomaalaisasioihin on jouduttu kohdentamaan resursseja muista asioista, erityisesti
maankaytostd, rakentamisesta ja kunnallisasioista. Késittelyaikojen piteneminen johtaa Himeen-
linnan hallinto-oikeuden mukaan muun muassa siihen, ettd muutoksenhakijoiden eldméntilanteet
muuttuvat valituksen ollessa vireilld, asiat mutkistuvat, tulee uusia liséselvityksid ja asioiden ki-
sittely hidastuu ja vaatii enemmén tyo6td. Ulkomaalaisasioissa my06s suullisten késittelyjen méara
hallinto-oikeuksissa on suuri.

Hallintotuomioistuimilta saadun selvityksen mukaan turvapaikka-asioiden ja muiden ulkomaa-
laisasioiden késittelyyn on tarpeen saada lisdivoimavaroja. Itd-Suomen hallinto-oikeuden mu-
kaan turvapaikka-asioiden kisittelyissé tulisi sdilyttdd vuoden 2019 lisiméaérarahojen taso, silld
tuolloin hallinto-oikeuksille kohdennettiin turvapaikka-asioihin méériarahaa noin 7,8 milj. euroa,
kun ensi vuodelle tédhén tarkoitukseen on varattu 6,15 milj. euroa. Lisdksi muiden oleskelulupa-
asioiden késittelyyn tarvittaisiin hallinto-oikeuksille lisdéméérérahoja vuodelle 2020 yhteensé 3
milj. euroa. Hallinto-oikeuden mukaan lisiméaérarahan tarve talousarvioesitykseen ndhden on si-
ten 4,65 miljoonaa euroa, ja madrdraha on tdssé vaiheessa tarpeen siilyttdd samana koko julkisen
talouden suunnitelman aikana.

Valiokunta on pyytinyt hallintotuomioistuinten voimavaratilanteesta oikeusministeriolta lisdsel-
vityksen. Saadun selvityksen mukaan Maahanmuuttoviraston paiatosmairiin ei ole odotettavissa
kasvua virastolle kohdennettujen lisiméairdrahojen vuoksi. Tuoreiden tilastojen valossa hallinto-
oikeudet kuitenkin jadvét ratkaisutavoitteesta noin 500 asiaa, koska suulliset késittelyt ovat lisén-
neet juttujen tyOmédrdd. Tdmid kasvattaa midrdrahojen tarvetta vuonna 2020, minkd vuoksi
oikeusministerié on lokakuun lopussa ehdottanut tiydentdvissa talousarvioesityksessé valtiova-
rainministeridlle, ettd hallinto-oikeuksille mydnnetdédn 1,23 milj. euron lisdrahoitus turvapaikka-
asioiden ruuhkan purkuun. Lisdksi koska ulkomaalaisasioiden méérd on muutoinkin kasvanut
hallinto-oikeuksissa, oikeusministerié on ehdottanut 2,62 milj. euron lisdrahoitusta muissa oles-
kelulupa-asioissa tapahtunutta asiaméirdkehitystd vastaavasti. Myds korkeimmalle hallinto-oi-
keudelle ehdotetaan 0,22 milj. euron lisdrahoitusta muissa oleskelulupa-asioissa tapahtunutta
asiamédirdkehitystd vastaavasti. Valtiovarainministerio on vastikédn julkistanut tdydentévaé ta-
lousarvioesitystéd koskevan kantansa, jossa lisdméaarédrahat vastaavat korkeimman hallinto-oikeu-
den osalta téysin ja hallinto-oikeuksien osalta suurelta osin oikeusministerion ehdotusta.

Koska ensi vuoden talousarvioesitykseen sisdltyvét méaériarahat turvapaikka-asioiden ja muiden
ulkomaalaisasioiden késittelemiseksi hallintotuomioistuimissa ovat edelld kuvatuin tavoin osoit-
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tautuneet liian alhaisiksi, on valiokunnan mukaan myonteistd, ettd tilanne pyritdén korjaamaan
tdydentivalld talousarvioesitykselld. On vélttdmétonta, ettd hallintotuomioistuimilla on riittévét
voimavarat turvapaikka-asioissa ja muissa ulkomaalaisasioissa, jotta tilanne ei muutu entistd
huonompaan suuntaan ja asioiden késittelyajat entisestéédn pitene. Asiaméddria, késittelyaikoja ja
hallintotuomioistuinten voimavaratilannetta tulee kuitenkin seurata tarkoin, jotta hallinto-
tuomioistuimilla on asianmukaiset voimavarat myos vuoden 2020 jalkeen. On myds tirkeéda huo-
lehtia siitd, ettd hallintotuomioistuinten voimavarat ovat oikeassa suhteessa Maahanmuuttoviras-
ton maérarahoihin néhden, jotta koko viranomaisketju voi toimia tehokkaasti. Liséksi hallinto-
tuomioistuinten voimavarojen tulee mahdollistaa se, ettd hallintotuomioistuimet voivat ratkaista
asiat kohtuullisessa ajassa kaikissa asiaryhmissé.

Valiokunta pitdd my0s tirkeédnd, ettd turvapaikka-asioiden ja muiden ulkomaalaisasioiden pitki-
en késittelyaikojen ja tuomioistuinten ruuhkautumisen syité selvitetddn ja ryhdytdén tarvittaviin
lainsdddanndllisiin ja kdytdnnon toimenpiteisiin asioiden kisittelyn sujuvoittamiseksi ja késitte-
lyaikojen lyhentdmiseksi.

Syyttijilaitos

Rikosvastuun toteuttamisen kannalta on valttiméatonta, ettd syyttéjélaitoksella on asianmukaiset
ja riittdvét voimavarat. Kuluvan vuoden talousarvioesityksestd antamassaan lausunnossa lakiva-
liokunta kantoi huolta syyttijélaitoksen voimavaroista (ks. LaVL 22/2018 vp, s. 6), silld saadun
selvityksen mukaan rikosten mééré ei ollut vdhentynyt, vaan se oli pikemminkin kasvussa samal-
la, kun pitkén aikavélin kehityksessé laajojen ja vaativien rikosjuttujen osuus saapuneista asioista
oli kasvanut voimakkaasti. Erityisen huolestuttavana valiokunta piti rikosvastuun toteuttamisen
ja oikeusjérjestelmén uskottavuuden kannalta sitd, ettd erilaisten toimenpiteistd luopumisratkai-
sujen osuus oli kymmenen vuoden ajanjaksolla selvisti lisddntynyt ja nostettujen syytteiden maa-
rd merkittivisti vihentynyt. Valiokunta pitikin ilmeisend, ettd nostettujen syytteiden méérén li-
sddminen edellytti syyttdjien voimavarojen lisddmista.

Syyttdjien suuri tyomaérd ja késiteltdvien asioiden vaativuuden kasvu yhdistettyn riittimatto-
miin resursseihin heijastuvat samalla tavoin kuin tuomioistuimissa syyttijélaitoksen henkildston
jaksamiseen. Valiokunta kiinnittéd vakavaa huomiota syyttéjéalaitoksen voimavaratilanteeseen ja
pitad vélttdméattoméana panostaa henkildstoon ja sen jaksamiseen.

Aiemmin esitetty huomioon ottaen valiokunta pitéé perusteltuina ja tervetulleina késilld olevaan
talousarvioesitykseen ja julkisen talouden suunnitelmaan sisiltyvid 2,4 milj. euron vuosittaisia
lisamédrirahoja syyttdjilaitokselle. Lakivaliokunta kiinnittdd huomiota kuitenkin siihen, ettd
Syyttdjilaitokselta saadun selvityksen mukaan voimavarat ovat tdstidkin huolimatta laitoksen
vélttdméattomain tarpeeseen néhden riittdméttomiéd. Ottaen huomioon Syyttdjilaitoksessa kevail-
13 2019 laadittu voimavara-analyysi laitoksen toiminnan saattaminen toiminnallisesti optimaali-
selle tasolle edellyttdisi méérdrahoja vield ehdotettua enemman (v. 2020 4,5 milj. euroa, v. 2021
4,5 milj. euroa, v. 2022 1,9 milj. euroa ja v. 2023 2,2 milj. euroa).
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Harmaan talouden torjunta

Harmaan talouden torjuntaa on aiemmilla vaalikausilla tuettu eri tavoin. Lakivaliokunta on pita-
nyt talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjunnan tukemista tarkedna, koska kyse on pysy-
véisluonteisesta rikollisuudesta, jonka torjunnalla voidaan saavuttaa merkittivid valtiontaloudel-
lisia hyotyja (ks. esim. LaVL 6/2010 vp, LaVL 17/2011 vp ja LaVL 6/2013 vp).

Syyttdjid on aiemmin tuettu erillisilld ma4rarahoilla, mutta vuoden 2016 talousarviossa syyttéja-
laitokselle tehtiin 3,3 miljoonan euron pysyvé tasokorotus. Ulosottolaitokselle vuorostaan on har-
maan talouden torjuntaan kohdennettu erillisti méirdrahaa, joka on viime vuosina ollut noin
1,3 miljoonaa euroa. Julkisen talouden suunnitelmasta ilmenee, ettd ulosotolle kohdennetaan jat-
kossakin harmaan talouden torjuntaan tdmén suuruinen vuotuinen lisdmééréraha (s. 26). Lakiva-
liokunta on téhén tyytyvéinen, silld se on jo aiemmin kiinnittinyt huomiota rahoituksen péétty-
miseen vuoden 2019 lopussa ja pitényt tirkeénd harmaan talouden torjunnan tukemisen jatkamis-
ta (ks. LaVL 22/2018 vp, s. 7).

Valiokunta kiinnittdd — kuten aiemmin (ks. esim. LaVL 22/2018 vp) — huomiota kuitenkin sii-
hen, ettd tuomioistuinlaitokselle ei ole viime vuosina kohdennettu erityisid méérarahoja harmaan
talouden torjuntaan eika sen rahoitukseen ole tehty timén huomioivaa pysyvéa tasokorotusta, ku-
ten syyttéjille on tehty. Erillisid korvamerkittyjd mairdrahoja voidaan pitdd ongelmallisina tuo-
mioistuinten riippumattomuuden kannalta, mink& vuoksi pysyvd méiréraha, joka olisi osa perus-
rahoitusta, olisi perustellumpi ratkaisu.

Muita seikkoja

Rikosseuraamuslaitokselta saadun selvityksen mukaan rangaistusten taytintoonpanon voimava-
rat ovat julkisen talouden suunnitelman aikana vakaat ja hallittavissa olevat, vaikkakin tiukat.
Menopaineita aiheuttavat muun muassa tutkintavankipaikkojen uusiminen ja vankiloiden turva-
tekniikan uusiminen.

Lakivaliokunta kiinnittd4 erityistd huomiota Rikosseuraamuslaitoksen esille tuomiin kehyskau-
den keskeisimpiin riskeihin. Téllainen on lyhyellé aikavélilld toimitilaverkoston epétarkoituksen-
mukaisuus ja toimitilojen huonokuntoisuus. Lakivaliokunta toteaa, ettd Rikosseuraamuslaitok-
sen toimitilaverkostossa on aiheellista kiinnittdd huomiota Eteld-Suomen vankipaikkoihin, silld
vankimdiridn nousu vaikuttaa keskittyvian Eteld-Suomeen (ks. LaVL 22/2018 vp). On kuitenkin
tarkedd, ettd Rikosseuraamuslaitoksen toimitilaverkosto on jatkossakin alueellisesti ja toiminnal-
lisesti riittdvén kattava.

Pitemmélla aikavililld riskejd aiheuttavat Rikosseuraamuslaitoksen mukaan henkildston riitta-
Vyys, osaaminen ja saatavuus, silld nykyiset rakenteet sitovat liikaa henkilkuntaa ja asiakaskun-
ta on entistdi moniongelmaisempaa. Valiokunta pitdé tirkeénd, ettd Rikosseuraamuslaitoksen
henkildston osaamisesta ja saatavuudesta huolehditaan.

Oikeusrekisterikeskuksen taloudellinen tilanne oli viime vaalikauden alkupuolella kriittinen,
minké vuoksi lakivaliokunta kiinnitti viraston méirdrahoihin erityistd huomiota (LaVL 15/2016
vp, LaVL 7/2017 vp ja LaVL 13/2017 vp). Parin viime vuoden aikana viraston taloudellinen ti-
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lanne onkin ollut hyvé, miké johtuu virastolle myonnetyisté lisdméardrahoista, vuotuisesta taso-
korotuksesta ja erillisrahoituksesta. Oikeusrekisterikeskukselta nyt saadun selvityksen mukaan
viraston taloudellinen tilanne on kuitenkin heikentymaissé julkisen talouden suunnitelman aika-
na, ja miédrarahataso mahdollistaa vain toiminnan nykyisen tason ylldpitdmisen, ei sen kehitta-
mistd. Lakivaliokunta pitdd tdrkeédnd, ettd viraston riittdvistd voimavaroista huolehditaan ja ettd
tdma tehddan mahdollisimman kestévélla tavalla.

Oikeusapu- ja edunvalvontapalvelujen jarjestimisesti huolehtivat valtion oikeusapu- ja edunval-
vontapiirit. Kuluvan vuoden alussa myo0s talous- ja velkaneuvonta tuli osaksi oikeusapu- ja edun-
valvontapiirien toimintaa. Piireja on télld hetkelld kuusi, ja niiden keskushallintotehtévistd huo-
lehtii oikeusministerid. Oikeusapu- ja edunvalvontatoiminta on oikeusministerion hallinnonalal-
la ainoa sektori, jolla ei ole valtakunnallista keskusvirastoa. Keskusviraston perustamista koske-
vassa vuoden 2017 lopulla valmistuneessa oikeusministerion selvityksessé on paadytty ehdotta-
maan keskusviraston perustamista (OM mietint6jé ja lausuntoja 61/2017), mutta hanketta ei ole
siséllytetty hallitusohjelmaan. Valiokunnan mielestd keskusviraston perustamista olisi hyvé ta-
voitella, silld se yhdenmukaistaisi ohjausjarjestelmén suhteessa muihin oikeusministerion hallin-
nonalan toimijoihin ja parantaisi mahdollisuuksia yhtendistdd oikeusapu- ja edunvalvontatoimin-
toja seka talous- ja velkaneuvontapalveluita koko maassa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Lakivaliokunta esittia,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja kiinnittdd erityistd huomiota
tuomioistuin- ja syyttdjdlaitoksen voimavaroihin.

Helsingissd 12.11.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Leena Meri ps
jasen Marko Asell sd

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Hanna Huttunen kesk
jésen Saara Hyrkko vihr

jasen Pihla Keto-Huovinen kok
jasen Jouni Ovaska kesk

jésen Mari Rantanen ps

jasen Mirka Soinikoski vihr
jasen Sebastian Tynkkynen ps
jasen Paula Werning sd

jésen Johannes Yrttiaho vas
varajisen Pauli Kiuru kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Marja Tuokila
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ERIAVA MIELIPIDE

Perustelut

Korkeimman hallinto-oikeuden ja hallinto-oikeuksien toimintaan on vuodesta 2015 alkaen mer-
kittidvasti vaikuttanut turvapaikka-asioiden méiéran nopea kasvu. Esimerkiksi [td-Suomen hallin-
to-oikeuteen on tédnd vuonna saapunut 47 prosenttia enemmén turvapaikka-asioita kuin vastaava-
na ajankohtana vuonna 2018. Turvapaikka-asioiden médrin merkittdva kasvu heijastuu vastaa-
vasti myds muihin ulkomaalaisasioihin. Korkeimpaan hallinto-oikeuteen vuonna 2017 saapu-
neista asioista noin 60 prosenttia oli ulkomaalaisasioita, eikd mitdén olennaista vihenemisté saa-
puneiden ulkomaalaisasioiden médréssé ole havaittavissa. Nykyennusteiden valossa ulkomaa-
laisasioiden mddrd pysyy myos vuoden 2020 jélkeen pitkdaikaisesti vuoden 2015 tasoa
huomattavasti korkeammalla tasolla.

Ulkomaalaisasioiden mééran merkittdva kasvu ruuhkauttaa tuomioistuinten toimintaa ja syo pal-
jon resursseja. Nama resurssit ovat aina pois joidenkin muiden asioiden késittelysti. Esimerkiksi
Héameenlinnan hallinto-oikeudessa ulkomaalaisasioihin on jouduttu kohdentamaan resursseja
muista asioista, erityisesti maankdytostd ja rakentamisesta sekd kunnallisasioista. Turvapaikka-
asioiden ja muiden ulkomaalaisasioiden kohtuuttoman suuren méérén vuoksi lainkayton resurs-
sit joudutaankin usein kohdentamaan tavalla, joka ei ole lainkéyttdasioiden kisittelyn kannalta
tarkoituksenmukaisin.

Ulkomaalaisasioiden aiheuttama hallintotuomioistuinten ruuhkautuminen johtaa liséksi késitte-
lyaikojen pitkittymiseen kaikissa asiaryhmissé. Hallintolainkdytossé ratkaistavissa asioissa muu-
toksenhaun nopeus on kuitenkin oikeusturvan keskeinen elementti. Oikeusturvan vaatimukset
tayttavén késittelyn edellytykset on siksi pystyttivé turvaamaan paitsi ulkomaalaisasioissa myds
lukuisissa muissa yksilon kannalta térkeissé sekd yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti merkitté-
vissé asiaryhmissa. Téllaisia asiaryhmid ovat esimerkiksi kaavoitusta ja rakentamista sekd ympa-
ristdd, verotusta, taloudellista toimintaa (esim. kilpailu ja julkiset hankinnat), lastensuojelua, tah-
donvastaista hoitoa, muuta sosiaali- ja terveydenhuoltoa, immateriaalioikeuksia ja kunnallishal-
lintoa koskevat asiat.

Hallintotuomioistuinten ruuhkautumista on viime vuosina yritetty paikata hallituksen talousar-
vioesityksisséd ulkomaalaisasioiden kisittelyyn osoitettavin erityisin lisiméérarahoin. Lisimaéra-
rahan toistuvaa kohdentamista ulkomaalaisasioiden késittelyyn ei kuitenkaan voida pitdé kesta-
véna ratkaisuna pitkélld aikavélilld. Perussuomalaiset haluaa sen sijaan puuttua niihin juurisyi-
hin, joiden vuoksi hallintotuomioistuimet kuormittuvat ulkomaalaisasioiden johdosta.

Perussuomalaisten valiokuntaryhma katsoo, ettd hallintotuomioistuinten voimavaratilannetta tu-
lee parantaa ennen kaikkea vdhentdmaélld tuomioistuimiin saapuvien ulkomaalaisasioiden méé-
rad. Erityisesti tulisi vahentdd turvapaikanhakijoiden tekemien uusintahakemusten maéraa ja li-
sdksi edistdd hallintotuomioistuinten mahdollisuutta jéttaa ilmeisen perusteettomat turvapaikka-
valitukset heti tutkimatta. Tdmé& véhentdisi ulkomaalaisasioiden médrdé hallintotuomioistuimis-
sa ja vapauttaisi resursseja muiden valitusasioiden kisittelyyn.
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Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valiokunnan lausunnon kappale 30 muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Valiokunta pitdd myos tarkeénd, ettd turvapaikka-asioiden ja muiden ulkomaalaisasioiden pit-
kien késittelyaikojen ja tuomioistuinten ruuhkautumisen syité selvitetddn ja ryhdytdéin tarvitta-
viin lainsdddanndllisiin ja kdytdnndn toimenpiteisiin asioiden késittelyn sujuvoittamiseksi ja ké-
sittelyaikojen lyhentdmiseksi. Valiokunta korostaa téssé yhteydessé erityisesti, ettei lisaméadrara-
han kohdentamista ulkomaalaisasioiden késittelyyn voida pitdd kestdvana ratkaisuna pitkalla
aikavililla. Hallituksen tulisi siksi ryhtyé viivytyksettd toimenpiteisiin, joilla ulkomaalaisasioi-
den maarad hallintotuomioistuimissa voidaan tehokkaasti vahentdd. Tama vapauttaisi resursseja
muiden yksilon ja yhteiskunnan kannalta tirkeiden valitusasioiden kisittelyyn.

Helsingissd 12.11.2019
Leena Meri ps

Mari Rantanen ps
Sebastian Tynkkynen ps
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