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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Kaésiteltdvand olevassa hallituksen esityksessé oleva laki alueiden kehittimisesti ja kasvupalve-
luista, jéljempéand aluekehitys- ja kasvupalvelulaki, on luonteeltaan puitelaki, jota valiokunnan
saaman selvityksen mukaan tdydentdvit myohemmin mm. laki aluekehittdmis- ja kasvupalvelu-
jen rahoittamisesta, laki osaamisesta ja rekrytoinneista seka laki kotoutuspalveluista. Asiantunti-
jakuulemisessa valiokunnan huomiota on kiinnitetty siihen, ettd esityksen tavoitteet siirtdvét pai-
nopistettd kasvun tavoitteluun, mutta kasvupalvelujen rahoituksen jakokaava ei kaikilta osin tue
tatd tavoitetta. Kriteereind on passivoivia tekijoitd, kuten tyottomien mééra, tyottdomyysaste ja toi-
mipaikat.

Voimassa olevassa aluekehittimistd koskevassa lainsdddidnndssd sdddetddin maakuntien liiton
johdolla tehtdvista liikennejarjestelmésuunnittelua koskevasta yhteistydsté ja sen koordinoinnis-
ta. Uudessa lakiehdotuksessa liikennejarjestelmésuunnittelusta ei endé sdddetd, vaan se on séi-
detty maakunnan tehtdvéksi hallituksen esityksessd maakuntalaiksi (HE 15/2017 vp, maakunta-
lain 6 §:n 14 kohta). Liikennejarjestelmasuunnittelun sisillostd, vuorovaikutuksesta ja prosessis-
ta sdddellddn tarkemmin maantielain muuttamisesta annetussa hallituksen esityksessi (lakiehdo-
tus liikennejarjestelmésté ja maanteistd, HE 45/2018 vp).

Vaikka kyseesséd on puitelaki, liikennettd késitellddn aluekehitys- ja kasvupalvelulaissa sindnsa
kovin vdhédisessd médrin. Esityksen perusteluissa infrastruktuuri, erilaisten palvelujen saatavuus
ja riittdvien tieto- ja liikkenneyhteyksien turvaaminen mainitaan 1dhinné alueiden kehittyneisyys-
eroja vahentévind toimenpiteind. Valiokunta kiinnittd4 huomiota siihen, ettd toimivat taloudellis-
ta ja sosiaalista kehitysté tukevat rakenteet, eli infrastruktuuri, on vélttimattdmyys ei vain alueen
véestolle vaan myds elinkeinoeldmalle ja sitd kautta kehitykselle ja kasvulle. Esityksessa olisi sen
vuoksi ollut syytd késitelld perusteellisemmin kehityksen pohjan turvaavaa liikennetté ja turval-
lista tiedonvalitystd seké niitd tukevaa infrastruktuuria ja tietoliikenneyhteyksia.

Liikenne ja infrastuktuuri kehityksen edistdjind

Saavutettavuudella eli liikenneinfrastruktuurilla ja logistiikalla on erittdin suuri merkittdvyys
alueen kehittdmiselle, ja asiantuntijakuulemisen mukaan saavutettavuus on yksi tdrkeimmisté
elinkeinoeldmén ja kasvun edellytyksistd. Vaikka sdhkdisten yhteyksien ja palvelujen miiré ja
merkitys kasvaa koko ajan, niin fyysinen saavutettavuus eli sijainti kulkuyhteyksien valossa on
edelleen olennainen tekijé alueen kehittymisen, kasvun ja kilpailukyvyn kannalta varsinkin huo-
mioon ottaen esimerkiksi yritysten sijoittuminen, raaka-aineiden ja tuotteiden logistiikka ja tyo-
voiman saanti.

Liikennejdrjestelmdn kehittiminen. Lakiesityksen alueiden kehittdmistd koskevalla suunnittelu-
jérjestelméilld on yhteys myo0s hallituksen esitykseen maantielain muuttamisesta. Maakunnalli-
nen litkennejérjestelmésuunnittelu perustuu jatkossa eri tasojen (valtakunnallinen, maakunnalli-
nen, kaupunkiseutu ja kunta) véliseen vuorovaikutukseen ja toimijoiden viliseen jatkuvaan yh-
teistyohon. Maakuntien laatimissa maakuntaohjelmissa sovitetaan yhteen liikennejérjestelma-
suunnitelma ja muut maakunnan kehittdmistavoitteet. Maakunnallisen ja kunnallisen liikennejér-
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jestelmésuunnittelun tulee olla yhteistyohon ja molemminpuoliseen vuorovaikutukseen ja huo-
mioon ottamiseen perustuvaa.

Valiokunta pitdd hyvind, ettd liikkennejérjestelmasuunnittelulla voidaan lisétd pitkdjénteisyytté
litkennejérjestelmén kehittdmiseen ja kunnossapitoon sekd maankayton, asuntotuotannon ja elin-
keinoeldmén edistimiseen. Valiokunta pitéd pitkdjinteisyyttd liikkennejérjestelmien kehittdmises-
sd vilttiméattomyytend ja viittaa myos parlamentaarisen tydryhmén kannanottoihin 12-vuotisen
suunnittelukauden puolesta. Maakunnallisen liikennejarjestelmésuunnittelun tulee liittyéd kiin-
tedsti valtakunnalliseen suunnitteluun ja kaavoitukseen erityisesti kasvukéytivien osalta.

Kasvupalveluja koskevasta yhteistydstd sdddetdén aluekehitys- ja kasvupalvelulain 14 §:ssé. Sen
2 momentin mukaan kasvupalvelujen jirjestdjit ja tuottajat voivat suunnitella, kehittéa ja toteut-
taa maakuntien ja kuntien palvelujen muodostamia kokonaisuuksia yhteistydssd. Sdédnnos viittaa
ty0- ja elinkeinoministerion mukaan allianssityyppiseen yhteisty6hon, jota ehdotetaan kuntien ei-
lakisddteisten elinvoimapalvelujen ja maakuntien kasvupalvelujen jérjestdmiseen ja tuottami-
seen.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan hallituspuolueet sopivat tammikuussa 2018, ettd maakun-
nan kasvupalveluiden ja kuntien elinvoimapalveluiden yhteensovittamista parannetaan niin sano-
tun allianssimallin kautta. Yhteensovittamisen tavoitteena on mahdollisimman suuri vaikutta-
vuus. Valiokunta pitéé tétd kannatettavana lahtokohtana. Kunnat ja niihin sidosyksikkdasemassa
olevat kehittdmisyhtiot ovat perinteisesti ohjanneet yrityksié ja yrittdjiksi aikovia julkisten yritys-
palveluiden hyodyntémisessa.

Valiokunta pitdd tirkednd, ettd hallituksen esityksessé tarkoitetuissa aluekehittimispaétoksissa
otetaan huomioon my®ds litkennejirjestelméa ja joukkoliikennettd koskevat strategisen tason lin-
jaukset. Liikennejérjestelmid kehitettdessd on otettava huomioon kaikki litkennemuodot ja liiken-
teelle asetetut padstotavoitteet. Ndin onkin tirkedd myds tarkastella joukkoliikennettd ja uusia lii-
kenteen muotoja. Valiokunta korostaa, ettd liikkennejérjestelmié ja joukkoliikennettd koskettavat
strategiset linjaukset ovat tirked osa alueiden elinvoimaisuuden kehittdmista.

Valiokunta pitdéd hyvina, ettd valtakunnallisen, maakunnallisten ja kunnallisten tasojen vélille on
luotu yhteistyd- ja yhteistoimintamalleja. Samalla on kuitenkin tarpeen sdilyttda yksittdisen maa-
kunnan mahdollisuus oman alueensa kehittdmiseen ja kasvun luomiseen niissé tapauksissa, jois-
sa naapurimaakunnilla on esimerkiksi erilaisia 1&htdkohtia tai intresseja.

Digitalisaatio ja yhteiskunnan turvallisuus

Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esiin, ettd aluekehitys- ja kasvupalvelulain tavoitteiden toteut-
tamisessa korostuvat erityisesti tietoyhteiskunnan nopeiden, toimivien ja turvallisten tietoliiken-
neyhteyksien merkitys. Sdhkoisten palveluiden merkitys kasvaa niin elinkeinoeldmén toiminnas-
sa kuin myds viranomaisten palveluiden kehittdmisesséd. Kasvupalvelujen saatavuuteen vaikuttaa
néin keskeisesti se, miten hyvin digitalisoinnissa onnistutaan ja miten digitaaliset palvelut ovat
saavutettavissa.
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Valiokunta korostaa palveluiden toimivuuden keskeistd merkitysté. Palveluiden on oltava saavu-
tettavia teknisesti, taloudellisesti ja siséllollisesti. Tdma asettaa toimijoille vaatimuksia, koska
palveluiden on oltava ymmaérrettivid ja esteettomié kaikille asiakasryhmille. Saavutettavia séh-
koisid palveluita tarvitaan selkokielelld ja erilaisia toimintarajoitteita, kuten nékd-, kuulo- ja lii-
kuntarajoitteita, omaaville henkildille sekd myos kielellisten vahemmistdjen edustajille usealla
selkokielella.

Yhteiskunnan tietoturvallisuus ja toimintavarmuus. Alueita kehitettiessa ja kasvupalveluita luo-
taessa on pidettivd mielessi, ettd sdhkoisten palveluiden toiminnassa on varmistettava yhteiskun-
nan tietoturvallisuus ja toimintavarmuus. Valiokunta toistaa tdsséd yhteydessd aikaisemmin julki-
sen talouden suunnitelmasta vuosille 2019—2022 annetun valtioneuvoston selonteon yhteydessé
kyberturvallisuudesta lausumansa (LiVL 10/2018 vp — VNS 1/2018 vp). Valiokunta korostaa
uudelleen, ettd ns. kyberturvallisuudessa ei ole kyse ainoastaan viestintdalaa koskevasta asiasta
vaan laajemminkin koko yhteiskunnan toimivuudesta ja toimintavarmuudesta. Kyse on esimer-
kiksi kaikesta yhteiskunnan maksuliikenteestd, tiedon turvallisesta kéyttdmisestd ja hyddyntami-
sestd, 5G-teknologiasta, dlyliikenteestd ja liikkenteen digitalisaatiosta, kuten taksiliikenteen kehit-
tdmisestd. Esineiden internetin myo6té kyberturvallisuudella on my6s yhd enemmaén merkitysté
kotitalouksien jokapdivéiselle elamaille.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Liikenne- ja viestintdvaliokunta esittaa,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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