Valiokunnan lausunto LiVL 2/2016 vp— E 4/2016 vp

Liikenne- ja viestintivaliokunta

Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto: Euroopan ilmailustrategia

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston selvitys: Komission tiedonanto: Euroopan ilmailustrategia (E 4/2016 vp): Asia
on saapunut liitkenne- ja viestintdvaliokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten.
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VALTIONEUVOSTON SELVITYS
Ehdotus

Komission julkaisema ilmailustrategia sisdltdd tiiviin tiedonannon ja laajemman tausta-asiakir-
jan EU:n ilmailutoimialan kilpailukyvyn vahvistamisesta. Lisdksi komission on tarkoitus antaa
osana ilmailustrategiaa ainakin ehdotukset ns. EASA-asetuksen (216/2005) ja lentoliikennease-
tuksen (1008/2008) uudistamisesta. Komissio perustelee ilmailustrategian antamista silla, etta il-
mailulla on keskeinen merkitys EU:n taloudelliselle kasvulle, tyollisyydelle ja liikennejérjestel-
maélle. Ilmailutoimiala tyollistdd suoraan 1,4—2 miljoonaa ihmisti ja vilillisesti jopa 4,8—35.5
miljoonaa ihmisti. Suora vaikutus EU:n BKT:hen on 110 miljardia euroa ja kerrannaisvaikutus-
ten kautta jopa 300 miljardia euroa. EU:n lentoliikennemarkkinoiden vapauttaminen 1990-luvun
alusta alkaen on osaltaan edistdnyt toimialan kasvua. Komissio katsoo tiedonannossa, ettd EU:n
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ilmailupolitiikan uudelleen arviointia tarvitaan mm. lainsdddénnéllisen viitekehyksen kehittdmi-
seksi seké toimialan kasvumahdollisuuksien edistimiseksi muuttuvassa toimintaymparistossa.

Valtioneuvoston kanta

Suomi tukee komission esittdmié painopiste- ja toimenpidealueita. Suomi yhtyy komission kési-
tykseen siitd, ettd ilmailulla on térked merkitys EU:n talouden ja tyollisyyden kehitykselle kuin
liikkennejérjestelmille ja saavutettavuudelle. Suomi pitdd myds tirkeénd, ettd liikennejérjestel-
méé ja matkaketjuja kehitetddn kokonaisuutena digitalisaation mahdollisuuksia hyddyntéen ja
tatd nakokulmaa tukevat myos komission esittdmét painopisteet (mm. EU:n siséisen saavutetta-
vuuden sekd EU:n ja kolmansien maiden saavutettavuuden arviointi, lentoasemien ja muiden kul-
kumuotojen viliset matkaketjut sekd digitalisaation ja innovaatioiden hyddyntdminen).

Suomi tukee turvallisuus- ja turvaamislainsdddédnnon kehittdmista kohti riski- ja suorituskykype-
rusteista ldhestymistapaa niin, ettd sééntelyssd ja sen mukaisissa toimenpiteissd panostetaan eri-
tyisesti riskeihin.

Suomi myds yhtyy miehittimattomien ilma-alusten, muun uuden teknologian seké digitaalisten
palveluiden kasvumahdollisuuksiin. Suomi pitéé térkednd, ettd nditd kasvumahdollisuuksia ei
vaaranneta liian yksityiskohtaisella ja tiukalla sdéntelylla.

Suomi yhtyy komission késitykseen siitd, ettd lentoliikenteen kasvumahdollisuudet ovat erityi-
sesti Aasiassa. Suomi on kuitenkin huolestunut siité, ettd neuvottelujen kdynnistiminen EU-ta-
son kattavista lentoliikennesopimuksista kolmansien maiden kanssa voi johtaa jasenvaltioiden
lentoyhtididen kasvun pysdhtymiseen, koska neuvottelujen kadynnistyessd jésenvaltioilla ei ole
endd sopimusneuvottelujen aikana oikeutta neuvotella kahdenvilisesti kolmansien maiden kans-
sa lentoliikenneoikeuksista ja niiden kasvattamisesta. Siksi Suomi pitddkin térkeédna, ettd neuvot-
teluprosessi kolmansien maiden kanssa olisi mahdollisimman tiivis ja neuvottelut kéynnistetdan
kolmansien maiden kanssa virallisesti vasta, kun maa on ilmoittanut todellisesta valmiudestaan
neuvotella EU:n kanssa. Tarvittaessa neuvottelumandaatti voitaisiin myos jakaa alustavaan val-
tuutukseen ja neuvottelut kynnistédvién viralliseen mandaattiin, joka vasta jaddyttdisi jasenvalti-
on oikeuden neuvotella kahdenvilisesti lentoliikenneoikeuksista kolmansien maiden kanssa. EU-
tason neuvottelumandaatille voitaisiin myos asettaa voimassaoloaika. Neuvotteluja on myos
sadnndllisesti seurattava ja varmistettava, ettd neuvottelutulos ei vééristd EU:n ja kolmansien
maiden lentoyhtididen vilisti ja keskindisté kilpailuasetelmaa.

Jos lentoasemadirektiivin (2009/12/EY) uudistaminen paétetdan kdynnistdd, Suomi pitda tirkea-
ni, ettd se sallii jatkossakin ns. verkostoperiaatteen. Muuten lentoasemien hinnoittelua voidaan
kehittdd markkinaehtoiseen suuntaan.

Suomi pitéd tirkeénd, ettd toisen sukupolven liikenteen biopolttoaineiden kehitykseen panoste-
taan niin, etti niitd voidaan hyddyntdd myos lentoliikenteen kasvihuonekaasupéistdjen vihenta-
misessd.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT

Valiokunta pitdé valtioneuvoston kantaa asiassa perusteltuna ja kannatettavana, mutta korostaa
samalla, ettd eurooppalaisen ilmailustrategian tulee olla sallivaa ja sen tulee mahdollistaa kehitys
ilmailu-alalla. Tulee erityisesti seurata, ettd eurooppalaiselle tuotekehitykselle ei aseteta turhia ra-
joitteita ja rasitteita. Sédntelyn tulee mahdollistaa uusien tuotteiden kehittely ja niiden sovellus-
ten kdyttoonotto, kuten miehittdméttomien ilma-alusten osalta. Valiokunta korostaa, etté liian yk-
sityiskohtaista sééntelyd, joka jo nyt on osittain toiminnan esteend alalla, tulee vélttda, jottei ke-
hitystd hidasteta ja Suomen ja Euroopan toimintaa globaaleilla kilpailluilla markkinoilla haitata.
Saédntelyssa tulee myo0s vilttad turhaa byrokratiaa.

Valiokunta korostaa samalla, etté turvallisuus on erittiin tirkedi, ja on hyvi, ettd turvallisuus- ja
turvaamislainsdadant6a kehitetddn kohti riski- ja suoritusperusteista lahestymistapaa, jolloin kes-
kitytddn riskeihin.

Valiokunta kiinnittdd huomiota lentoliikenteen kasvuun ja komission ehdottamiin neuvottelu-
mandaatteihin uusien lentoliikennesopimusten osalta. Valiokunta katsoo, ettd tarvittaessa neuvot-
telumandaatti voitaisiin myds jakaa alustavaan valtuutukseen ja neuvottelut kdynnistévéén viral-
liseen mandaattiin, joka vasta jadadyttéisi jasenvaltion oikeuden neuvotella kahdenviélisesti lento-
litkkenneoikeuksista kolmansien maiden kanssa. EU-tason neuvottelumandaatille voitaisiin myds
asettaa voimassaoloaika.

Lentokenttien osalta valiokunta pitdi tirkeénd, ettd niin sanottua verkostoperiaatetta noudatetaan
jatkossakin. Témén mukaan esimerkiksi Finavian kaikkien kenttien osalta tulosta katsotaan yhte-
ni kokonaisuutena, jolloin verkostossa voi olla seké tuottavia etté tappiollisia kenttid. Tama pe-
riaate ja sen noudattaminen ovat keskeisid Suomen lentokenttdverkoston ylldpitdmiselle. Maa-
kuntakenttien toimintamahdollisuuksia tulee myos kehittdd strategian yhteydessa erityisesti mie-
lessd pitden my0s suorat ulkomaanlennot ja jopa kaukolennot sekd 1&hempéné keskustaa olevien
pienien lentokenttien, kuten Malmin ja Bromman, toimintamahdollisuudet.

Suomessa Ilmatieteen laitos tuottaa nykyisin kustannustehokkaasti integroidussa tuotantojérjes-
telmassd seka siviili- ettéd sotilasilmailun sddpalvelut. Jarjestely on kustannustehokas ja kaikissa
tilanteissa toimiva. Valiokunta pitdi térkedna, ettd jarjestelmiéd voidaan jatkaa, ja katsoo sen ta-
kia, ettd tukipalvelujen kilpailutuksen tulee olla vapaaehtoista eikd pakollista. Valiokunta koros-
taa, ettd on valttimatonta sdilyttdd oikeus nimeti kansallisesti turvattu ja poikkeusoloissakin var-
masti palveluiden tuottamiseen kykeneva lentoséépalveluiden ja vastaavasti lennonvarmistuspal-
veluiden tuottaja.

Valiokunta pitéé tirkeéna, ettd ilmailun eurooppalaista siéntelyd kehitetddn myds siten, etté 14hi-
avaruudessa tapahtuvan lentoliikenteen toimintatapojen turvallisuudesta, markkinoiden kehitty-
misesti ja alan teollisuuden tarpeista pystytddn huolehtimaan tasapainoisesti.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO

Liikenne- ja viestintdvaliokunta ilmoittaa,
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ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan korostaen edelld esitettyjd nikokohtia.
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