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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittdvissa tilan-
teissa ja erdiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 188/2018 vp): Asia on saapunut perustuslakivalio-
kuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto on annettava sosiaali- ja terveysvaliokunnalle.
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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uusi laki asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavis-
sé tilanteissa. Esitykseen sisdltyy myos Kansaneldkelaitoksen hallinnollisia menettelyja koskeva
muutosehdotus.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen yh-
teydessa. Lakien on tarkoitus tulla voimaan 1 pdivana huhtikuuta 2019.

Hallituksen esitykseen siséltyvissd sddtdmisjérjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan
yhdenvertaisuutta turvaavan 6 §:n, oikeutta sosiaaliturvaan koskevan perustuslain 19 §:n ja
oikeusturvaa ja hyvii hallintoa koskevan perustuslain 21 §:n kannalta.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotus voidaan késitelld perustuslain 72 §:n mukaisessa ta-
vallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.

Valmis
5.0
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohdat

Hallituksen esityksen keskeisené tavoitteena on asumisperusteisten etuuksien kohdentaminen
tarkemmin rajat ylittévissa tilanteissa Suomen lainkayttopiirissé oleville asukkaille ja erittdin mo-
nimutkaiseksi muodostuneen lainsédddédnnon selkeyttdminen. Lisdksi tavoitteita ovat oikeuksien
ja velvollisuuksien tasapaino seké hallinnollisten menettelyjen keventdminen ja sdhkdisten pal-
velujen hyddyntédminen ja parantaminen maiden valilld liikkkuvien henkildiden kohdalla (s. 26).
Perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus perustoimeentulon turvaan muun
muassa tyottomyyden perusteella. Sdénnos edellyttdd, ettd lainsddtijé takaa jokaiselle perustoi-
meentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla sédddettdvédn julkisen vallan jérjesta-
méén turvaan, joka on yhteydesséd sddnndksessd mainittuihin sosiaalisiin riskitilanteisiin samoin
kuin lailla kulloinkin annettaviin sddnndksiin saamisedellytyksisti ja tarveharkinnasta ja menet-
telymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, PeVM 25/1994 vp, s. 10/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2). Sd4n-
ndksen termi "jokaisella" ilmentié perusoikeusuudistuksen yhteydesséd omaksuttua linjaa, jonka
mukaan perusoikeudet kuuluvat kaikille Suomen oikeudenkayttopiirissé oleville henkildille (HE
309/1993 vp, s. 22, 42). Tama ei kuitenkaan esti sitd, ettd oikeus perustoimeentuloetuuksiin kyt-
ketddn Suomessa asumiseen tai tydntekoon Suomessa (ks. esim. PeVL 73/2014 vp, s. 2/11, PeVL
22/2004 vp, s. 2/11).

Hallituksen esitykseen sisdltyy asianmukaiset sddtdmisjarjestysperustelut, joissa esitettyihin né-
kemyksiin valiokunta voi pdédosin yhtyd. Valiokunta painottaa myds sitd, ettd lainsdddédnnon so-
veltamisessa on huomioitava EU-oikeuden ja ihmisoikeussopimusten, kuten Euroopan sosiaali-
sen peruskirjan ja YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen, asettamat vaatimukset (ks.
esim. PeVL 18/2018 vp, s. 3). Valiokunta kiinnittdd huomiota lisdksi siihen, etté esityksen perus-
teluissa ei ole arvioitu ehdotusten suhdetta Euroopan sosiaaliseen peruskirjaan ja erityisesti sen
sosiaaliturvaa koskevaan 12 artiklaan. Esityksestd ei ilmene, miten esimerkiksi lapsilisdd koske-
va ehdotus vastaa sosiaalisen peruskirjan muiden sopimuspuolten kansalaisten tasavertaisen koh-
telun osalta peruskirja 12 artiklan 4 kohdan vaatimuksia ja miten peruskirjan noudattamista val-
vovan Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitean Suomea koskevat padtelméit on otettu esitysté
laadittaessa huomioon (ks. myds PeVL 47/2017 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on aiemmin arvioinut nyt kumottavaksi ehdotettuun asumiseen perustu-
van sosiaaliturvalainsdddédnnon soveltamisesta annettuun lakiin kohdistuvia muutosehdotuksia
siitd 1dht6kohdasta, ettd lain asumista koskevilla sddnndksilld on hyvin suuri merkitys monien so-
siaaliturvaetuuksien saamisedellytysten kannalta (PeVL 22/2004 vp, s. 2/1).

Opiskelijoiden asema

Perustuslakivaliokunta arvioi lausunnossa PeVL 22/2004 vp ehdotusta erityissddnnokseksi Suo-
meen tulevista opiskelijoista, joka sulkisi timin ryhmén ldhtokohtaisesti sosiaaliturvajérjestel-
mén ulkopuolelle. Koska sdéintelylle ei valiokunnan mielesti ollut esitetty mitdén hyvéaksyttavaa
perustetta, se ei ollut sopusoinnussa perustuslain 19 §:n 2 momentin kanssa.
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Nyt ehdotettu séédntely parantaisi Suomeen tulevien opiskelijoiden asemaa asumisperusteisessa
sosiaaliturvassa nykytilanteeseen verrattuna ja edistéisi myos opiskelijoiden keskindistd yhden-
vertaisuutta, mitid voidaan pitdd myonteisend myds perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussdannok-
sen kannalta. Suomeen tulevan opiskelijan asumista Suomessa arvioitaisiin hallituksen esityksen
1. lakiehdotuksen 1 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun etuuslainsdddannon nadkdkulmasta py-
kilédn 1 ja 2 momentin mukaisesti. Opiskelijoiden osalta timi olisi parannus nykytilaan, kun
muutoksen voimaantulon jidlkeen myos yksinomaan opiskelutarkoituksessa Suomessa olevien
opiskelijoiden voitaisiin katsoa asuvan Suomessa, jos asumista koskevat edellytykset tiyttyvit.
Perustuslakivaliokunnan mielestd sddntely toteuttaa perustuslain 19 §:n 2 momentissa séédetty-
jen oikeuksien turvaamisen ohella asianmukaisesti perustuslain 16 §:n 2 momentissa tarkoitettua
julkisen vallan velvollisuutta turvata jokaiselle yhtildinen mahdollisuus saada kykyjensé ja eri-
tyisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta kuin perusopetusta seké kehittdd itseddn varattomuu-
den sitd estamattd.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd jos opiskelija oleskelisi Suo-
messa yksinomaan opintojen suorittamista varten, hén ei olisi oikeutettu 1. lakiechdotuksen 1 §:n 2
momentin 2 kohdassa tarkoitettuihin etuuksiin (ditiysavustus, yleinen asumistuki, elatustuki) sii-
td riippumatta, tayttddko hin laissa sdddetyt asumisvaatimukset. Téllaiselle rajaukselle ei ole esi-
tetty perusteluja. Vaikka kyseessé ei ole yhtd laaja poissuljenta sosiaaliturvajérjestelmén ulko-
puolelle kuin lausunnossa PeVL 22/2004 vp sddtdmisjérjestyskysymyksend pidetty opiskelijoita
koskeva erityissddannds, on sosiaali- ja terveysvaliokunnan tarkkaan selvitettivd ja arvioitava
sddntelyn perusteltavuus tilti osin. Jollei rajaukselle ole esitettdvissd hyvaksyttavad syytd, se on
poistettava.

Kansaneldkelaitoksen ilmoitus- ja pddtioksentekovelvollisuus

Ehdotuksen mukaan sosiaaliturvaan kuulumisesta ei annettaisi enidi ennakkopditdstd maahan tai
maasta muuttavalle tai tydskentelyn Suomessa tai ulkomailla aloittavalle henkil6lle. Kansaneld-
kelaitoksen tulee kuitenkin ilmoittaa ulkomaille muuttavalle henkildlle muuton vaikutuksista so-
siaaliturvan maaraytymisperusteisiin silloin, kun henkilon yhteystiedot ovat Kansanelédkelaitok-
sen tiedossa. Niissé tilanteissa, joissa henkil6lli on tarve saada muutoksenhakukelpoinen paitos,
Kansanelékelaitos tekisi edelleen paatoksen pyynnosti. Paédtokseen olisi mahdollista hakea muu-
tosta siten kuin kansaneldkelain 12 luvussa sdadetaén.

Ehdotusta Kansanelédkelaitoksen paitdksentekovelvoitteen véljentdmisestd perustellaan hallin-
nollisten toimien keventdmiselld sekd tilanteen selkeyttimiselld yksityisen ndkokulmasta. Voi-
massa olevan lain mukainen erillinen paétos sosiaaliturvalainsdéddédnnon soveltamisesta on perus-
telujen mukaan kéytédnndssa usein johtanut siihen, ettei etuutta koskevaan paitdkseen, jonka pe-
rusteena on aiemmin annettu sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamista koskeva paitds, ole tehok-
kaasti voinut hakea muutosta (s. 59).

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada oikeuksiaan tai velvollisuuk-
siaan koskeva pditds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen tutkittavaksi.
Oikeus hakea muutosta turvataan pykdldn 2 momentin mukaan lailla.
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Suomeen tulevan henkilon oikeus asumisperusteiseen sosiaaliturvaan selvitettdisiin hénen ha-
kiessaan Kansaneldkelaitokselta etuutta, Kela-korttia tai eurooppalaista sairaanhoitokorttia (s.
31), ja etuushakemukseen annetaan muutoksenhakukelpoinen pditds. Eurooppalaisen sairaan-
hoitokortin myontdmisestd ja muutoksenhausta sitd koskevaan Kansanelidkelaitoksen paédtokseen
sdddetddn laissa rajat ylittdvésté terveydenhuollosta ja sairausvakuutuskortista sairausvakuutus-
laissa. Etuuden maksamisen pédttymisestd annettaisiin muutoksenhakukelpoinen paétds silloin,
kun Suomesta ldhteva henkild ei enda téytd saamisedellytyksend olevaa asumisvaatimusta.

Kansanelékelaitoksen ilmoitus- ja padtdksentekovelvollisuutta koskeva 1. lakiehdotuksen 16 § ei
ole perustuslakivaliokunnan mielestd ongelmallinen perustuslain 21 §:n kannalta. Perustuslain
21 §m turvaamat oikeudet toteutuvat voimassa olevalla séédntelylld etuuspaitosten edellytyksisté
ja muutoksenhakukelpoisuudesta sekd ehdotetulla 16 §:114, joka velvoittaisi Kansanelédkelaitok-
sen antamaan pyydettdessd paatoksen ulkomaille muuton vaikutuksista asumisperusteisen sosi-
aaliturvalainsddddnnon soveltamiseen.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,

ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 23.11.2018
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
varapuheenjohtaja Tapani Tolli kesk
jésen Maria Guzenina sd

jasen Hannu Hoskonen kesk

jasen Ilkka Kantola sd

jasen Kimmo Kivel4 sin

jasen Mia Laiho kok

jasen Markus Lohi kesk

jasen Leena Meri ps

jasen Juha Rehula kesk

jasen Wille Rydman kok

jasen Ville Skinnari sd

jasen Kaj Turunen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen



