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Perustuslakivaliokunta
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rekrytointitukikokeilusta ja siihen liittyviksi laeiksi

Tyoeldmi- ja tasa-arvovaliokunnalle
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Vireilletulo

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rekrytointitukikokeilusta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE
160/2021 vp): Asia on saapunut perustuslakivaliokuntaan lausunnon antamista varten. Lausunto
on annettava tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- erityisasiantuntija Ville Heinonen, ty6- ja elinkeinoministerio
- hallitusneuvos Jan Hjelt, ty6- ja elinkeinoministerio

- professori Olli Méenpaa

- professori Janne Salminen

Valiokunta on saanut kirjallisen lausunnon:

- yliopistonlehtori Pauli Rautiainen

HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki rekrytointitukikokeilusta. Liséksi ehdotetaan valiaikai-
sesti muutettaviksi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettua lakia, tulotietojérjestelmésta

annettua lakia ja rikosrekisterilakia.

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2022 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.3.2022. Laki rekrytointitukikokeilusta olisi pddosin voi-
massa 31.12.2023 saakka.

Hallituksen esitykseen siséltyvissd sddtdmisjérjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan
yhdenvertaisuuden ja henkilGtietojen suojan kannalta. Hallituksen nikemyksen mukaan esitys
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voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessé. Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd
esityksesti pyydettéisiin perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT

(1) Esityksessd ehdotetaan sdéddettiviksi rekrytointitukikokeilusta. Rekrytointituella tarkoite-
taan ensimmaisté tyontekijiéd palkkaavalle yritykselle tyontekijan palkkakustannuksiin maksetta-
vaa rahallista tukea. Kokeilu ehdotetaan toteutettavan vuosien 2022 ja 2023 aikana.

(2) Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti arvioinut kokeilulainsdadant6d yhdenvertaisuutta
ja syrjintékieltoa koskevan perustuslain 6 §:n kannalta. Rekrytointituen saajia voivat lakiehdo-
tuksen mukaan olla elinkeinotoimintaa harjoittavat luonnolliset henkildt, avoimet yhtiét, kom-
mandiittiyhtiot ja osakeyhtiot, jotka tdyttavat laissa sidddettivét liikevaihtorajat ja joiden palve-
luksessa ei edeltdvien 12 kuukauden aikana ole ollut tyontekijoitd. Perustuslakivaliokunta on
kiinnittéinyt huomiota siihen, ettd perustuslain yhdenvertaisuussédénnos koskee ldhtokohtaisesti
vain ihmisid. Yhdenvertaisuusperiaatteella voi valiokunnan mukaan kuitenkin olla merkitysté
myos oikeushenkilditd koskevan sddntelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun séintely voi vaikut-
taa valillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan. Nakokulman merkitys on siti vahdisem-
pad, mitd etdisempi tdimé yhteys on (PeVL 11/2012 vp, s. 2/I1, PeVL 37/2010 vp, s. 3/1). Ottaen
huomioon nyt ehdotettavan kokeilun kohdejoukko sddntelyi on tarpeen tarkastella perustuslain 6
§:n kannalta.

(3) Perustuslakivaliokunta on pitdnyt jonkinasteiseen erilaisuuteen johtavaa kokeilulainsdadan-
tod sindnséd hyvéksyttdvind yhdenvertaisuuden kannalta, mikali kokeilulle on osoitettavissa hy-
vaksyttava tavoite (ks. esim. PeVL 25/2020 vp, s. 2, PeVL 44/2017 vp, s. 2, PeVL 24/2017 vp,
s. 3, PeVL 20/2012 vp, s. 2). Valiokunta on téllin korostanut, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta
johdu tiukkoja rajoja lainsdétéjén harkinnalle pyrittdessé kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaa-
timaan sdéntelyyn ja ettd kokeilu saattaa ainakin joissakin rajoissa muodostaa sellaisen hyviksyt-
tdvan perusteen, jonka nojalla muodollisesta yhdenvertaisuudesta voidaan tinkid alueellisessa
suhteessa (PeVL 44/2017 vp, s. 2, PeVL 24/2017 vp, s. 3, PeVL 42/2010 vp, s. 5/1).

(4) Rekrytointitukikokeilun tarkoituksena on 1. lakiehdotuksen 1 §:n mukaan hankkia tietoa sii-
td, madaltaako palkkakustannuksiin myonnettdva tuki yritysten kynnystd palkata tyontekiji ja
onko tuella vaikutusta yritystoiminnan kasvuun. Pyrkimys tyonantajaksi ryhtymisen edistdmi-
seen ja uusien tyopaikkojen luomiseen kiinnittyy perustuslain 18 §:n 2 momentissa julkiselle val-
lalle osoitettuun velvollisuuteen edistdd tyollisyyttd. Ehdotetulla kokeilulla on hyvéksyttévé ta-
voite.

(5) Perustuslakivaliokunta on kytkenyt kokeilun hyvaksyttdvyyden myds nimenomaisesti tieto-
jen ja kokemuksien hankkimiseen tiettyjen suunnitteilla olevien uudistusten vaikutuksista (PeVL
44/2017 vp, s. 3, PeVL 24/2017 vp, s. 3, PeVL 51/2016 vp, s. 3). Kokeilun toimeenpanon yleise-
ni edellytyksené tulee valiokunnan mukaan lisdksi olla, ettd sen tulosten selvittdminen ja arvioin-
ti on asianmukaisesti jarjestetty (PeVL 65/2018 vp, s. 33—34, PeVL 24/2017 vp, s. 3, PeVL 70/
2002 vp, s. 3/II). Valiokunta pitda 1. lakiechdotuksen 12 §:n sdédntelyéd kokeilun seurannasta ja ar-
vioinnista téltd kannalta asianmukaisena.
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(6) Perustuslakivaliokunta on kokeiluluonteista lainsddddntod arvioidessaan korostanut perusoi-
keussédntelyyn yleisesti kohdistuvaa lailla sddtdmisen vaatimusta ja todennut sen ulottuvan myos
yhdenvertaisuusperiaatteeseen (ks. esim. PeVL 25/2020 vp, s. 3, PeVL 44/2017 vp, s. 5, PeVL
20/2012 vp, s. 2/I1). Vaatimus on tullut ottaa huomioon esimerkiksi kokeilualueen maarittelyssa
sadtdmailld kokeilualueesta suoraan laissa tai sitomalla paédtoksenteko lain tasolla riittdvén tdsmail-
lisesti madriteltyihin kriteereihin (PeVL 44/2017 vp, s. 5, PeVL 58/2001 vp, s. 2/11, PeVL 19/
1997 vp, s. 2). Valiokunta on kiinnittényt lailla sddtdmisen vaatimuksen johdosta huomiota myds
kokeiluun kuuluvien otantamenettelyyn ja sen ldpindkyvyyteen (PeVL 51/2016 vp, s. 5).

(7) Kokeilun kohdejoukkoon kuuluvista yrityksistd ehdotetaan siédettivéksi 1. lakiehdotuksen
3 §:ssé ja kokeilu- ja verrokkiryhmén valikoitumisesta 4 §:ssd. Kokeilu- ja verrokkiryhmén poi-
minta on 4 §:n 2 momentin mukaan suoritettava satunnaistamalla siten, ettd jokaisella kohdejouk-
koon kuuluvalla yritykselld on yhdenvertainen mahdollisuus tulla valituksi kokeiluryhméén, kui-
tenkin siten, ettd ryhmét noudattavat suhteellisesti kohdejoukon yritysten toimialajakaumaa. Poi-
mintaan kiytettdvit ohjelmointikomennot on julkaistava ennen satunnaistamisen suorittamista.
Ehdotettu sdintely tiyttdd perustuslakivaliokunnan mielesté lailla sddtdmisen vaatimuksen.

(8) Perustuslakivaliokunta on kokeilulainsddddnndn arvioinnin yhteydessa kiinnittdnyt huomio-
ta my0s sddntelyn oikeasuhtaisuuteen (ks. esim. PeVL 38/2006 vp, s. 3/11—4/1). Kokeilusdannok-
sille on my®s tullut asettaa voimassaolorajoitus siten, ettd ne ovat voimassa vain kokeiluun tar-
vittavan lyhyen ajan (ks. PeVL 51/2016 vp, s. 4, PeVM 4/2006 vp, s. 3/ ja siind mainitut valio-
kunnan lausunnot).

(9) Rekrytointituen kokeiluryhméin kuuluvilla yrityksilla on lakiehdotuksen mukaan mahdolli-
suus saada tukea 50 prosenttia tyontekijan palkkakustannuksista enintddn 12 kuukauden ajalta,
kuitenkin enintddn 10 000 euroa. Kokeiluryhmiin kuuluvat ja tukea saavat yritykset ovat siten
paremmassa asemassa kuin muut vastaavat yritykset. Tuki ei kuitenkaan kata yrityksen palkka-
kustannuksia kokonaisuudessaan miltiddn palkanmaksukaudelta, eikd tuen enimmaéisméérd ole
niin suuri, ettd kyse olisi asteeltaan poikkeuksellisen syville kdyvéstd erilaisesta kohtelusta (ks.
esim. PeVL 24/2017 vp, s. 3 ja siind mainitut lausunnot). Kyse on lisdksi varsin lyhyeksi mééra-
ajaksi jarjestetystd kokeilusta (PeVL 51/2016 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunnan mielesté ehdo-
tettu sddntely ei muodostu oikeasuhtaisuusvaatimuksen vastaiseksi.

(10) Tyb- ja elinkeinoministerion ja rekrytointitukikokeilun paityttyé tehtdvén arvioinnin to-
teuttajan tiedonsaantioikeudesta ehdotetaan sdddettdvéksi 1. lakiechdotuksen 12 §:n 2 momentis-
sa. Tiedonsaantioikeus koskee arvioinnin toteuttamiseksi valttimattomié tietoja kokeilu- ja ver-
rokkiryhmien yritysten liikevaihdosta, liikevoitosta, tyontekijoistd, tydsuhteista, maksetuista pal-
koista ja yrittdjdtuloista ja muista seikoista. Ehdotetun séédntelyn ja sen perustelujen valossa jai
epaselvéksi, miksi arvioinnin toteuttajan liséksi myds ministeridlld on ehdotettu tiedonsaantioi-
keus. Tyoelamaé- ja tasa-arvovaliokunnan on syyté tdydentdd sdéntelyd vahintdén siten, ettd mi-
nisterion tiedonsaantioikeuden tarkoitus kéy ilmi siit.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittaa,
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ettd lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisen lain sddtdimisjdrjestyksessd.

Helsingissd 19.11.2021
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

varapuheenjohtaja Antti Hékkédnen kok
jasen Outi Alanko-Kahiluoto vihr
jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Olli Immonen ps

jasen Hilkka Kemppi kesk

jasen Mikko Kinnunen kesk
jésen Anna Kontula vas

jasen Mats Lofstrom r

jésen Sakari Puisto ps

jasen Wille Rydman kok

jasen Heikki Vestman kok
varajisen Johannes Koskinen sd
varajésen Sari Tanus kd

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala
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