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Perustuslakivaliokunta

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseksi (mairitelméasetus)

Suurelle valiokunnalle

JOHDANTO
Vireilletulo

Valtioneuvoston kirjelmé eduskunnalle Euroopan komission ehdotuksesta Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi (méaritelméasetus) (U 35/2016 vp): Asia on saapunut perustuslaki-
valiokuntaan mahdollisia toimenpiteita varten.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- ylitarkastaja Johanna Réty, sisdministerio

- lainsdddantoneuvos Timo Makkonen, oikeusministerio
- oikeustieteen tohtori Eeva Nykanen

- professori Tuomas Ojanen

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA
Ehdotus

Komissio antoi 13 pdivénd heindkuuta 2016 yhteisen turvapaikkajirjestelmin muuttamista kos-
kevan toisen sdddospaketin, joka sisélsi nelja ehdotusta. Yksi néistd on ehdotus (KOM (2016) 466
lopullinen) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi vaatimuksista kolmansien maiden
kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden méérittelemiseksi kansainvélistd suojelua saa-
viksi henkildiksi, pakolaisten ja henkildiden, jotka voivat saada toissijaista suojelua, yhdenmu-
kaiselle asemalle sekd myOnnetyn suojelun sisdllolle (jaljempand mééritelmaasetus) seka pitkdan
oleskelleiden kolmansien maiden kansalaisten asemaa koskevan neuvoston direktiivin muuttami-
seksi. Toiseen pakettiin kuuluvat myos ehdotus (KOM (2016) 467 lopullinen) menettelyasetuk-
seksi, ehdotus (KOM(2016) 465 lopullinen) vastaanottodirektiivin uudelleen laatimiseksi ja eh-
dotus (KOM (2016) 468 lopullinen) asetukseksi uudelleensijoittamisesta.

Komissio ehdottaa, ettd madritelmadirektiivi muutetaan asetukseksi, jolloin siitd tulee jasenvalti-
oissa suoraan sovellettavaa oikeutta. Ehdotus pohjautuu nykyiseen maaritelmadirektiiviin, joka
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kumotaan asetuksen voimaantulon myoti. Médritelméasetusta koskevalla ehdotuksella komissio
pyrkii entisestddn yhdenmukaistamaan yhteisid kriteereitd, joilla tunnistetaan kansainvilisen suo-
jelun tarpeessa olevat henkil6t, sekd yhtendistimédn turvapaikkapéétoksentekoa eri puolilla
EU:ta.

Asetuksessa asetetaan standardit henkildiden méérittdmiseksi kansainvélisen suojelun saajiksi ja
médritetddn siséltd myonnettiville suojelulle. Ehdotukseen ei enié sisélly mahdollisuutta tarjota
suotuisampaa kohtelua. Jdsenvaltiot voivat ottaa asetuksessa sdddetyn ohella kéyttoon kansalli-
sia vilineitd, mutta vain tavalla, joka ei heikenni asetuksen soveltamista.

Valtioneuvoston kanta

Kansainvilisti suojelua hakevien laajamittainen ja hallitsematon saapuminen Euroopan unionin
alueelle on kuormittanut seké jasenvaltioiden ettd koko unionin yhteisté turvapaikkajérjestelmaa.
On térkedd, ettd ratkaisuja muuttoliikkeen hallitsemiseksi ja pakolaiskriisiin vastaamiseksi hae-
taan unionin tasolla ja ettd EU:n turvapaikkalainsédddéntdd tarkastellaan kokonaisuutena.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti mydnteisesti sellaisiin komission ehdotuksiin, joiden
tarkoituksena on nopeuttaa ja selkeyttdé kansainvilistd suojelua koskevaa paitdksentekoa jasen-
valtioissa. Lahtokohtaisesti Suomi pyrkii sithen, ettd muutokset eivit lisdd merkittavéasti hallin-
nollisia menoja. Resursseista paitetddn Julkisen talouden suunnitelmassa (JTS) ja valtion talous-
arvioprosessin yhteydessa.

On térkedd kehittéd yhteistd jarjestelmid myds siten, ettéd se huomioi kansainvélisen suojelun tar-
peen mahdollisen lakkaamisen. Kansainvélisen suojelujérjestelmén tarkoituksena on palvella
suojelun tarpeessa olevia, ja kun tarve lakkaa, my0s suojeluasema voidaan lakkauttaa.

Jasenvaltioille asetettava velvoite ottaa huomioon unionin turvapaikkaviraston tuottama ohjeis-
tus on sindnsé hyvé lahtokohta yhdenmukaisempaan paétoskéaytintoon pyrittdessd. Unionin tur-
vapaikkaviraston ohjeistus ei kuitenkaan voi olla luonteeltaan paitdksentekijad vahvasti yksittai-
sessd asiassa sitovaa, vaan tapauskohtaisen péaitoksentekovallan tulisi sdilyé kansallisella viran-
omaisella.

Valtioneuvosto suhtautuu kielteisesti perheenjésenen méaéritelmén laajentamiseen. Perheenjise-
nen mééritelmd on Suomessa vakiintunut ja sama eri maahanmuuttajaryhmille. Erilaisten mééri-
telmien kéyttdminen eri maahanmuuttajaryhmille aiheuttaisi soveltamisongelmia ja mééritelméan
laajentaminen lisdisi kustannuksia.

Madritelmaasetuksessa on perusteltua todeta komission ehdottamalla tavalla kansainvélistd suo-
jelua saaneiden velvollisuus pysya suojelua myonténeen valtion alueella. Heidan edelleen liikku-
mistaan jésenvaltiosta toiseen pyritddn vihentimain muuttamalla pitkdén oleskelleita koskevan
direktiivin sdénnoksid oleskeluluvan myontédmisestd. Hakijoiden edelleen liikkumisen estdminen
on tirked keino pyrittiesséd ehkédisemédn turvapaikkajirjestelmén vadrinkayttoa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd médrittelyasetukselle ehdotettu oikeusperusta on asianmukainen ja
ettd ehdotus on seki toissijaisuusperiaatteen ettd suhteellisuusperiaatteen mukainen.
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Ehdotukseen otetaan kantaa muilta osin, taloudelliset vaikutukset sekd vaikutukset sosiaalitur-
vaan ja tydmarkkinoihin mukaan lukien, kun sen siséllosti ja merkityksestd on saatu neuvoston
kisittelyssé ja kansallisen valmistelun edetessi liséé tietoa.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Ehdotuksen tarkastelu perus- ja ihmisoikeuksien kannalta

Asetusehdotus on merkityksellinen monien perustuslaissa, kansainvilisissd ihmisoikeussopi-
muksissa ja EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien kannalta. Valtioneuvoston kirjel-
méssé todetaan ehdotuksen suhdetta perus- ja ihmisoikeusvelvoitteisiin ja perustuslakiin koske-
vassa jaksossa, ettd komission mukaan ehdotus kunnioittaa perusoikeuksia ja noudattaa erityises-
ti Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnistettuja periaatteita. Ehdotus pyrkii varmistamaan
turvapaikanhakijoiden ja heidén perheenjésentensd ihmisarvon kunnioittamisen ja oikeuden tur-
vapaikkaan seké edistimédn perusoikeuskirjan artikloita, jotka koskevat ihmisarvoa, yksityis- ja
perhe-eldmin suojaa, ilmaisun ja tiedonsaannin vapautta, oikeutta koulutukseen, oikeutta valita
ammatti ja oikeutta tydskennelld, oikeutta elinkeinonharjoittamiseen, oikeutta turvapaikkaan,
syrjiméttomyyttd, lapsen oikeuksia, sosiaaliturvaa ja sosiaalihuoltoa seki terveydenhoitoa.

Ehdotuksen arviointi perus- ja ihmisoikeuksien kannalta jéa niin ehdotuksen perusteluissa kuin
valtioneuvoston kirjelmédssékin kuitenkin pintapuoliseksi. Valiokunta pitdd sindnséd ymmaérretta-
vénd, ettd valtioneuvoston kanta tdsmentyy asetusehdotuksen késittelyn edetessd. Kuitenkin nyt
késilld olevan ehdotuksen arviointi perus- ja ihmisoikeuksien kannalta on sddntelykohde huo-
mioon ottaen siind madrin vahaistd, ettei valtioneuvoston kirjelma tarjoa perustuslakivaliokun-
nalle asianmukaisia edellytyksid hoitaa perustuslain 74 §:ssid valiokunnalle osoitettua tehtavai
antaa lausuntoja lakiehdotusten ja muiden asioiden perustuslainmukaisuudesta sekd suhteesta
kansainvélisiin ihmisoikeussopimuksiin.

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd vakavaa huomiota siihen, ettd asetusehdotusta on jo valmiste-
lun tdsséd vaiheessa arvioitava perus- ja ihmisoikeuksien kannalta, myds EU-tuomioistuimen ja
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen kaytiantoon tukeutuen (ks. myds PeVL 34/2016 vp ja
PeVL 26/2016 vp). Valiokunta korostaa perusteellisen ja avoimen perus- ja ihmisoikeuksia kos-
kevan arvioinnin térkeyttd myds ehdotuksen jatkovalmistelussa.

Asetuksen jatkovalmistelussa on erityisesti huolehdittava, ettd sdédntely tdyttdd kansainvélisisti
ihmisoikeussopimuksista johtuvat velvoitteet. Valmistelussa tulee tarkastella sédéntelykokonai-
suuden ja yksittdisten sdénnosten, kuten palautuskieltosddnndksen, suhdetta esimerkiksi Euroo-
pan ihmisoikeussopimukseen ja YK:n pakolaisten oikeusasemaa koskevaan yleissopimukseen.

Perus- ja ihmisoikeuksien mukaisuuden arviointi seka se, ettd sdéntely tiyttdd tdysiméaaraisesti
perus- ja ihmisoikeuksista johdettavat vaatimukset, muodostuvat valiokunnan késityksen mu-
kaan erityisen merkittaviksi nyt késilla olevassa tilanteessa. Nykyinen direktiivisdantely ehdote-
taan korvattavaksi asetuksella. Asetukseen ei endi otettaisi direktiiviin sisdltyvad sddnnosté, jon-
ka nojalla jasenvaltio voisi myontdd EU-sédntelyd edullisempaa kohtelua. Asetus muodostaisi
nédin ollen péddosin sekd vdahimmaiis- ettd enimmadistason suojelulle. Asia on merkityksellinen
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myos sen vuoksi, ettd perustuslaissa turvattu perusoikeussuojan taso voi olla korkeampi kuin suo-
jan vdhimmaistason asettavista ihmisoikeusvelvoitteista johtuu (PeVL 24/2016 vp, PeVL 59/
2014 vp).

Nyt késiteltdvéind oleva asetusehdotus on osa varsin laajaa yhteisen eurooppalaisen turvapaikka-
jérjestelméan uudistamista. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd valtioneuvoston huomiota siihen,
ettd perusoikeuksien suojaan liittyvien muutosten ja tulevien muiden uudistusten yhteisvaikutus
ei saa muodostua kohtuuttomaksi (ks. esim. PeVL 33/2016 vp, PeVL 19/2016 vp, s. 2, PeVL 32/
2014 vp). Valiokunta on myds katsonut, ettd samaan asiakokonaisuuteen liittyvien uudistusten
toteuttaminen erillisilld lainsdddantohankkeilla voi merkité sité, ettd valiokunta joutuu arvioi-
maan tiettyd esitysté puutteellisten tietojen perusteella eiké voi ottaa arvioinnissaan huomioon eri
esitysten kumulatiivisia vaikutuksia (ks. PeVL 60/2014 vp). Valiokunta huomauttaa, etté valtio-
neuvoston on syytd arvioida turvapaikkajérjestelmén uudistusten vaikutuksia mahdollisimman
kokonaisvaltaisesti. Valiokunnan mielestd valtioneuvoston on myds syytd pyrkid vaikuttamaan
siten, ettd vastaavanlainen arviointi suoritetaan EU:n toimesta.

Muita seikkoja

Valtioneuvoston kannassa kiinnitetdén huomiota jésenvaltiolle asetusehdotuksessa asetettavaan
velvollisuuteen ottaa huomioon unionin turvapaikkaviraston tuottama ohjeistus. Valtioneuvos-
ton mukaan ohjeistus ei voi olla luonteeltaan paétoksentekijaa vahvasti sitovaa, vaan tapauskoh-
taisen padtoksentekovallan tulisi sdilyé kansallisella viranomaisella. Perustuslakivaliokunta kiin-
nittdd huomiota siihen, ettei yhdenmukaisempaan ratkaisukéytédntdon tahtdava ohjeistus voi pois-
taa tarvetta tutkia kansainvélistd suojelua koskevat hakemukset kunkin hakijan osalta yksilolli-
sesti.

VALIOKUNNAN LAUSUNTO
Perustuslakivaliokunta ilmoittaa,

ettd se yhtyy asiassa valtioneuvoston kantaan kiinnittden kuitenkin huomiota edelld esitet-
tyihin valtiosddntooikeudellisiin seikkoihin.

Helsingissd 13.10.2016
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
varapuheenjohtaja Tapani Tolli kesk
jasen Simon Elo ps

jésen Anna-Maja Henriksson r
jasen Antti Hakkénen kok

jasen Ilkka Kantola sd

jasen Kimmo Kiveld ps
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jdsen Jaana Laitinen-Pesola kok
jdsen Markus Lohi kesk

jasen Leena Meri ps

jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Ville Skinnari sd

varajisen Jani Mékeld ps

varajdsen Anne-Mari Virolainen kok

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Liisa Vanhala



