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HALLITUKSEN ESITYS

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi vankeuslakia, tutkintavankeuslakia ja yhdyskuntaseuraa-
musten tdytdntoonpanosta annettua lakia.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan kevailla 2017.

Esityksen sdédtdmisjérjestysperusteluissa lakiehdotusta on arvioitu perustuslain 7 §:ssi turvatun
henkilokohtaisen koskemattomuuden, 15 §:ssd turvatun omaisuudensuojan ja 21 §:ssd turvatun
oikeusturvan kannalta. Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotukset voidaan sdétéa tavallises-
sa lainsdédtamisjarjestyksessd. Koska asia on hallituksen kisityksen mukaan kuitenkin joiltakin
osin tulkinnanvarainen, olisi hallituksen mukaan suotavaa, ettd sdétdmisjarjestyksestd hankittai-
siin perustuslakivaliokunnan lausunto.
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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohdat

Hallituksen esityksen keskeiset ehdotukset koskisivat vangeille ja tutkintavangeille maksettavia
kéyttorahaa, toimintarahaa ja palkkaa sekd maksukorttien kayttod. Valtiosddntooikeudellisesti
merkityksellinen ehdotus koskisi sité, ettd vankeuslaissa ja tutkintavankeuslaissa sdddettiisiin
mahdollisuudesta sitoa kaikki kuljetettavat vangit lyhytaikaisen kuljetuksen ajaksi. Ehdotuksella
toteutettaisiin eduskunnan antama lausuma (EV 255/2014 vp), jossa eduskunta edellytti, etté hal-
litus ryhtyy kiireellisesti valmistelemaan lainsdddédntdmuutoksia, joilla vankikuljetusten turvalli-
suus voidaan taata nykyistd paremmin. Ehdotus mahdollistaisi vankien ja tutkintavankien sitomi-
sen nykyisestd yksittdistapauksellisesta harkinnasta poiketen kuljetuksen turvallisuuteen ylei-
semmin liittyvien seikkojen perusteella.

Vapautensa menettineen oikeudet turvataan perustuslain 7 §:n 3 momentin viimeisen virkkeen
mukaan lailla. Perusoikeusuudistuksen esitdissa titd sddnndstd luonnehdittiin perustuslailliseksi
toimeksiannoksi, jonka johdosta lailla tulee turvata vapautensa menetténeille kuuluvat oikeudet
muun muassa kansainvélisten ihmisoikeussopimusten viitoittamalla tavalla (HE 309/1993 vp,
s. 49/1). Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 ja 6 artiklassa, kansalaisoikeuksia ja poliittisia oi-
keuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen 9, 10 ja 14 artikloissa seké lapsen oikeuksia
koskevan yleissopimuksen 37 artiklassa luetellaan erditd vapautensa menettdneen oikeuksia,
minka lisdksi muutkin ihmisoikeudet (esimerkiksi henkilokohtainen koskemattomuus seké kirje-
ja puhelinsalaisuus) kuuluvat my6s vapautensa menetténeille siltd osin kuin niité ei ole rajoitettu
ihmisoikeussopimusten ja perusoikeussidénnosten kannalta hyvéksyttévilla tavalla (HE 309/1993
vp, s. 49/1).

Perusoikeusuudistuksen yhteydessd sanouduttiin selkeésti irti sellaisesta késityksestd, ettd tietyn
ihmisryhmén perusoikeuksia voitaisiin rajoittaa suoraan erityisen vallanalaisuussuhteen tai lai-
tosvallan perusteella. Siten esimerkiksi vankien perusoikeuksien rajoittamisen katsottiin
asianomaisessa hallituksen esityksessé edellyttidvin lakia, jonka sédtdmisjérjestys riippuu rajoi-
tuksen sisdllosta ja asteesta (HE 309/1993 vp, s. 25/1 ja 49/11, PeVL 12/1998 vp, s. 2/1, PeVL 34/
2001 vp, s. 2/1).

Perusoikeusuudistuksen yhteydessé kiinnitettiin huomiota siihen, ettd vapaudenmenetys ei sellai-
senaan muodosta perustetta rajoittaa henkilon muita perusoikeuksia. Jos tarve henkilon muiden
perusoikeuksien rajoittamiseen tdmén vapaudenmenetyksen aikana on olemassa, rajoituksista on
sdddettdva lailla ja ne tulee voida oikeuttaa erikseen kussakin tapauksessa ja kunkin perusoikeu-
den osalta (HE 309/1993 vp, s. 25/1). Ehdotuksia on niin ollen arvioitava perusoikeuksien yleis-
ten ja tarvittaessa kunkin perusoikeuden erityisten rajoitusedellytysten kannalta. Rajoitusten hy-
vaksyttavyyden, tarkkarajaisuuden ja oikeasuhtaisuuden lisdksi on tirkedd kiinnittdd huomiota
vapautensa menettineiden oikeusturvaan (PeVL 20/2005 vp, s. 2/11).

Vangin sitominen kuljetuksen ajaksi

Voimassa olevan perustuslakivaliokunnan myoétévaikutuksella sdddetyn tutkintavankeuslain
13 luvun 2 §:n nojalla tutkintavangin vélitontd toimintavapautta saadaan rajoittaa késiraudat lait-
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tamalla, muovista sidettd kdyttdmallé tai muulla vastaavalla tavalla, jos se on vélttdmétonta esi-
merkiksi karkaamisen estdmiseksi kuljetuksen aikana. Myds valiokunnan mydtavaikutuksella
sdddetyn vankeuslain 18 luvun 2 §:ssé on vastaava sddnnds. Sddnnokset mahdollistavat vangin si-
tomisen vain yksittdistapauksellisen harkinnan perusteella, eiké niiden nojalla ole mahdollista si-
toa esimerkiksi kaikkia samassa kuljetuksessa mukana olevia vankeja, elleivit sitomisen edelly-
tykset téyty erikseen jokaisen kohdalla. Toisaalta kaikki kuljetuksessa mukana olevat vangit voi-
daan voimassa olevan lain mukaan sitoa, mikéli edellytykset tayttyvit kunkin vangin osalta.

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 18 luvun 2 §:n 2 momentin mukaan sen estimatti, mité
1 momentissa sdddetdén, lyhytaikaisen kuljetuksen ajaksi kaikki samassa ajoneuvossa kuljetetta-
vat tutkintavangit voidaan sitoa, jos se on vilttimitontd vangin tai muun henkildn turvallisuuden
suojelemiseksi tai kuljetuksen turvallisuuden séilyttdmiseksi kuljetettavien suuren méérén, poik-
keuksellisten litkenneolosuhteiden tai muun néihin rinnastettavan syyn vuoksi. Vastaava saanno-
sehdotus on siséllytetty 2. lakiehdotuksen 13 luvun 2 §:n 2 momenttiin. Ehdotettujen sdédnndsten
nojalla kaikki kuljetettavat vangit voitaisiin sitoa kuljetuksen ajaksi. Sddnnokset muodostaisivat
poikkeuksen voimassa olevassa laissa sdddetystd yksittdistapaukselliseen harkintaan perustuvas-
ta sitomisesta, mitéd sovellettaisiin edelleen ensisijaisesti.

Perustuslakivaliokunta katsoo, etti esityksessd nyt ehdotettu lainsédddéntd toteuttaa omalta osal-
taan perustuslain 7 §:n 3 momentin viimeisessé virkkeessa tarkoitettua toimeksiantoa. Saantely
on samalla merkityksellistd perustuslain useiden perusoikeussédénndsten kannalta. Se koskee esi-
merkiksi perustuslain 7 §:n 1 momentissa turvattuja oikeuksia. Valiokunta on jo aiemmin kiinnit-
tanyt huomiota siihen, ettd vangin sitominen merkitsee vakavaa puuttumista hdnen henkildkoh-
taiseen vapauteensa ja koskemattomuuteensa. Toimenpiteeseen saattaa liittyd myos terveysriske-
ji. Tamén johdosta valiokunta on pitdnyt tirkeénd, ettd toimenpiteen edellytyksistd on vankeus-
laissa ja tutkintavankeuslaissa riittdvén tarkat sekd hyviksyttivyyden ja oikeasuhtaisuuden vaa-
timukset tdyttiavit sddnnokset (PeVL 20/2005 vp, s. 6/1). Valiokunnan mukaan rajoitettaessa
henkil6kohtaista vapautta sitomalla tulee suhteellisuusperiaatteen mukaisesti turvautua sitomi-
seen vain kaikkein vaikeimmissa tilanteissa viimekatisend keinona (PeVL 34/2001 vp, s. 3/1I).

Vapautensa menettineille kuuluvat oikeudet tulee turvata muun muassa kansainvilisten ihmisoi-
keussopimusten viitoittamalla tavalla. Lakiehdotusten arvioinnissa merkitysti on siten myos ih-
misoikeussopimuksia téltd osin maérittavalla tulkinta-aineistolla ja soveltamiskaytanndlla.

Euroopan ihmisoikeustuomistuin on uudemmassa kéytinnossién todennut kdsirautojen kéyton
sellaisenaan ihmisoikeussopimuksen mukaiseksi, mikali sitomista on kaytetty laillisen pidéttdmi-
sen tai vangitsemisen yhteydessé eika sitomiseen liittyva voimankaytto tai altistuminen julkisuu-
delle ylitd tilanteessa vilttdmattoméksi arvioitua. Tuomioistuimen mukaan merkitysta téssé arvi-
ossa voidaan antaa perustellulle epéilylle henkilon aiheuttamasta riskisté (ks. esim. Svinarenko ja
Slyadnev v. Vendjd, 2014, kohta 117, Garlicki v. Puola 2011, kohdat 73—75 ja Yaziz Erdogan
Yagiz v. Turkki 2007, kohta 42. Ks. my&s Raninen v. Suomi 1997, kohta 56).

Euroopan neuvoston ministerikomitean Euroopan vankilasddnndistd (Rec (2006) 2) antaman
suosituksen 68 artiklan 2 kohdan mukaan sitomista voidaan kayttda ainoastaan, a) jos se on vélt-
tdmatontd vangin karkaamisen estdmiseksi kuljetuksen aikana tai b) vankilan johtajan maarayk-
sestd viimekétisend keinona vangin suojelemiseksi tapaturmalta tai omaisuuden suojelemiseksi



Valiokunnan lausunto PeVL 6/2017 vp

vakavalta vahingolta. Vastaavan siséltoiset rajoitukset siséltyvat YK:n yleiskokouksen vuonna
2015 uudistetussa muodossa hyvéksymiin vankien kohtelun vihimmaissééntoihin (ns. Nelson
Mandela -sadnnét), joille on jo aiemmin annettu keskeinen merkitys vuoden 1966 kansalaisoi-
keuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen eli KP-sopimuksen 10 artiklan tulkin-
nassa (ks. esim. [hmisoikeuskomitean ratkaisu Albert Womah Mukong v. Kamerun [1994]). Eu-
roopan neuvoston kidutuksen vastainen komitea CPT (Committee for the Prevention of Torture
and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment) on katsonut, ettd vankien kuljetuksen ai-
kaiseen késiraudoittamiseen tulisi turvautua vain silloin, kun se on yksil6llisen riskiarvon perus-
teella selvisti tarpeellista ja suhteellisuusperiaatteen mukaista, eikd koskaan rutiininomaisesti
(ks. esim. Denmark: visit 2008 CPT/Inf 2208 26).

Lakiehdotukset johtaisivat perustuslakivaliokunnan késityksen mukaan toimivaltaan puuttua si-
tomisella yksittdisen vangin henkilkohtaiseen koskemattomuuteen my®ds silloin, kun kyseiseen
henkil66n ei kohdistuisi edes epéilyd nimenomaan héneen liittyvésté pako- tai turvallisuusriskis-
td. Yksittdisen vangin ndkdkulmasta sitomisen edellytysten tidyttyminen voisi olla kokonaan hi-
nestd riippumatonta. Nyt kisilld olevat lakiechdotukset mahdollisuudesta sitoa kaikki kuljetuk-
seen otetut vangit perustuvat ldhinnd vahaisiin resursseihin ja valiokunnan saaman selvityksen
mukaan ainakin osin jo korjatulle kuljetuskaluston puutteellisuudelle (ks. myds LaVM 17/2014
vp, s. 6/1 sekd AOA Dnro 473/4/16, s. 4—S5). Perustuslakivaliokunnan mielesté hallituksen esi-
tyksessd ei ole esitetty riittdvid hyvaksyttdvid perusteita yksittdistapauksellisesta harkinnasta luo-
pumiselle pédtettdessd vakavasta puuttumisesta vangin henkilokohtaiseen vapauteen ja koske-
mattomuuteen.

Lakivaliokunnan on edelld sanotusta johtuen joko poistettava 1. lakichdotuksen 18 luvun 2 §:n
2 momentti ja 2. lakiehdotuksen 13 luvun 2 §:n 2 momentti tai vaihtoehtoisesti muutettava sain-
telyé siten, ettd sitominen voidaan tehdi vain sidottavaan vankiin tai tutkintavankiin liittyvén yk-
sittdistapauksellisen harkinnan perusteella. Téllainen muutos on edellytyksend mainittujen la-
kiehdotusten kisittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjérjestyksessa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS

Perustuslakivaliokunta esittia,
ettd lakiehdotukset voidaan kdsitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 1. ja 2. lakieh-
dotus kuitenkin vain, jos valiokunnan 1. lakiehdotuksen 18 luvun 2 §:std ja 2. lakiehdotuk-
sen 13 luvun 2 §:std tekemdt valtiosddntooikeudelliset huomautukset otetaan asianmukai-
sesti huomioon.

Helsingissd 3.3.2017
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