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Esitykseen siséltyvissd sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotuksia tarkastellaan perustuslain
10 §:ssd turvatun yksityiseldmén ja henkilotietojen, 80 §:n asetuksenantamista koskevan séén-
noksen ja 124 §:ssé julkisen hallintotehtdvin antamista muun kuin viranomaisen hoidettavaksi
sdddetyn kannalta. Huomiota kiinnitetddn my6s Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8 artik-
laan, yleiseen tietosuoja-asetukseen ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaan.

Hallitus katsoo, ettd esitys on sopusoinnussa perustuslain kanssa, minké vuoksi ehdotettu laki
voidaan késitelld tavallisen lain séatdmisjérjestyksessi. Sosiaali- ja terveysministerio esittdd, ettd
ehdotuksesta olisi syytéd pyytda perustuslakivaliokunnan lausunto.

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Arvion ldhtokohdat

Sosiaali- ja terveydenhuollossa kisitellddn arkaluonteisina pidettévid henkil6tietoja, jotka koske-
vat esimerkiksi henkildn terveydentilaa, sairautta tai vammaisuutta taikka haneen kohdistettuja
hoitotoimenpiteité tai niihin verrattavia toimia ja henkilon sosiaalihuollon tarvetta tai hdnen saa-
miaan sosiaalihuollon palveluja, tukitoimia ja muita sosiaalihuollon etuuksia. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakastietojen sdhkoisesté késittelysté ehdotettavan lain (késittelylakiehdotus) 2 §:n
mukaan laissa sdddetdéin sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen ja asiakkaan itsensa tuotta-
mien hyvinvointitietojen sdhkoisesti kisittelystd terveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden jérjes-
tdmisen ja tuottamisen kayttotarkoituksissa sekd hyvinvointitietojen késittelystd kansalaisen
oman hyvinvoinnin edistdmisen tarkoituksessa.

Ehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkildtietojen
suojan kannalta. Perustuslakivaliokunta on hiljattain tarkistanut kantaansa henkildtietojen késit-
telyd koskevan sddntelyn lakitasoisuuden, kattavuuden ja yksityiskohtaisuuden vaatimuksista.
Valiokunnan mukaan on ldhtokohtaisesti riittdvad perustuslain 10 §:n 1 momentin kannalta, ettd
sadntely tiyttdd EU:n yleisessd tietosuoja-asetuksessa asetetut vaatimukset. Valiokunnan mu-
kaan henkildtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
ja séddettivin kansallisen yleislainsddddnnon nojalla. Kansallisen erityislainsdddannon sadtdmi-
seen tulee siten suhtautua pidéttyvisti ja rajata sellainen vain vélttdméttomaén tietosuoja-asetuk-
sen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—5).

Perustuslakivaliokunnan mukaan on kuitenkin selvéa, etté erityislainsdddannon tarpeellisuutta on
arvioitava myds tietosuoja-asetuksenkin edellyttimén riskiperustaisen ldhestymistavan mukai-
sesti kiinnittdmélld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd suurempi
riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkildn oikeuksille ja vapauksille, sitd perustellumpaa
on yksityiskohtaisempi sédntely. T4ll4 seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen ké-
sittelyn osalta (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittényt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiseldmén suojaan koh-
distuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sddntely-yhteydessé perusoikeuksien yleisten ra-
joitusedellytysten valossa (ks. PeVL 42/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot). Lainsdétdjan
lilkkumavaraa rajoittaa henkildtietojen késittelystd sdédettiessé erityisesti se, ettd henkil6tieto-
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jen suoja osittain siséltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suo-
jan piiriin. Lainsdétdjén tulee turvata tdmé oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyttavina
perusoikeusjirjestelmén kokonaisuudessa. Valiokunta on arvioinut erityisesti arkaluonteisten tie-
tojen késittelyn sallimisen koskevan yksityiseldimaén kuuluvan henkil6tietojen suojan ydinté (Pe-
VL 37/2013 vp, s. 2/I), minki johdosta esimerkiksi téllaisia tietoja sisaltdvien rekisterien perus-
tamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvaksyttavyy-
den ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (ks. PeVL 29/2016 vp, s. 4—S5 ja esimerkiksi PeVL 21/2012
vp, PeVL 47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp). Valiokunta on antanut merkitysti luovutettavien
tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tietojen saamista ja luovuttamista salas-
sapitovelvollisuuden estdmittd koskevan sddntelyn kattavuutta, tdsmaillisyyttd ja siséltod (ks.
esim. PeVL 38/2016 vp, s. 3).

Perustuslakivaliokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen késittelyn aiheuttamia uhkia. Va-
liokunnan mielesté arkaluonteisia tietoja siséltaviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja
tietojen vadrinkayttoon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kédessd muodostaa uhan hen-
kilon identiteetille (ks. PeVL 13/2016 vp, s. 4, PeVL 14/2009 vp, s. 3/1). Myo6s EU:n yleisen tie-
tosuoja-asetuksen 51 johdantokappaleen mukaan asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuja erityisia
henkil6tietoja, jotka ovat erityisen arkaluonteisia perusoikeuksien ja -vapauksien kannalta, on
suojeltava erityisen tarkasti, koska niiden késittelyn asiayhteys voisi aiheuttaa huomattavia riske-
jé perusoikeuksille ja -vapauksille. Valiokunta on tdmén johdosta kiinnittényt erityistd huomiota
sithen, ettd arkaluonteisten tietojen kisittely on syyté rajata tismaéllisilla ja tarkkarajaisilla sédén-
noksilld vain valttdiméattomadn (ks. esim. PeVL 3/2017 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunnan tuoreen kaytdnnon mukaan arkaluonteisten tietojen késittelyéd koskevaa
sddntelya on, tietosuoja-asetuksen mahdollistamissa puitteissa, edelleen syytd arvioida sddntelyn
laintasoisuuden nidkokulmasta. Yleista tietosuoja-asetusta yksityiskohtaisemman sééntelyn tarve
tulee kuitenkin perustella myds tictosuoja-asetuksen puitteissa tapauskohtaisesti. Talldin on syy-
td kiinnittdd huomiota myds asetuksessa omaksuttuun riskiperusteiseen lahestymistapaan. Valio-
kunta painottaa, ettd myds arkaluonteisten henkil6tietojen késittelyd koskevan sééntelyn kohdal-
la on syyti pyrkid selkedén ja ymmarrettdvidn lainsdddiantoon (PeVL 14/2018 vp, s. 6).

Hallituksen esityksen perusteluissa ja sddtdmisjarjestysperusteluissa lakiehdotuksia on tarkastel-
tu verraten seikkaperdisesti perusoikeuksien nékdkulmasta. Perustuslakivaliokunta voi péépiir-
teissddn yhtya esitettyyn. Valiokunta kiinnittdé kuitenkin huomiota eréisiin seikkoihin. Perustus-
lakivaliokunta ei ole valtiosdédntdisen tehtévinsa puitteissa arvioinut kattavasti ehdotetun séén-
telyn suhdetta EU-oikeuteen. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syyti varmistua, ettd ehdotettu
sadntely ei ole ristiriidassa EU-oikeuden asettamien vaatimusten kanssa.

Soveltamisala

Kasittelylakiehdotuksen 2 §:ssé sédédetdan lakiehdotuksen soveltamisalasta. Lakia sovelletaan so-
siaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen ja henkilon itsensé tuottamien hyvinvointitietojen séh-
koiseen késittelyyn. Sdhkoiselld késittelylld tarkoitetaan perustelujen mukaan (s. 48) séhkoisesti
tapahtuvaa asiakastiedon kerdémistd, tallentamista, jarjestdmistd, kayttod, siirtdmisté, luovutta-
mista, sdilyttdimistd, suojaamista, poistamista, tuhoamista sekd muita asiakastietoihin kohdistu-
via toimenpiteité.
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Perustuslakivaliokunta huomauttaa, ettd asiakas- ja potilastiedoista seké niiden kisittelystd sda-
detddn my0s esimerkiksi sosiaalihuollon asiakaslaissa, potilaslaissa, julkisuuslaissa ja tietosuoja-
laissa (ks. myos PeVL 65/2018 vp, s. 44). Valiokunnan mielesté séédntelyn soveltamisalaa on syy-
td selventdd erityisesti suhteessa muihin lakeihin.

Kasittelylakiehdotuksen maééritelmésdannokseen siséltyy soveltamisalan kannalta keskeisen
asiakastiedon méiéritelméd. Potilastiedon méiritelmééd ei ole siséllytetty lakiehdotukseen. Laissa
sadnnellddn kuitenkin erdissd sdannoksissd rinnakkain asiakas- ja potilastietojen késittelyd (esim.
7 §). Médritelmisdédnnosti on syyté tdydentas.

Kayttovaltuus

Kasittelylakiehdotuksen mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkilon oikeus késitelld
tyOsséddn tarvitsemaansa asiakas- ja potilastietoa perustuisi padsiéntoisesti lainsdéddantdon ja asia-
kas- ja hoitosuhteen olemassaoloon eiké asiakkaalta kysyttdvdin suostumukseen. Tietoja saisi
kisitelld kéyttdtarkoituksen mukaisessa laajuudessa. Esityksen mukaan kiyttooikeushallinnalla,
henkiloston kouluttamisella ja muilla teknisilld ja organisatorisilla toimenpiteilld estetédén véarin-
kaytto ja lainvastainen pédsy tietoihin. Ammattihenkil6t, organisaatiot ja tietotekniset laitteet oli-
si tunnistettava luotettavasti. Samalla estettdisiin tietojen saattaminen rajoittamattoman henkil6-
méérin saataville ja varmistettaisiin, ettd késitelldén vain kulloinkin tarpeellisia henkildtietoja.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on syytd varmistua sddntelyn hyvaksyttivyydestd EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen niakokulmasta. Perustuslakivaliokunta kiinnittdd lisdksi huomiota siihen,
ettd perustuslakivaliokunta on terveydenhuoltolain mukaisia potilastietorekistereitid arvioides-
saan korostanut, ettd potilastietorekisterin kaltaisen arkaluonteisia tietoja siséltdvén rekisterin ol-
lessa kyseessé on erityisen térkedd varmistua siitd, ettd vadrinkdyton estévit tietoturvajérjestelyt
ovat toimivia ja kéytettdvissd heti, kun jérjestelmi otetaan kayttoon (PeVL 41/2010 vp, s. 3/11.
Ks. my6s PeVL 65/2018 vp, s. 47, PeVL 15/2018 vp, s. 13 ja 40).

Lakiehdotuksen perustelujen mukaan terveydenhuollossa on siirrytty kéyttdméén valtakunnalli-
sia s@hkdisid tietojarjestelméipalveluja, ja lakiin ehdotettavat muutokset luovat edellytykset val-
takunnallisten tietojédrjestelmipalvelujen kéyttoonotolle sosiaalihuollossa. Perustuslakivaliokun-
nan mielestd tietojarjestelmien laajuus korostaa sité, ettd myds ehdotettavan kisittelyn mahdol-
listaviin jérjestelmiin kohdistuvasta tietomurrosta, tietovuodosta tai vadrinkéytdsta seuraisi valio-
kunnan arvion mukaan hyvin merkittédvé perusoikeusloukkaus. Merkityksellistd on, ettd osaa tie-
doista késiteltdisiin muussa kuin alkuperéisessé kerddmistarkoituksessaan ja merkittéva osa tie-
doista olisi luonteeltaan arkaluonteisia (ks. PeVL 15/2018 vp, s. 40).

Kasittelylakiehdotuksen 14 §:n 1 momentin mukaan asiakastietojen késittelyn perusteena on ol-
tava tietoteknisesti varmistettu hoitosuhde tai asiayhteys. Palvelunantajan on méériteltivé sosiaa-
li- ja terveydenhuollon ammattihenkilén tai muun asiakastietoja kisittelevéin henkilon oikeus
kayttaa asiakastietoja, ja kdyttdoikeus saadaan antaa vain kunkin ammattihenkilon ja muun asia-
kastietoja késittelevén henkilon tyotehtivissddn tarvitsemiin vélttdméattomiin asiakastietoihin.
Perustuslakivaliokunta painottaa sidédettidvéksi ehdotetun merkitystd. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan on syytd varmistua, ettd tdllaiset tietoturvajirjestelyt ovat toimivia ja kéytettivissd heti,
kun lakiehdotuksen mukaiset jarjestelmét otetaan kayttoon.
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Tiedonhallintapalvelut ja tietojen luovutus

Kasittelylakiehdotuksen 11 §:ssé séddetddn tiedonhallintapalvelusta. Perustuslakivaliokunnan
kisityksen mukaan palvelu vaikuttaa olevan tarkoitettu potilas- ja asiakastietojen luovutustarkoi-
tuksiin paitsi terveydenhuollon tai sosiaalihuollon palvelunantajien vélillda myds sosiaalihuollon
ja terveydenhuollon palvelunantajan vililla. Perustelujen mukaan tiedonhallintapalvelun kautta
voitaisiin ndyttdd my0ds asiakkaan sosiaalihuollon tai potilaan terveydenhuollon seka niihin liitty-
vien palvelujen kannalta keskeiset asiakastiedot (s. 61). Kaésittelylakiehdotuksen 11 §:n 3 mo-
mentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan sditéé siitd, mitka ovat tiedon-
hallintapalvelun kautta niytettidvid keskeisii tietoja.

Kasittelylakiehdotuksen sdéntelyn ja asetuksenantovaltuuden merkitys ei ole selvé. Perustuslaki-
valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotettu sdannos ei sanamuotonsa puolesta mahdol-
lista salassapidettévien potilas- ja asiakastietojen antamista, sillé siihen ei sisélly velvollisuutta tai
oikeutta antaa siind mainitut tiedot salassapitosddnndsten estaméttd. Tarkoituksena lienee, ettd
tiedonsaantioikeudet perustuvat erikseen sédddettyyn. Valiokunnan mielesté tillainen rajaus on
kirjattava myos sdédnnokseen. Sadnnds on myos verraten avoin, minka merkitystd korostaa sdén-
nokseen siséltyva asetuksenantovaltuus.

Mikéli tarkoituksena on, ettd sddnnoksen perusteella luovutetaan salassapidettivid potilas- ja
asiakastietoja salassapitovelvollisuuden estimaittd, on ehdotettua séddntelyd tdsmennettivd ja
muutettava perustuslain 10 §:n 1 momentissa sidédetyn yksityiseldmén ja henkilStietojen suojan
johdosta valiokunnan edelld mainitun viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estédmaéttd koskevaa sédédntelyd koskevan kiytannon mukaiseksi (ks. myos PeVL
15/2018 vp, s. 39). Tallainen muutos on edellytyksen sille, ettd 1. lakiehdotus voidaan késitella
tavallisen lain sédtimisjédrjestyksessd. Vastaava sditdmisjérjestyskannanotto kohdistuu myos 1.
lakiehdotuksen 19 ja 20 §:44n.

Henkilotietojen sdilyttiminen

Hallituksen esityksen 2. lakiehdotus sisdltdd sidnnoksen sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen séi-
lyttdmisestd. Hallituksen esityksen 2. lakiehdotuksen 27 §:n mukaan sosiaalihuollon asiakirjat,
jotka tallennetaan sdhkdisesti asiakastietolaissa tarkoitettuun valtakunnalliseen arkistointipalve-
luun, sdilytetdén pysyvésti. Hallituksen esityksiin sisdltyviin lakichdotuksiin ehdotetaan myds
erditd muita varsin pitkid sdilytysaikoja. Esimerkiksi hallituksen esityksen 3. lakiehdotuksen
19 §:n mukaan reseptikeskukseen tallennetut asiakirjat ja niitd koskevat tiedot sdilytetdén resep-
tikeskuksessa 12 vuotta potilaan kuolemasta tai 120 vuotta potilaan syntymaésta.

Perustuslakivaliokunnan mukaan tietojen pysyva sdilyttdminen ei ole henkildtietojen suojan mu-
kaista, ellei sithen ole tietojarjestelmén luonteeseen tai tarkoitukseen liittyvid perusteita (ks.
PeVL 31/2017 vp). Pysyvéa sdilyttdmistd voi puoltaa se, ettd tiedot ovat osin muuttumattomia tai
hitaasti muuttuvia eiké niitd paivitetd pelkén ajan kulumisen vuoksi, ja niiden pysyva séilyttdmi-
nen on tarpeellista tehtévien hoitamiseksi (PeVL 54/2010 vp). Valiokunta on toisaalta pitényt vii-
den vuoden siilytysaikaa arkaluonteisten tietojen osalta pitkdna (PeVL 13/2017 vp, s. 6) ja ko-
rostanut, ettd mitd pidemmaéksi tietojen sdilytysaika muodostuu, siti olennaisempaa on huolehtia
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tietoturvasta, tietojen kéyton valvonnasta ja rekisterdidyn oikeusturvasta (PeVL 28/2016 vp, s.
7).

Perustuslakivaliokunnan mielesti sosiaalihuollon asiakirjojen pysyvé sdilyttdminen ei ole perus-
tuslain 10 §:ssé sdddetyn yksityiseldamén ja henkil6tietojen suojan mukaista. Hallituksen esityk-
sen 2. lakiehdotuksen 27 §:ssé sdddettyé séilytysaikaa on ajallisesti rajattava. Sosiaali- ja terveys-
valiokunnan on syyté tarkastella muutenkin, ovatko ehdotetun pituiset sdilytysajat tarpeen, ja ra-
joittaa erityisesti arkaluonteisten henkildtietojen sdilytysaikoja vélttdméttoméaan sdilytyksen tar-
koituksen kannalta.

Asetuksen- ja mddrdyksenantovaltuudet

Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat perustuslain 80 §:n 1 momentin mu-
kaan antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuiten-
kin sdéddettéva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Kasittelylakiehdotuksen 9 §:n 2 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerid voi antaa ase-
tuksen siitd, mitka asiakasasiakirjat on luokiteltava erityisti suojausta edellyttédviksi. Valtuutta on
tdydennettiva asianmukaisella perussdanndksellé siitd, minkilaisin perustein asiakirjan voi ase-
tuksella séatad luokiteltavaksi erityistd suojausta edellyttaviksi.

Kasittelylakiehdotuksen 21 §:ssé sdddetéén asiakastietojen vélittdmisestd valtakunnallisten tieto-
jérjestelmépalveluiden avulla sosiaali- ja terveydenhuollon ulkopuolelle. Pykéldn mukaan valta-
kunnallisten tietojérjestelmépalvelujen avulla voidaan vilittéd asiakirjoja sille sosiaali- ja tervey-
denhuollon ulkopuoliselle toimijalle, jota varten asiakirja on laadittu tai jolla on oikeus saada se
lain nojalla. Pykélén 2 momentissa sidédetéddn Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle annettavasta
toimivallasta antaa médraykset siitd, mitké asiakirjat saisi vilittdd viestinvélitys- ja kyselypalve-
lun avulla.

Viranomaiselle osoitettavia méérdystenantovaltuuksia on arvioitava perustuslain 80 §:n 2 mo-
mentin kannalta. Sen mukaan muu kuin perustuslain 80 §:n 1 momentissa mainittu asetuksenan-
taja voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussdantdjd médrétyistd asioista, jos siithen on séén-
telyn kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd sdéntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta
sdddetddn lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee liséksi olla soveltamisalaltaan tés-
méllisesti rajattu. Asetuksenantovaltuuksiin verrattuna tillaisiin valtuuksiin kohdistuu yleisté
tarkkarajaisuutta koskeva pidemmaélle meneva vaatimus, jonka mukaan valtuuden kattamat asiat
on méadriteltava tarkasti laissa (ks. esim. PeVL 10/2016 vp, s. 4—5).

Perustuslakivaliokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotetun 21 §:n sanamuoto ei mahdollis-
ta salassapidettdvien arkaluonteisten tietojen vélittdmisté laatimistarkoituksen perusteella ("sille,
jota varten se on laadittu"), mikéli vastaanottajalla ei ole pykéldssi toisena perusteena valittdmi-
selle viitattua laissa sdddettyd oikeutta saada sitd. Sdanndstd on tismennettidva. Mikéli tarkoituk-
sena on, ettd 2 momentin mairdyksenantovaltuutuksella méériteltdisiin mahdollisuutta antaa ar-
kaluonteisia ja salassapidettivid henkilotietoja siséltivé asiakirja sen laatimistarkoituksen perus-
teella salassapitosddnndsten estdméttd, on ehdotettua séédntelyd tdsmennettiva ja muutettava pe-
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rustuslain 10 §:n 1 momentissa sédddetyn yksityiseldmaén ja henkilStietojen suojan johdosta valio-
kunnan edelld mainitun viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuu-
den estédmattd koskevaa sdéntelyd koskevan kéytdnnon mukaiseksi (ks. myds PeVL 15/2018 vp,
s. 39). Téllaiset muutokset ovat edellytyksena sille, ettd 1. lakiehdotus voidaan kasitelld tavalli-
sen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Kasittelylakiehdotuksen 14 §:n mukaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitos antaa maéraykset niis-
td perusteista, joiden mukaisesti palvelunantajan on méériteltdva asiakastietoja késittelevien hen-
kiloiden kayttooikeudet asiakastietoihin. Perusteluissa esitetyn arvion (s. 110) mukaan méardys-
ten antaminen liittyy teknisluonteisiin asioihin valtakunnallisten tietojérjestelmépalvelujen to-
teuttamisessa, ja sdéntelyn tarve on néin ollen varsin yksityiskohtaista ja teknisluonteista. Perus-
tuslakivaliokunnan mielestéd arkaluonteisten henkildtietojen késittelyn perusteista médrdéminen
ei ole luonteeltaan yksityiskohtaista ja teknistd. Merkitystd asiassa on my®ds silld, ettd madrayk-
senantovaltuus vaikuttaisi kohdistuvan myds kayttotarkoituksen muutokseen, mikéli esimerkiksi
terveydenhuollon tarkoituksiin kerdttyja tietoja késitelldin sosiaalihuollon tarkoituksiin. Mé&a-
rdyksenantovaltuutta on tdsmennettiva olennaisesti. Tadllainen muutos on edellytyksend sille, ettid
1. lakiehdotus voidaan késitella tavallisen lain séédtamisjérjestyksessa.

Muita seikkoja

Kasittelylakiehdotuksen 43 §:n 2 momentin mukaan ulkopuoliseen asiantuntijaan sovelletaan
virkamiehen esteellisyyttd koskevia hallintolain sdénnoksid. Sddnndksen suhdetta hallintolain
muuhun sééntelyyn ei perusteluissa tarkastella. Perustuslakivaliokunnan mielestd sddnndsehdo-
tus mahdollistaa virheelliset vastakohtaispadtelmét hallintolain 2 §:n 3 momentissa sdddetyn so-
veltamisalan suhteesta perustuslain 124 §:ssé asetettuihin oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaati-
muksiin (ks. myos PeVL 42/2018 vp, s. 3, PeVL 28/2018 vp, s. 2). Valiokunnan mielestd sdin-
ndstd on tdydennettdva hallinnon yleislait kattavaksi. Vaihtoehtoisesti viittaus hallintolain esteel-
lisyyssddnndksiin on poistettava. Sosiaali- ja terveysvaliokunnan on tilldin mietinndssa huolelli-
sesti tarkasteltava hallinnon yleislakien soveltamisalaa.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Perustuslakivaliokunta esittaa,
ettd lakiehdotukset voidaan kisitelld tavallisen lain sddtimisjdrjestyksessd, 1. lakiehdotus

kuitenkin vain, jos valiokunnan sen 11, 14, 19, 20 ja 21 §:std tekemdt valtiosddntéooikeu-
delliset huomautukset otetaan asianmukaisesti huomioon.

Helsingissd 27.2.2019
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Annika Lapintie vas
varapuheenjohtaja Tapani Tolli kesk
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jésen Maria Guzenina sd
jasen Hannu Hoskonen kesk
jasen llkka Kantola sd
jasen Kimmo Kivel4 sin
jasen Mia Laiho kok
jasen Markus Lohi kesk
jasen Juha Rehula kesk
jasen Wille Rydman kok
jésen Matti Torvinen sin
jasen Kaj Turunen kok
varajdsen Mats Lofstrom r

Valiokunnan sihteerind on toiminut

valiokuntaneuvos Mikael Koillinen



