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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rajavartiolain ja ulkomaalaislain muuttamisesta seka
erdiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 201/2017 vp): Asia on saapunut puolustusvaliokuntaan lau-
sunnon antamista varten. Lausunto on annettava hallintovaliokunnalle.

Asiantuntijat

Valiokunta on kuullut:

- lainsdddantoneuvos Tiina Ferm, sisdministerio

- yksikon johtaja, prikaatikenraali Antti Lehtisalo, puolustusministerio
- hallitussihteeri Teija Pellikainen, puolustusministerio

- asessori, VT OTL Tuija Sundberg, Padesikunta

- poliisiylitarkastaja Mikko Erénen, Poliisihallitus

- yksikon pééllikko, eversti Jarkko Alén, Rajavartiolaitos

- ylitarkastaja Anne Ihanus, Rajavartiolaitos

- varapuheenjohtaja Ismo No6jd, Reservildisliitto ry

- toiminnanjohtaja Janne Kosonen, Suomen Reserviupseeriliitto ry
- puheenjohtaja Jaakko Kivistd, Varusmiesliitto ry

VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleista

Valiokunta toteaa, ettd nyt késittelyssa oleva hallituksen esitys on tirkeéd elementti lainsdadanto-
kokonaisuudessa, jolla pyritddn parantamaan eri turvallisuusviranomaisten toimivaltuuksia ja
valmiutta vastata erilaisiin turvallisuusuhkiin. Puolustushallinnon alalla vastaavia, valmiutta ja
viranomaisyhteistyoté parantavia lakihankkeita ovat viimeisten kahden vuoden aikana olleet esi-
merkiksi tunnuksettomien joukkojen uhkaa koskeva aluevalvontalain muutos (PuVM 5/2017 vp),
puolustusvoimien johdon ja vieraiden sekd materiaalikuljetusten suojaamista koskeva esitys
(PuVM 1/2017 vp) seké asevelvollisuuslain muuttaminen (PuVM 2/2016 vp). Viimeksi mainitul-
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la hankkeella tahdéttiin siihen, etté sotilaallisen valmiuden joustavan kohottamisen kautta reser-
vildisid voidaan kutsua vilittdmaésti palvelukseen ilman kolmen kuukauden viivetta.

Valiokunta korostaa, ettd turvallisuustilanteen vakaana sdilyminen vaatii, ettd turvallisuuden eri
toimijoilla Suomessa on riittdvit resurssit valtakunnallisesti ja alueellisesti kattavan toimintaky-
vyn ylldpitdmiseen. Valiokunta toteaa, etti se on késitellyt kattavasti kokonaisturvallisuuden pa-
rantamiseen liittyvid kysymyksid puolustusselonteosta laatimassaan mietinndssid (PuVM 4/2017

vp).
Turvallisuusviranomaisten vélinen tyonjako

Valiokunnan kuulemat asiantuntijat toivat esiin, ettd nykyistd sdddospohjaa on syytd tarkastella
erityisesti sitd taustaa vasten, miten eri turvallisuusviranomaisten toimivaltuudet ja toiminnan ny-
kyiset johtamismallit riittévét erilaisiin hybridiuhkatilanteisiin vastaamisessa. Valiokunta koros-
taa, ettd tdssi tarkastelussa lahtokohtana tulee olla viranomaisten nykyinen toimivaltajako.

Sisdisen turvallisuuden toimijoista puolustusvoimille keskeisié yhteistyotahoja ovat poliisi ja Ra-
javartiolaitos. Perusasetelma on valiokunnan mielesté selvé: sisdisen turvallisuuden padvastuuvi-
ranomainen on poliisi, ja puolustusvoimat taas on vastuussa sotilaallisesta maanpuolustuksesta.
Rajavartiolaitoksella on itsendinen asema toimivaltaisena viranomaisena sisdisen ja ulkoisen tur-
vallisuuden rajapinnassa. Valiokunta toteaa, ettd rajavartiolaitoksen toimivaltuudet sotilaallises-
sa maanpuolustuksessa on kuvattu selkeisti 1. lakiehdotuksen 34 ¢ §:ssi.

Saadun selvityksen mukaan Rajavartiolaitoksella on kyky tehostaa rajavalvontaa uhkaperustei-
sesti. Rajavartiomiehilld on aluevalvontaviranomaisena jatkuva valmius alueellisen koskematto-
muuden valvontaan ja turvaamiseen. Rajajoukkoja voidaan kutsua palvelukseen ja kéyttdd niitd
rajaturvallisuustehtévissa.

Valiokunta toteaa, ettd rajojen koskemattomuus ja loukkaamattomuus on itsendiselle valtiolle
merkittdvd arvo. Uskottava rajaturvallisuusjérjestelmd ennaltachkdisee ja paljastaa turvalli-
suusuhkia. Erityisen tirkedd tdimd on hybridiuhkien torjunnan osalta, jolloin vaikuttaminen voi
olla alkuvaiheessa vaikeasti tunnistettavissa. My0s sotilaallisissa uhkamalleissa rajaturvallisuus-
jérjestelma uskottavine suorituskykyineen on keskeinen osa Suomen puolustusta.

Valiokunta toteaa, ettd valtakunnan turvallisuuden ja valtion johdon toimintamahdollisuuksien
kannalta on erittdin tirkedé, ettd Rajavartiolaitos kykenee tehokkaasti hallitsemaan tilannetta riit-
tdvin rajaturvallisuus- ja aluevalvontatoimivaltuuksin. Puolustusvaliokunta korostaa eri viran-
omaisten tehtévien, tydnjaon ja toimivaltuuksien selkeytté erityisesti tilanteessa, jossa normaali-
olosuhteista ollaan liukumassa kohti poikkeusolojen jérjestelyjd. Talloin on erityisen tirkedd var-
mistaa, ettd poliisi, Rajavartiolaitos ja puolustusvoimat toimivat saumattomasti yhteen. Valio-
kunta toteaa, ettd Suomessa on edelleen tarvetta lainsdédédnnon tarkempaan tarkasteluun sen var-
mistamiseksi, ettd kaikissa tilanteissa on selked lainsdddénnoéllinen pohja tehokkaaseen viran-
omaistoimintaan.

Valiokuntakuulemisissa tuotiin esiin, ettd vaikka turvallisuusviranomaisten vilinen yhteistyo
Suomessa toimii hyvin, toimivaltuustarkastelua tehddin edelleenkin liian suppeasti hallinnon-
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aloittain: viranomaisten tarvitsemia uusia toimivaltuuksia olisi tarkasteltava kokonaisturvallisuu-
den parantamisen nédkdkulmasta. Valiokunta yhtyy tédhén arvioon ja toteaa, ettd ennen sdddosval-
misteluhankkeiden kidynnistdmista turvallisuusviranomaisten on valttdmatontd kayda keskendin
tiivistd vuoropuhelua — esimerkiksi turvallisuuskomitean puitteissa — siitd, minkélaista val-
miutta tehostavaa ja parantavaa lainsdddantod ylipddtiaén tarvitaan. Minimivaatimuksena on pi-
dettiva sitd, ettd eri turvallisuusviranomaisilla on aito mahdollisuus osallistua toisten hallinnona-
lojen lakihankkeisiin.

Yksityiskohtaisia huomioita esityksesti

Hallituksen esityksen 1. lakiechdotuksen 34 d §:ssd ehdotetaan, ettd palveluksessa olevilla asevel-
vollisilla ja naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorittavilla henkildilld on rajavartiomiehen vé-
littdméssé ohjauksessa ja valvonnassa oikeus tehda tiettyja tukitoimenpiteitd, vaaralliset tehtévét
pois lukien. Sdéntely koskisi myds Raja- ja merivartiokoulun opiskelijoita, jotka voidaan maéra-
td vakavien erityistilanteiden tehtéviin Rajavartiolaitoksen hallinnosta annetun lain mukaisesti.

Sadnnoksessd tuodaan esiin, ettd palveluksessa olevia asevelvollisia ja naisten vapaachtoista ase-
palvelusta suorittavia henkilditd voidaan kdyttdd vain, kun se on rajaturvallisuuden yllapitdmi-
seen liittyvdstd perustellusta syystd tai Suomen turvallisuusymparistdssd ilmenevén tarpeen
vuoksi vélttaméatontd. Pykdlin perustelujen mukaan téllainen valttdiméton tarve voisi ilmeta esi-
merkiksi laajoissa hiiridtilanteissa tai Rajavartiolaitoksen sotilaallista valmiutta kohotettaessa.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan kyse olisi télloin poikkeuksellisista tilanteista. Tallais-
ta tarvetta kayttdd asevelvollisia Rajavartiolaitoksen toiminnan tukena ei ole viimeaikaisissa va-
kavissakaan hiiriotilanteissa ilmennyt.

Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan ehdotetun sdénnoksen — kuten koko hallituk-
sen esityksenkin — keskeisend tavoitteena on varautua tulevaisuudessa mahdollisesti eteen tule-
viin tilanteisiin. Ehdotettavat toimivaltuudet varusmiehille ja naisten asepalvelusta suorittaville
henkiléille vapauttaisivat rajavartiomiehié merkittdvaa julkisen vallan kéytt4 ja vaativien toimi-
valtuuksien kayttod edellyttiaviin tehtaviin. Valiokunta pitéé tétd ndkokantaa perusteltuna ja huo-
mauttaa, ettd myos puolustusvoimat on pyrkinyt laajentamaan varusmiesten kiytettavyytta erilai-
siin maanpuolustukseen liittyviin tehtdviin. Tét4 silmallé pitden puolustusministeri pyysi oikeus-
kanslerilta joulukuussa 2015 tarkennusta siihen, miten varusmiehié voidaan kéyttdd valmiuden
joustavaan kohottamiseen sekd sodan ajan tehtdviin. Oikeuskansleri totesi lausunnossaan', ettei
varusmiesten ja muiden palveluksessa olevien asevelvollisten kéyttdmiselle perustuslain
127 §:ssé sdddettyyn maanpuolustusvelvollisuuteen perustuvaan palvelukseen ole asetettu 1ahto-
kohtaisia oikeudellisia rajoitteita. Oikeuskansleri korosti kuitenkin tarvetta asevelvollisten riitté-
védn koulutukseen.

Puolustusvaliokunta pitdd vastaavasti erittdin tdrkeénd sité, ettd rajavartiomiesten tukena olevat
asevelvolliset saavat tukitehtaviin riittdvan koulutuksen. Asia onkin huomioitu 1. lakiehdotuksen
34 e §:ssé, jossa ehdotetaan saddettdviksi asevelvollisen ja vapaachtoista asepalvelusta suoritta-
van henkilon toimivaltuuksista. Sddnndksen 2 momenttiin esitetddn rajausta siité, ettd asepalve-

1 https://www.okv.fi/media/filer public/c2/e0/c2e0d77e-148a-410e-9517-2e7435b60146/
okv_50 20 2015.pdf
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lusta ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavaa henkild4 voidaan kéyttéd vain tehtéviin, joihin hé-
nelld on riittdva koulutus.

Yhteenveto

Valiokunta korostaa, ettd yhteistyotd ja ylléttdviin tilanteisiin varautumista ei voida parantaa yk-
sin uusin sdddoksin ja rakenteellisin muutoksin. Avainasemassa ovat kokonaisturvallisuusajatte-
lu, hyvit ja toimivat viranomaissuhteet seké toiminnan riittdvé harjoittelu. Valiokunta pitda valt-
tdmattomana, ettd turvallisuusviranomaisten toimivaltuudet ovat sellaiset, ettd normaaliajan toi-
mivaltuuksilla kyetdén vastaamaan nopeasti kehittyviin hdiridtilanteisiin. T4t4 taustaa vasten nyt
kisittelyssé oleva hallituksen esitys, joka antaa Rajavartiolaitokselle nykyistd paremmat toimi-
valtuudet erilaisten hybridiuhkien torjuntaan, on erittdin tirked hanke ja se on syytd saattaa vii-
pyméttd voimaan.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Puolustusvaliokunta esittdd,

ettd hallintovaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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