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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistd

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd hallituksen esityksessé ehdotetut maakuntalaki ja laki sosiaali- ja
terveydenhuollon jérjestimisestéd (jatk. jarjestdmislaki) tulevat laajasti koskettamaan myds ope-
tus- ja kulttuuritoimen jérjestdmisti kunnissa. Muutokset méérittyvét tarkemmin syksylla 2017,
kun hallitus antaa eduskunnalle kokonaisuudistukseen liittyvét erilliset ns. sisaltolait. Késitelta-
vana oleva hallituksen esitys muodostaa laajan runkorakenteen tuleville muutosehdotuksille.

Valiokunta korostaa, ettd kulttuuri- ja sivistyspalvelut laajasti ottaen muodostavat kuntatasolla
merkittdvén syrjdytymisté ja huono-osaisuutta ennalta ehkéisevén ja terveytté edistdvén palvelu-
kokonaisuuden. Tyonjakokysymykset ja erityisesti toimivan yhteistyon tarve maakunnan ja kun-
tien seké laajan vapaaehtois- ja jirjestokentéin kesken tulevat korostumaan uudistuksen toimeen-
panon yhteydessé. Sivistysvaliokunta korostaa tarvetta varautua muun muassa opetus- ja kulttuu-
riministerion rahoituskehyksessa riittdvéaén tdydennyskoulutukseen ja osaamisen muuhun kehit-
tdmiseen uudistuksen toimeenpanon yhteydessa.

Uuden kansanvaltaisen hallintotason luominen edellyttdd muun ohella my6s voimakasta lasten ja
nuorten osallisuuden tukemista. Se on oleellista paitsi itsehallinto- ja kansanvaltaisuustavoittei-
den toteuttamiseksi myos maakuntahallinnon kansalaisilta saaman yleisen hyvéksynnin varmis-
tamiseksi. Sivistysvaliokunta pitdd ehdotukseen maakuntalaiksi siséllytettyjd nuorten kuulemis-
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ja osallistumismenettelyjd kannatettavina. Maakunnallisten nuorisovaltuustojen tulee voida ke-
hittyd toiminnallisesti ja periaatteellisesti yhtéd vaikuttaviksi kuin kunnalliset nuorisovaltuustot.
Ne eivit ainoana vaikuttamiskeinona kuitenkaan riitd, vaan nuorten osallisuutta tulee lisdtd myos
muilla keinoin mm. tarjoamalla nuorille mahdollisuutta osallistua hyvinvointikertomusten laati-
miseen ja ennakkoarviointeihin seké asettamalla nuorisopolitiikalle strategisia tavoitteita. Valio-
kunta korostaa, ettd velvoitteet kuulla nuoria heitd koskevissa asioissa siséltyvét nuorisolakiin
(1285/2016).

Ehdotetut uudistukset tulevat kiytdnnossd merkittavalld tavalla vaikuttamaan yhteiskunnan lap-
sille ja nuorille tarjoamiin palveluihin. Sivistysvaliokunta pitdd valttiméttoména uudistuksen toi-
meenpanon seurantaa ja erityisesti kattavaa vaikutusten arviointia lasten ja nuorten osalta. Valio-
kunta pitéé tirkednd, ettd maakunnalla on lakiesityksen mukaan oltava maakuntastrategia, jossa
valtuusto paittdd muun muassa asukkaidensa hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisestéi seki pal-
velujen jérjestdmisen ja tuottamisen strategisista linjauksista. Palvelustrategiassa maakunnan on
mahdollista huomioida erikseen lasten, nuorten ja perheiden palvelujen kokonaisuuden toteutta-
misen periaatteet sekd palvelujen yhteensovittaminen maakunnan ja kunnan vélilld. Maakunnan
on my0s tarpeen erikseen arvioida tekemiensd palveluratkaisujen vaikutusta lasten, nuorten ja
perheiden palveluihin.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta on pyytényt hallituksen esityksestd lausunnon sivis-
tysvaliokunnalta erityisesti oppilashuollon seké koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon osalta. Vii-
taten edelld todettuun sivistysvaliokunta késittelee tdssé lausunnossaan laajasti uudistuksen néh-
tdvissd olevia vaikutuksia opetus- ja kulttuuritoimeen.

Oppilas- ja opiskelijahuollon kokonaisuus

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd opiskeluhuoltoa toteutetaan ensisijaisesti ennalta ehkéiisevina
koko oppilaitosyhteisdéd tukevana yhteisollisend opiskeluhuoltona. Liséksi opiskelijoilla on oi-
keus yksilokohtaiseen opiskeluhuoltoon. Opiskeluhuoltoon siséltyvit koulutuksen jérjestdjan hy-
viksymén opetussuunnitelman mukainen opiskeluhuolto sekéd opiskeluhuollon palvelut, joita
ovat psykologi- ja kuraattoripalvelut sekd koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palvelut. Opiske-
luhuoltoa toteutetaan sekd opetustoimen etté sosiaali- ja terveystoimen monialaisena suunnitel-
mallisena yhteistyond opiskelijoiden ja heidén huoltajiensa seké tarvittaessa muiden yhteistydta-
hojen kanssa.

Voimassa olevan oppilas- ja opiskelijahuoltolain (1287/2013, jilj. opiskeluhuoltolaki) 9 §:n mu-
kaan koulutuksen jarjestéjd vastaa siité, ettd opetussuunnitelman mukainen opiskeluhuoltosuun-
nitelma toteutuu. Koulutuksen jérjestdjan on jarjestettava opiskeluhuolto yhteistydssa opetustoi-
men ja sosiaali- ja terveystoimen viranomaisten kanssa siten, ettd opiskeluhuollosta muodostuu
toimiva ja yhtendinen kokonaisuus.

Opiskeluhuoltopalvelut on jarjestetty tdlld hetkelld kirjavasti. Oppilaitoksen sijaintikunta vastaa
palvelujen jarjestdmisestd, mutta kunta on voinut padttdd, minka hallintokunnan alaisuudessa ku-
raattori- ja psykologipalvelut jarjestetddan. Vuonna 2015 psykologi- ja kuraattoritoimintaa jérjes-
tettiin sekd opetus- tai sivistystoimessa etti sosiaali- tai terveystoimen alaisuudessa. Erdissd maa-
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kunnissa sosiaali- ja terveystoimi jirjestad kaikki opiskeluhuollon palvelut maakunnallisina sote-
palveluina.

Tehtdivien uudelleenjako. Hallituksen esityksen sisédltdmaét lakiehdotukset synnyttédvit uuden ti-
lanteen opiskeluhuoltopalvelujen (koulu- ja opiskeluterveydenhuolto, psykologi- ja kuraattori-
palvelut) jarjestimisessd. Jatkossa maakunta jarjestdd koulu- ja opiskeluterveydenhuollon palve-
lut ja kunta psykologin ja kuraattorinpalvelut. Uudistuksen myo6té sosiaali- ja terveystoimessa ol-
leet psykologit ja kuraattorit siirtyvit opetus- tai sivistystoimeen.

Saamansa selvityksen perusteella sivistysvaliokunta toteaa, ettd koulu- ja opiskeluterveydenhuol-
to ovat perustasolla kouluissa ja oppilaitoksissa tarjottavia lasten ja nuorten terveyspalveluja. Nii-
den osalta koulu- ja opiskeluterveydenhuollon jérjestimisvastuun siirtyminen maakunnalle yh-
dessd muiden sote-palvelujen kanssa on perusteltua. Kyse on toimivasta ja tiiviistd yhteistyosté
lasten ja nuorten hoito- ja palveluketjujen sekd muiden perus- ja erityistason sote-palvelujen
kanssa.

Valiokunta pitdé tdrkeédnd, ettd lasten ja nuorten perustason sairaanhoidon yhteistyo jatkossa var-
mistetaan maakunnan liikelaitoksen tuottaman koulu- ja opiskeluterveydenhuollon sek&d muodos-
tuvien sosiaali- ja terveyskeskusten kesken. Asiakaslédhtdisyyden tulee mééritelld yhteistyon
muotoja, ja opiskeluterveydenhuollon terveyden- ja sairaanhoitopalveluista tulee muodostua jat-
kossakin opiskelijan hyvinvointia tukeva kokonaisuus. Liséksi on varmistettava, ettd maakuntien
liikelaitoksissa tyoskentelee riittdvd méérd lasten ja nuorten asioihin sekd koulu- ja opiskeluter-
veydenhuoltoon perehtyneiti ladkéareitd pysyvissd tiimeissd ja tyOpareissa terveydenhoitajien
kanssa.

Sivistysvaliokunta pitééd erittdin hyvéni ja kannatettavana opiskeluhuollon psykologi- ja kuraat-
toripalvelujen jadmistd kunnan jarjestettdviin palveluihin. Tdmé takaa mahdollisuuden jérjestda
yhteisollisen ja yksilokohtaisen opiskeluhuollon keskeisen tirkeét palvelut ldhelld oppilasta ja
koulua mahdollisimman joustavasti ja sujuvasti. Valiokunta korostaa toimivien opiskeluhuolto-
palvelujen merkitystd koko koulun toiminnalle yhteisond. Valiokunta viittaa my6s kannanottoi-
hinsa opiskeluhuoltolain sédédtdmisen yhteydessd (SiVM 14/2013 vp — HE 67/2013 vp).

Hallitus on rajannut opiskeluhuollon palvelut valinnanvapauden ulkopuolelle. Opiskelutervey-
denhuolto pitdi siséllddn perustason terveyden- ja sairaanhoitopalvelut. Valiokunta pitdd linjaus-
ta oikeana. Oppilas- ja opiskeluhuollon tyontekijét ovat kiinted osa oppimisen tukea, ja yhteistyd
opettajien ja muun pedagogisen henkilokunnan kanssa on jatkuvaa.

Palvelujen kéytdnnon jdrjestdminen ja yhteistyon takaaminen. Valiokunta toteaa, ettd opiskeli-
joiden sujuvan avun ja tuen saannin nédkokulmasta keskeinen kysymys on se, miten onnistutaan
toteuttamaan opiskeluhuoltolain velvoite opiskeluhuollon johtamisesta ja toteuttamisesta toimin-
nallisena kokonaisuutena ja monialaisena yhteistyona myds jatkossa.

Sivistysvaliokunta pitdd valttimattoméana, ettd kaikki opiskeluhuoltolain mukaiset palvelut méa-
ritellddn jatkovalmistelussa opiskeluhuoltolain muutoksella oppilaan ja opiskelijan ldhipalveluik-
si, jotka jdrjestetddn kouluissa ja oppilaitoksissa. Téssé yhteydessé tulee varmistaa palveluiden
saatavuus myos kunnan alueella toimivissa toisen asteen oppilaitoksissa koulutuksen jarjestija-
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tahosta riippumatta. Erityisen ongelmalliseksi timi voi muodostua ammatillisten oppilaitosten
kohdalla, jotka eivit ole ko. kunnan ylldpitdmié ja jotka huolehtiessaan koulutustakuun toteutu-
misesta vastaavat koko ikéluokan, my®os paljon erilaista tukea tarvitsevien, kouluttamisesta.

Asiantuntijakuulemisessa on varoitettu, ettd uudessa tyonjaossa psykologi- ja kuraattoripalvelut
sekd koulu- ja opiskeluterveydenhuolto ovat erillisid ja rinnakkaisia palveluita, joista saattaa
muotoutua osin padllekkéisid mm. mielenterveyden tukemisen osalta. Lausunnossa korostetaan,
ettid koulu- ja opiskeluterveydenhuollon ja kuraattori- ja psykologitoiminnan vilinen rajapinta,
yhteistyokaytéanteet ja tydnjako on neuvoteltava jokaisessa kunnassa ja jokaisessa koulussa ja op-
pilaitoksessa erikseen. Liséksi on neuvoteltava yhteistyokaytannot sote-palvelujen, esim. erikois-
sairaanhoidon, lastensuojelun ja sosiaalityon, kanssa. Lausunnossa todetaan, ettd oppilaat ja
opiskelijat voivat joutua eriarvoiseen asemaan, jos maakunnan sisélle syntyy runsaasti erilaisia
toimintamalleja ja kuntakohtaista vaihtelua. Suurten kuntien mahdollisuudet yhtenéistiaa kuraat-
torin ja psykologin palveluja, huolehtia ammatillisesta johdosta seké jérjestdd koulutusta ja tyon-
ohjausta ovat pienid kuntia paremmat.

Valiokunta korostaa, ettd opiskeluhuoltopalveluiden kdytdnnon jérjestiminen maakunnan ja kun-
nan kesken edellyttdd uusien moniammatillisten yhteistyokaytiantojen kehittdmistd kunnan ja
maakunnan valilld, jotta oppilas- ja opiskelijahuoltolain 3 §:n 3 momentin mukainen tavoite op-
pilas- ja opiskelijahuoltopalveluiden kokonaisuudesta ei uudistuksessa hajoa. Maakuntalain
6 §:n 2 momentin 3 kohdan perusteella kunnat ja maakunta voivat sopia siitd, ettd kuraattori- ja
psykologipalvelut voidaan antaa maakunnan hoidettaviksi. Edella nykyisin kdytossa olevat opis-
keluhuollon maakunnalliset mallit voidaan timén mukaan jatkossakin séilyttdd. Sdannds edellyt-
tad kuitenkin, ettd kaikki kunnat hyvéksyvét osaltaan tehtévien siirron maakunnalle. Valiokunta
pitdd tirkeédnd, ettd mahdollistetaan yhteistyd maakunnan kanssa myos niissé tilanteissa, joissa
esimerkiksi maakunnan vahva keskuskunta ei osallistu tehtdvien siirtoon.

Jarjestdmislain 9 § velvoittaa sovittamaan yhteen maakunnan ja kuntien palvelut ja maakunnan
tekeméén yhteisty6td kuntien kanssa. Koulu- ja opiskeluterveydenhuolto on timén mukaan sovi-
tettava kuntien palveluihin. Vaikka psykologi- ja kuraattoripalvelujen osalta selkedd yhteenso-
vittamisvelvoitetta ei ole, on maakunnan tasolla kuitenkin selvi tarve yhteistyorakenteille ja yh-
teisille toimintatavoille. Koulu- ja opiskeluterveydenhuollon on sovittava kdytdnnon yhteistyosté
kuraattori- ja psykologipalvelujen sekéd opetustoimen kanssa. Sivistysvaliokunta esittid, etti
maakunnalle sddidettiisiin lakisddteinen velvollisuus yhteistyosséi kunnan ja opetuksen jirjes-
tijin kanssa huolehtia siitd, ettii opiskeluhuollosta muodostuu toimiva ja yhtendiinen kokonai-
suus.

Voimassa olevassa opiskeluhuoltolaissa (12—14 §) on turvattu opiskeluhuollon kokonaisuuden
suunnittelu kuntatasolla. Osana sote- ja maakuntauudistuksen liitdnnéislakien uudistamista on
niitd sddnnoksid syytd uudistaa vastaamaan tilannetta, jossa opiskeluhuollon palvelujen jérjesta-
misvastuu jakautuu kahdelle taholle. Valiokunta korostaa, ettd yhdenmukaisten ja riittdvien pal-
velujen turvaaminen kansallisesti, maakunnissa ja kunnissa on opiskelijoiden ndkdkulmasta yh-
denvertaisuuskysymys. Koulu- ja opiskeluterveydenhuolto ja psykologi- ja kuraattoripalvelut tu-
lee voida jatkossakin toteuttaa toiminnallisena kokonaisuutena siten, ettd kdytdnnossd ei synny
toimintaa haittaavaa rajapintaa.
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Valiokunta korostaa selkeiden asiakasvastuiden méérittelyd ja niistd tiedottamista siten, ettd lap-
sen ja nuoren ei tarvitse erikseen etsid oikeaa palvelua ja avun antajaa. Jarjestelma edellyttda toi-
miakseen, etté jollakin taholla koulussa ja oppilaitoksessa on kokonaisnédkemys ja -vastuu opis-
keluhuollon palveluista.

Hyviksyesséén oppilas- ja opiskelijahuoltolain (HE 67/2013 vp) edellytti eduskunta vastaukses-
saan (EV 218/2013 vp), etté opetus- ja kulttuuriministerid seuraa oppilas- ja opiskelijahuoltolain
uudistuksen vaikutuksia oppilashuollon vaikuttavuuteen ja tehostumiseen sekéd henkiloston riit-
tdvyyteen ja palvelujen saatavuuteen eri puolilla maata ja antaa asiasta sivistysvaliokunnalle sel-
vityksen kevitistuntokaudella 2018. Valiokunta korostaa, ettd kisiteltdvini oleva uudistus tuo
merkittdvén lisén edelld tarkoitettuun selvitysvelvoitteeseen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kokonaisuudistuksen kanssa samaan aikaan on vireilld opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalla laajoja uudistuksia. Ammatillisen koulutuksen reformissa
nykyiset lait ammatillisesta peruskoulutuksesta ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta yhdiste-
tddn yhdeksi ammatillisen koulutuksen laiksi (HE 39/2017 vp). Reformin uudistus edellyttda
muutoksia voimassa olevan oppilas- ja opiskelijahuoltolain soveltamisalaan. Ndmé muutokset on
tarkoitus tehda siten, ettd ne tulisivat voimaan 1.1.2018, samaan aikaan kun ammatillista koulu-
tusta koskevan uuden lain on tarkoitus tulla voimaan. Sivistysvaliokunta korostaa niiden laajojen
uudistusten yhteensovittamisen tirkeyttd. Uudistusten laajuus ja merkittdvyys edellyttiavit suun-
nitelmallista ja selkedd seurantaa ja arviointia.

Uudistuksella ei kdytettdvissé olevien tietojen perusteella ole suoria vaikutuksia oppilaan oikeu-
teen saada perusopetusta sairaalassa potilaana tai ollessaan lastensuojelun asiakas. Sairaalan si-
jaintikunnalla ja lastensuojelussa sijoituskunnalla séilyy edelleen perusopetuksen jarjestimisvel-
vollisuus. Valtion koulukodeilla ja erdilld yksityisilld toimijoilla on perusopetuksen jarjestdmis-
luvat. Sote-uudistuksen yhteydessé on kédytinnodssd varmistettava, ettd esimerkiksi sairaalaope-
tukselle asetetut tavoitteet voidaan toteuttaa ja ettd sairaalakoulujen rooli yhteistydssi osana kun-
nallisia ja alueellisia oppimisen ja koulunkdynnin tuen palvelujérjestelmid turvataan. Lastensuo-
jelun ja opetuksen eriytyminen toiminnallisesti ja hallinnollisesti aiheuttaa tarpeen turvata
viranomaisten tiedonkulku ja yhteistyd mahdollisimman saumattomasti.

Saadun selvityksen mukaan késiteltdvana oleva uudistus ei muuta vankilaopetuksen yhteistyota-
hoja eiké siihen liittyvid yhteistyovelvoitteita. Opetus- ja kulttuuriministerio ja oikeusministerio
ovat saadun selvityksen mukaan kdynnistineet yhteistyon vankien perusopetuksen kehittdmisek-
si. Sivistysvaliokunta korostaa peruskoulun suorittamisen ja jatkokoulutuksen merkitysti vanki-
lasta vapautuville nuorille. Riittdvét sote-palvelut vankeusaikana ja sen jélkeen ovat ehdoton
edellytys rikos- ja vankilakierteen syntymisen ehkéisemiseksi.

Tietojen saanti ja rekisterinpito. Opiskelijan yksilokohtaisen opiskeluhuollon jérjestimiseen ja
toteuttamiseen osallistuvilla on salassapitovelvollisuuden estdméttéd oikeus saada toisiltaan ja
luovuttaa toisilleen seké opiskeluhuollosta vastaavalle viranomaiselle sellaiset tiedot, jotka ovat
vélttaméattomid yksilokohtaisen opiskeluhuollon jirjestdmiseksi ja toteuttamiseksi. Opetus- ja
koulutuslainsdédiantoon siséltyvit sddnnokset, jotka takaavat opetuksen ja koulutuksen ja niihin
liittyvén tuen jirjestamiseksi tarvittavien tietojen saamisen eri ammattikuntien edustajilta, riippu-
matta palvelun tarjoajaorganisaatiosta.
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Sivistysvaliokunta korostaa, ettid edelld mainittuja oppilas- ja opiskelijahuoltolain ja koulutusta
koskevien lakien sddnndksié ei lausuttavana olevassa lainsdddantouudistuksessa olla muuttamas-
sa eikd hallituksen esitys vaikuta muuttavan mahdollisuutta tietojen saantiin ja vaihtoon moniam-
matillisessa yhteistydssd. Sivistysvaliokunta korostaa ndiden sddnndsten merkitystd toimivalle
oppilas- ja opiskelijahuollolle.

Sivistysvaliokunta esittiid vakavasti harkittavaksi, etti salassapitoa ja julkisuutta koskevat
sddnndkset kootaan yhteen lakiin ja etti viranomaisille siiddetiiin yleinen oikeus vaihtaa kes-
kenddin tietoja salassapidon estimiittd silloin, kun se on tarpeen lapsen tai nuoren kasvatus- ja
opetuspalveluiden jéirjestimiseksi tai yksilon oman tai muiden henkiloiden tai yleisen turvalli-
suuden johdosta. Sivistysvaliokunta pitdd vélttimattoména, ettd laaditaan kansallinen ohjeistus
tiedonkulusta moniammatillisessa yhteistyOssé ja ettd koulutetaan moniammatillisen yhteistyon
kaikkia osapuolia yhteisissd koulutustilaisuuksissa yhteisen tietoperustan varmistamiseksi salas-
sapitoa ja tietojen antamista koskevasta lainsdddanndsta.

Valiokunta toteaa, ettd oppilas- ja opiskelijahuollossa on kiytdssé useita eri rekistereitd sen mu-
kaan, mitd ammattikuntaa kukin monialaista oppilashuoltoa toteuttava ammattihenkil6 edustaa.
Jatkossa, kun koulupsykologi- ja kuraattoripalvelut jaavat kunnallisiksi palveluiksi muun sosiaa-
li- ja terveydenhuollon siirtyessd maakuntien jérjestettivéksi, on tirkedd, ettd kunnilla on riitti-
viét edellytykset ja osaaminen sosiaali- ja terveydenhuollon rekistereiden yllépitoon psykologi- ja
kuraattoripalveluiden osalta.

Korkeakouluopiskelijat ja YTHS Niin sanottu Reformiministeritydpaja linjasi 21.12.2016 Yliop-
pilaiden terveydenhuoltosdition (jatkossa YTHS) osalta sdddettdaviksi, ettdi YTHS toimisi kor-
keakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon valtakunnallisena ja lakisddteisend toimijana,
joka jérjestdd ja tuottaa kaikkien korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuollon palvelut.
YTHS tarjoaisi opiskeluterveydenhuollon palvelut, ja korkeakouluopiskelijat valitsisivat lisdksi
oman suoran valinnan perustason palvelujen tuottajan, kuten muukin véesto ja ovat siten yhden-
vertaisesti valinnanvapauden piirissd. Sivistysvaliokunta pitdd titd ratkaisua erittdin kannatetta-
vana ja korostaa yhtendisten terveydenhuoltopalvelujen ulottamista koko korkeakoulusektorille.

Asiantuntijakuulemisessa on toivottu, ettd asian jatkovalmistelussa selkeytetd&in muun muassa
opiskelijan oikeutta valita YTHS:n tarjoamien perustason palvelujen liséksi palveluja suoraan
sote-keskuksista.

Vaikutus koulutukseen ja tutkimukseen

Yleistd. Ehdotus jérjestdmislaiksi pitdé sisélladn ehdotuksen pykaéliksi valtion koulutus- ja tutki-
muskorvauksista (5 luku). Tutkimuskorvausten osalta pykalét siirtyvit kdytdnndssé sellaisinaan
terveydenhuoltolaista (1326/2010) silld erotuksella, ettd tutkimuskorvausta maksettaisiin jatkos-
sa myds sosiaalitieteellisestéd tutkimuksesta. Lain jatkovalmistelussa on valiokunnan arvion mu-
kaan tarpeen kiinnittdd huomiota sosiaalihuollon, sosiaalityon koulutuksen ja sosiaalitieteellisen
tutkimuksen erityispiirteisiin suhteessa terveydenhuoltoon ja huomioida ne koulutuksen ja tutki-
mustoiminnan jérjestimisessé ja kustannusten korvaamisessa.
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Nykyisid sdédnnoksid koulutuskorvauksesta ehdotetaan muutettaviksi olennaisilta osiltaan. Suu-
rimpana syynd muutoksiin on tarve laajentaa korvaukset sosiaalialan yliopistotasoiseen koulu-
tukseen sekd erikoisladkari- ja erikoishammaslddkarikoulutuksen ohjausvastuun siirtyminen ope-
tus- ja kulttuuriministeriosté sosiaali- ja terveysministerioon 1.2.2015 alkaen. Koulutuskorvaus
eli niin sanottu EVO-korvaus on vihentynyt kattaen enié alle puolet todellisista kustannuksista.
Vastaavasti rahoitus terveydenhuollon yliopistotasoiseen tutkimukseen on vdhentynyt 59,4 mil-
joonasta eurosta vuonna 2000 vuoden 2017 talousarviossa varattuun 15 miljoonaan euroon. Si-
vistysvaliokunta pitid vilttimdittomdnd sdilyttid nimd erilliset rahoitusmuodot samoin kuin
niiden tason nostamisen vastaamaan todellisia kustannuksia.

Valiokunta korostaa, ettd sote-uudistuksen onnistuminen perustuu henkildston ammattitaitoon.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan vireilld on maakunnallisia hankkeita osaamisen kehit-
tdmiseksi, mutta valtakunnalliset tarvekartoitukset puuttuvat vield. Opetus- ja kulttuuriministerio
on 6.4.2017 tiedottanut sosiaali- ja terveysalojen koulutuksen uudistamisprosessin kdynnistami-
sestd. Opetus- ja kulttuuriministerio ja sosiaali- ja terveysministerid tarvitsevat tissé prosessissa
laadittavien "Sote-uudistus ja osaamisen kehittiminen" -linjausten valmisteluun kattavan tietope-
rustan, jonka valmistelu on aloitettu. Jatkossa on tarkoitus laaja-alaisesti selvittdd muun muassa,
vastaako nykyinen ammattirakenne uusia tarpeita ja uutta sote-palvelujen tuottamismallia ja mis-
sd madrin nykyinen koulutusjirjestelmé tuottaa sote-uudistuksen edellyttdimid ammatteja, tehté-
vékuvia ja osaamista, erityisesti moniammatillista ja integraation edellyttdméé osaamista ja mit-
ki ovat mahdolliset katvealueet. Sivistysvaliokunta pitéé titd selvitystyoté erittdin térkedna.

Koulutuksen jéirjestiminen ja siitd saatavat korvaukset. Valtion koulutuskorvauksella (EVO)
korvataan nykyiselldén palvelujarjestelmélle 144kéri-, hammaslaékéri-, erikoisladkari- ja erikois-
hammaslaakarikoulutuksesta aiheutuvia kustannuksia. Nyt koulutuskorvausta ehdotetaan laajen-
nettavaksi koskemaan my6s muita yliopistotasoisia sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenki-
16iden koulutuksia ja niihin liittyvid kdytdnnon harjoitteluja. Tall4 tarkoitetaan erityisesti sosiaa-
lityontekijoitd sekd sosiaali- ja terveydenhuollon yliopistotasoisia erikoistumiskoulutuksia ja
muita patevoittdvid ammatillisia jatkokoulutuksia. Lisdksi korvausta olisi mahdollista maksaa
my0s yliopistoille. Tima laajennus on erikoislaékari- ja erikoishammaslddkarikoulutuksen osalta
toteutettu terveydenhuoltolain muutoksella vuoden 2017 alusta. Erikoisléékéri- ja erikoisham-
maslddkarikoulutuksesta maksettavaa koulutuskorvausta on tarkoitus kehittda siten, ettd sosiaali-
ja terveysministeridlld olisi sen avulla tosiasiallinen mahdollisuus ohjata koulutuksen toteutumis-
ta. Ne koulutukset, joihin korvausta maksettaisiin, méériteltdisiin tarkemmin sosiaali- ja terveys-
ministerion asetuksella.

Korvaus suoritettaisiin yliopistollista sairaalaa yllapitdville Pirkanmaan, Pohjois-Pohjanmaan,
Pohjois-Savon, Uudenmaan ja Varsinais-Suomen maakunnille. Ne maksaisivat korvauksen edel-
leen muille koulutukseen osallistuville toimijoille siten kuin edelld mainitussa sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksessa tarkemmin sidddetddn. Samalla ndiden maakuntien tehtdvana olisi
koordinoida palvelujérjestelméisséd tapahtuvaa koulutustoimintaa omalla yhteistoiminta-alueel-
laan yhteisty0ssd muiden alueen maakuntien ja yliopistojen kanssa. Kaytdnndssé koulutusta to-
teuttavat padosin palvelujen tuottajat yliopistojen ohjauksessa. Palvelujen jérjestdmisvastuussa
olevalla maakunnalla tulisi kuitenkin olla mahdollisuus vaikuttaa oman jérjestdmisvastuunsa ni-
missd my0s palvelujen tuottajien muuhun toimintaan kuin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu-
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jen tuottamiseen, tdssé tapauksessa koulutustoimintaan, koska sillé voi olla vaikutusta myds pal-
velujen tuottajien perustoimintaan.

Sivistysvaliokunta kannattaa koulutuskorvauksen laajentamista koskemaan myds muita kuin ny-
kyisié aloja, esimerkiksi sosiaality6td ja psykologiaa. Sote-alan koulutus tapahtuu seké perusope-
tuksen ettd erityisesti ammatillisen jatkokoulutuksen osalta suurelta osin palvelujérjestelmaéssi, ja
siksi se aiheuttaa myds palvelujérjestelmille kustannuksia.

Ladkari- ja hammasladkarikoulutuksesta maksettavaan koulutuskorvaukseen on varattu vuoden
2017 valtion talousarvioon 94,14 miljoonan euron arviomééraraha. Eri arvioiden mukaan kor-
vaus kattaa tilld hetkelld noin 30—50 % todellisista palvelujérjestelmille aiheutuvista kustan-
nuksista kuntarahoituksen kattaessa loppuosuuden. Korvauksen laajentamisen koskemaan myds
muita sosiaali- ja terveysalan erikoistumis- ja patevoittdvid koulutuksia on arvioitu aiheuttavan
noin 6 miljoonan euron lisdkustannukset.

Sivistysvaliokunta pitdd tirkednd nostaa esiin myos ammattikorkeakoulujen antaman sote-alan
koulutuksen ja sen rahoituksen. Valiokunta huomauttaa, ettd koulutuksen, kehittdmisen ja tutki-
muksen yhteistyOn jarjestimisessd tulee varmistaa ammattikorkeakouluissa tuotetun ajantasai-
sen ja relevantin osaamisen mukanaolo palveluiden toteuttamisessa ja kehittimisessd. Valiokun-
ta painottaa, etti koulutuskorvaukset on ehdottomasti laajennettava koskemaan myds sosiaa-
li- ja terveydenhuollon ammattihenkiloiden ammattikorkeakoulutusta ja siihen liittyviid kiy-
tinnon/kliinisti harjoittelua sekd erikoistumiskoulutuksia. Vaihtoehtona edellé tarkoitetulle
koulutuskorvauksen maksamisen laajentamiselle on valiokunnan arvion mukaan se, ettd koko
koulutuskorvaus- ja sen rahoitusjirjestelma arvioidaan uudelleen.

Tallé hetkelld ammattikorkeakoulut joutuvat itse maksamaan korvauksen sote-alan tutkinto-opin-
toihin kuuluvasta kéytdnnon harjoittelusta. Vuonna 2015 ammattikorkeakoulujen maksamien
koulutuskorvausten mééra oli yhteensd 7,5 milj. euroa. EU:n ammattipatevyysdirektiivi edellyt-
tad saadun selvityksen mukaan esimerkiksi sairaanhoitajaopintojen sisdltdvan kliinistd opetusta
véhintdin puolet tutkinnon vaatimasta opetuksesta. Kaytanndssé kliinistd opetusta voidaan mer-
kittdvassd madrin toteuttaa vain yhdessé terveyspalvelutuottajien kanssa harjoittelun muodossa,
joten kyse on ammattipatevyyteen liittyvistd pakollisesta harjoittelusta eikd korkeakoulujen
omassa harkinnassa olevasta kdytannosta.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus ja kehittdminen. Ehdotetussa maakuntarakenteessa maakunta
vastaa, ohjaa ja koordinoi alueensa sosiaali- ja terveyshuollon kehittdmisti ja alue- ja organisaa-
tiorajat ylittdvaa kehittimisyhteistyotd, koordinoi ja ohjaa tuottajatasolla tapahtuvaa integroitua
kehittdmistyotd sekd tukee kuntaa hyvinvoinnin ja terveyden edistimistydssd. Valtion rahoitus
tutkimukseen mydnnetdin erityisvastuualueiden tutkimustoimikunnille. Ne paattavit tutkimusra-
hoituksen osoittamisesta tutkimushankkeille. Rahoitus maksetaan tutkimustoimikunnille sosiaa-
li- ja terveysministerion neljaksi vuodeksi kerrallaan tekemén paitoksen mukaisesti. Ministerion
péétds perustuu tutkimustoiminnan painopistealueiden ja tavoitteiden toteutumiseen seké tutki-
muksen laatuun, méérdén ja tuloksellisuuteen edelliselld nelivuotiskaudella. Jarjestdmislain 40
§:ssd ehdotetaan sdddettdviaksi valtion korvauksesta tutkimustoimintaan.
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Yliopistotasoisen terveyden tutkimuksen rahoitus on korvaus palvelujérjestelméistd tehtdvésta
tutkimuksesta ja on kdytdnndssa kliinisen ladketieteellisen tutkimuksen vahvistamista. Liséksi la-
kiehdotuksen mukaan tutkimusrahoitusta maksetaan jatkossa myos sosiaalitieteelliseen tutki-
mukseen. Rahoitusta myo6nnetdén erillisiin painopistealoihin, mm. merkittivét kansanterveyson-
gelmat ja sosiaali- ja terveydenhuollon integraatio.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd rahoitus tutkimus- ja kehittdmistoimintaan tulee monesta eri lih-
teestd (ml. STM eri momentit, kunnat ja kuntayhtymait, Suomen Akatemia, Tekes) ja sen riitta-
vyys uusissa rakenteissa on turvattava. Paikallisesti on saadun selvityksen mukaan tehty erin-
omaista sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmisty6td, mutta vaikuttavat kiytinteet eivit ole le-
vinneet tai juurtuneet toivotulla tavalla. Erikoissairaanhoidossa on monimuotoista tutkimus- ja
kehittdmistoimintaa, mutta kliinisen tutkimuksen vahva perinne on yhé harvempien késissi. Eri-
tyistukea vaativia painopistealoja ovat mm. sosiaalitutkimus, sote-integraatio, perusterveyden-
huolto, kliininen lddketieteellinen tutkimus, taloustutkimus, muu terveyden tutkimus seké hyvén
kdytdnnon juurruttaminen.

Sivistysvaliokunta toteaa, etté jarjestdmislakiesitys antaa maakunnille tiarkeén velvoitteen tutki-
mukseen ja kehittdmiseen, mutta ei ota kantaa kehittimistoiminnan organisointiin ja rakenteisiin.
Valiokunta pitdé tiarkedna, ettd lakiesityksen 35 pykaldn mukaan maakunta koordinoi kehittdmis-
toiminnan yhteisty0ssd maakunnassa toimivien pysyvien tutkimus- ja koulutusalan rakenteiden
ja palveluorganisaation kassa sekd yhteistyossé yhteistydalueen ja valtakunnallisten asiantuntija-
laitosten kanssa. Valiokunta korostaa riittdvan resursoinnin merkitystd sosiaali- ja terveystyon
maakunnallisen kehittimisen tarpeisiin.

Sivistysvaliokunta korostaa ammattikorkeakouluissa tehtivin kdytdnnonléheisen soveltavan tut-
kimuksen merkitystd my0s sote-alalla. Terveyden- ja sosiaalihuollon yksikdissé hoitotyon ohes-
sa tehtdvian monialaisen tutkimuksen mahdollistaminen edellyttié, ettd rahoitusta lisdtdén erityi-
sesti ammattikorkeakouluille, jotka eivét ole olleet mukana ns. EVO- rahoituksen saajina ja jotka
eivit ehdotetun 40 §:n mukaan edelleenkéén saisi valtion korvausta tutkimustoimintaan. Valio-
kunta korostaa, etti koko laajan sote-uudistuksen tehtiiviikentiin tulee nékyd tutkimustoimi-
kuntien jaettavissa olevassa rahoituksessa.

Edelld todetun mukaisesti tulee maakuntien yhteistydsopimuksissa sekéd maakuntien sosiaali- ja
terveystieteellisiin tutkimustoimikuntiin siséllyttdd myds ammattikorkeakoulujen osaaminen ja
edustus. Yhti lailla sosiaali- ja terveysministerion asettamassa valtakunnallisessa asiantuntijoista
koostuvassa sosiaali- ja terveystieteellisen tutkimuksen arviointiryhmissé on oltava ammattikor-
keakouluissa tehtdvan T&K&I-toiminnan asiantuntemus ja edustus.

Sote-alan harjoittelupaikkojen riittdvyys. Sivistysvaliokunta on huolestunut sote-alan harjoitte-
lupaikkojen laadusta ja riittdvyydestd. Sosiaali- ja terveysalan laadukkaan osaamisen turvaami-
seksi harjoittelu- ja tydssdoppimispaikkojen tulee olla jatkossakin monipuolisia, mutta hallituk-
sen esitys ndyttdd sulkevan yksityisen ja kolmannen sektorin palveluntuottajat pois harjoittelu-
paikkoina. Valiokunta korostaa, etté kaikkiin sosiaali- ja terveysalan tutkintoihin kaikilla koulu-
tusasteilla kuuluu huomattava méaré pakollista kdytdnnon harjoittelua, kliinistd harjoittelua tai
tydssdoppimista sosiaali- ja terveyspalvelujérjestelméassad. Kéytdnnon harjoittelu on juuri se peda-
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goginen keino, jolla huolehditaan tulevien ammattilaisten kiytdnnon tyotaitojen laadusta ja osaa-
misesta.

Sosiaali- ja terveysalan ammatillisen perustutkinnon osalta haasteena on jo nyt riittévien ja laa-
dukkaiden tydssdoppimispaikkojen 16ytyminen. Tavoitteelliset ja ohjatut tydssdoppimiset ovat
kuitenkin oleellinen osa alan osaamisen hankkimista ja osoittamista aidoissa tydeldmaén tilanteis-
sa ja tydeldmin osaamisvaatimusten mukaisia. Ammatillisen koulutuksen reformissa on linjattu,
ettd koulutuskorvauksia ei jatkossa endd makseta tyonantajalle koulutussopimukseen perustuvas-
sa tydssdoppimisessa. Tdmé voi osaltaan vaikeuttaa koulutussopimuksiin perustuvan tydsséoppi-
misen toteuttamista.

Myo6s ammattikorkeakouluopinnoista varsin merkittdvd osa tapahtuu kdytdnnon harjoittelussa.
Opintoihin kuuluvassa harjoittelussa opiskelijalla on mahdollisuus opiskella omien suunnitel-
mallisten tavoitteidensa mukaisesti sekd oikeus saada tdhédn harjoitteluun ohjausta. Kéytdnnon
harjoittelun jirjestelyissd on tirkedd opiskelijoiden, opettajien ja tyopaikoilla harjoittelusta vas-
taavien ohjaajien vélinen yhteistyd. Vastuu tulevista tyontekijoistd ja heidén osaamisestaan kuu-
luu ndin myds tyopaikoille.

Ammatillisena peruskoulutuksena suoritettavan sosiaali- ja terveysalan perustutkinnon (l&hihoi-
taja) laajuus on 180 osaamispistettd, jonka tulee sisdltidé tydssdoppimista vahintddn 30 osaamis-
pistettd. Ammattikorkeakouluissa sosiaali- ja terveysalan koulutuksissa harjoittelu muodostaa 75
opintopistettd, mutta terveydenhoitaja- ja ensihoitajakoulutuksessa 85 opintopistettd ja katilokou-
lutuksessa jopa 120 opintopistettd. Muilla ammattikorkeakoulujen koulutusaloilla harjoittelu on
suppeampaa eli n. 30 opintopistettd. Lisdksi pakollinen harjoittelu on yliopistotutkinnoissa lddke-
tieteen liséksi farmasiassa, hammaslééketieteen ja eldinldéketieteen lisensiaatin tutkinnoissa, yh-
teiskuntatieteellisen alan tutkintoon kuuluvassa sosiaalitydn koulutuksessa, proviisorin tutkin-
nossa seké psykologian maisterin tutkinnossa (VNA 1039/2013).

Kasittelysséd olevassa hallituksen esityksesséd palveluntuottajan velvollisuuksiin kuuluu 23 §:n
mukaan ottaa vastaan vain 38 §:ssé tarkoitettuja opiskelijoita eli vain opiskelijoita, joista makse-
taan jatkossa koulutuskorvausta (ladketiede, hammasladketiede, yliopistotasoiset erikoistumis-
koulutukset sosiaalitydssa ja psykologiassa). Lisdksi 43 §:n 4 momentissa todetaan, ettd maakun-
nan liikelaitoksen palveluksessa olevat sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkil6t ovat vel-
vollisia osallistumaan koulutus- ja tutkimustoimintaan. Vastaavaa ei sdddetd yksityisten palve-
luntuottajien osalta.

Saamansa selvityksen perusteella sivistysvaliokunta esittdd sosiaali- ja terveysvaliokunnalle, ettd
sosiaali- ja terveyssektorin kaikilla palveluntuottajilla tulee jatkossa olla velvollisuus vastaanot-
taa sosiaali- ja terveydenhuollon koulutusalojen opiskelijoita kaikilta koulutusasteilta tutkintoon
johtavista ja muusta opetustoimen lainsdddantoon perustuvista koulutuksista (ammatillinen kou-
lutus, ammattikorkeakoulutus, yliopistokoulutus).

Valiokunta esittié jarjestdmislain 23 §:n 6 kohdan muuttamista kuulumaan seuraavasti:
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6) otettava toimintayksikdsséd annettavaan koulutukseen ja siihen liittyvéan harjoitteluun opiske-
lijoita, jotka suorittavat sosiaali- ja terveydenhuollon ammatteihin suuntaavaa tutkintoon joh-
tavaa koulutusta tai muuta sidnneltyi koulutusta;

Erddt muut huomiot. Ehdotetun maakuntalain 16 §:n mukaan maakunnat tekevit yhteistydsopi-
muksen. Yhteistyosopimuksessa on mm. sovittava maakuntien yhteistydsta ja tyonjaosta koulu-
tuksen, tutkimuksen ja kehittdmistoiminnan toteuttamisessa. Saadussa selvityksessé on korostet-
tu, ettd maakuntien yhteistydsopimuksissa ei voida sopia ammatillisen koulutuksen ja korkea-
koulujen koulutustarjonnasta. Esimerkiksi korkeakoulujen profiloituessa on selvéi, ettd kaikkea
tarvittavaa osaamista ei 10ydy kaikista maakunnista tai edes kaikilta sote-alueilta. Sivistysvalio-
kunta painottaa, ettd koulutustarjonnasta paattiminen kuuluu jatkossakin opetus- ja kulttuurimi-
nisterion toimivaltaan.

Jarjestdmislain 40 §:n ja sen perustelujen mukaan siini tarkoitettua rahoitusta ei voi kohdentaa
yliopistolle eikd kysymyksessé ole yliopiston tekemé tutkimus. Sivistysvaliokunta esittidé harkit-
tavaksi, ettd pykéldn otsikko tarkennetaan muotoon "sosiaali-, terveys- ja liiketieteellinen tut-
kimus, "jolloin se paremmin vastaa pykalén asiasiséltoa.

Moniammatillinen yhteistyé osana nuorisotakuuta

Hallitusohjelman yhteni tavoitteena on vdhentéd koulutuksen ja tydeldamén ulkopuolella olevien
nuorten madraa ja edistdd nuorten hyvinvointia. Hallitusohjelman nuorisotakuun karkihankkees-
sa kehitetddn laaja-alaisesti nuorille suunnattuja nuoriso-, ohjaus-, sosiaali-, terveys- ja tyolli-
syyspalveluja ja syvennetdin julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin vilistd yhteisty6td nuor-
ten tukemisessa. Lisédksi toisen asteen reformissa kehitetddn ammatillista koulutusta nuorisota-
kuuseen liittyen.

Tydpajatoiminta. Nykyaikainen tydpajatoiminta toteutuu yhteiskunnallisten sektoreiden viéleis-
sé ja rajapinnoilla, ja niiden ty0 asemoituu opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan nuoriso-
ja koulutuspolitiikan ohella vahvasti myds tyodllisyys- ja sosiaalipolitiikan alueille. Tydpajojen
valmennusty6lle on ominaista organisatoriset rajat ylittdva monialaisuus ja -ammatillisuus. Nuo-
risolain (1285/2016) 13 §:ssé sdddetddn nuorten tydpajatoiminnasta, sen tehtivistd ja tarkoituk-
sesta. Nuorten tydpajatoiminnan tehtdvani on valmennuksen avulla parantaa nuoren valmiuksia
paéstéd koulutukseen, suorittaa koulutus loppuun ja pééstd avoimille tydmarkkinoille tai muuhun
tarvitsemaansa palveluun. Nuori tulee tydpajalle padsaéntoisesti viranomaisen tai julkista tehta-
véa hoitavan ohjaamana. Nuori voi my0s oma-aloitteisesti hakeutua tyopajalle.

Nuorten tyOpajatoiminnan saatavuuteen, saavutettavuuteen ja vaikuttavuuteen vaikuttavat toi-
minnan rahoitus, tuottajavaatimukset, toimenpiteiden siséltomaédrittelyt ja nuorille maksettavat
etuudet.

Maakuntalakiehdotus, lakiehdotus alueiden kehittdmisestd ja kasvupalveluista sekd lakiehdotus
rekrytointi- ja osaamispalveluista ovat saadun selvityksen mukaan muuttamassa asiakasohjausta
tydpajatoimintaan. Nuorten tydpajatoiminnan rahoitus on monikanavaista, ja se on riippuvainen
myos tyollisyyspalvelujen rahoituksesta. Kehittdimispalvelujen monituottajamalli rajaa julkisen
sektorin palvelutuotannon pois palveluntuottajista.
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Saamansa selvityksen perusteella sivistysvaliokunta esittid sosiaali- ja terveysvaliokunnalle,
ettii palvelujen tuottamisen yhtivittimisvelvoitetta ei pidd laajentaa koskemaan nuorten tyopa-
Jjatoimintaa ja ettd timd otetaan huomioon myaés hallituksen tulevassa lainvalmistelussa. Tyo6-
pajatoiminta on kunnan toimialaan kuuluvaa tydllisyyttd ja véeston hyvinvointia, osaamista, yh-
tdldisia mahdollisuuksia ja sosiaalisuutta edistdvad palvelua, jonne kasvupalvelun jérjestdjén tu-
lee voida ldhettdd asiakas hdnen osaamis- ja tyollisyyspalvelutarpeensa mukaisesti. Tydpajojen
yleisin toimenpide on kuntouttava tyStoiminta, jonka tuottaminen edellyttéisi jatkossa palvelu-
tuotannon yhtidittamistd. Kaikkein heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien palvelut vaati-
vat usein pitkid palveluketjuja, eiké niissi ole mahdollista saada nopeita tuloksia halvalla, jolloin
heille tarjottavien palvelujen tuottaminen ei valttdmatti kiinnosta voittoa tavoittelevia yrityksia.
Kunnissa tai yleishyodyllisissa yhdistyksissa ei valttadmatta ole mydskadn mahdollisuutta tai kiin-
nostusta yhtioittdd tuotettuja tydpajapalveluja. Yhtidittdmisestd syntyy kustannuksia, ja se muut-
taa toiminnan luonnetta.

Sivistysvaliokunta huomauttaa, ettd jos nuorten ty0pajatoiminta siirretdén kunnan nuorisotoimes-
ta yksityiselle yritykselle, vaarana on, ettd palveluista karsiutuvat nuorisolaissa siédetyt tavoit-
teet ja sisdllot. Kun tydpajojen kohderyhmiin kuuluvan asiakkaan ei ole valttamaéttd helppo hah-
mottaa omia mahdollisuuksiaan palvelujérjestelmaéssd, henkilokohtaisen ohjauksen ja neuvon-
nan tarve kasvaa. Jos sote-uudistukseen liittyvastd valinnanvapauden toteuttamisesta tulee vai-
keaselkoista, niin osa asiakkaista voi jdada ilman tarvitsemiaan palveluita.

Tyopajatoimijat tulee huomioida ja ottaa mukaan uudistusten maakunnalliseen valmisteluun, ja
toiminnan nuorisolaissa sééddetyt tavoitteet ja tehtévit tulee tunnistaa paremmin. Ty0pajatoimin-
nan monimuotoinen rahoituspohja seké palveluvalikoima tulee huomioida valmisteluvaiheessa
niin, ettd kestdva rahoitus ja riittdvi, jokaisen yksildllisiin tarpeisiin vastaava palveluvalikoima
turvataan uudistusten myd&td. Jatkovalmistelussa tulee entistd tarkemmin arvioida uudistusten
vaikutuksia heikossa tydmarkkina-asemassa oleviin asiakkaisiin.

Valiokunta pitii tirkedna, ettd tydpajojen osaamista heikossa tydmarkkina-asemassa olevien pal-
velutarpeen arvioinnissa hyddynnetddn. Jatkossa tulee asiakkaiden ohjautuminen tydpajoille rat-
kaista toimivalla ja joustavalla tavalla. Tydpajojen ja ohjaamojen pédllekkédisid toimintoja tulee
myos vélttaa.

Ohjaamotoiminta. Ohjaamotoiminnalla tarkoitetaan matalan kynnyksen monialaista palvelua,
jossa tuodaan saman katon alle nuorten palveluja tarjoavia toimijoita. Nuorisotakuun karkihank-
keen tavoitteena on, ettd ohjaamotoiminta olisi valtakunnallisesti kattavaa, riittdvéin yhdenmu-
kaista ja vaikuttavaa. Valiokunta korostaa, ettd ohjaamotoiminnan edellytyksid luodaan maakun-
tauudistuksen yhteydessd lainsdddannolld, palvelujen monialaisuutta suosivilla palveluhankin-
noilla seké eri toimijoiden hyvalla sitoutumisella kumppanuuteen ja sopimuksellisuuteen. Valio-
kunta korostaa ohjaamotoiminnasta kdytdnndssé saatuja hyvid kokemuksia ja toiminnan jatku-
vuuden tdrkeyttd. Saadun selvityksen mukaan ohjaamoiden tuloksia ja kustannustehokkuutta tul-
laan jatkossa arvioimaan aikaisempaa jérjestelmdllisemmin. Hallitus on kéynnistényt
hallitusohjelmaa tukevan NEET-toimintaohjelman, jossa yhtend toimenpiteend on vakiinnuttaa
ohjaamoiden toiminta. Sivistysvaliokunta pitdd ohjaamotoiminnan vakiinnuttamista erittdin tér-
keéna.
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Kulttuuri- ja litkunta

Kulttuuri. Kuntien kulttuuritoiminnan toimintaympéristd on muuttunut viimeisten yli 20 vuoden
aikana. Kuntien maéra on viahentynyt, keskiméardinen asukasmééra kasvanut, taloudellinen ke-
hitys on erilaistunut, digitalisaatio muuttanut toimintaa seké kunnan eri sektoreiden ja kuntien va-
linen yhteisty0 lisddntynyt. Samaan aikaan, kun kuntakentélld on tapahtunut muutoksia, kulttuu-
rin merkitys on lisdéntynyt paikallisesti, alueellisesti ja valtakunnallisesti.

Kulttuurin edistdmiselld tarkoitetaan aineettoman tuotannon, luovan talouden ja kulttuurimatkai-
lun edistdmistd maakunnassa. Tarkoituksena on edistdd maakunnassa aineettoman tuotannon
syntyé ja kasvua, luovan tyon tekemisen edellytyksié seké tuotannon ja jakelun muotojen moni-
puolistumista. Kulttuurimatkailulla edesautetaan kulttuurimatkailun katto-ohjelman (Culture
Finland) alueellista toteuttamista ja kulttuurin matkailullista tuotteistamista. Sivistysvaliokunta
korostaa kulttuurin edistimisen merkitystd maakunnan elinvoiman ja houkuttelevuuden seki sen
asukkaiden hyvinvoinnin, osallistumisen ja aktiivisuuden kannalta.

Maakuntalaista annetun hallituksen esityksen 6 §:n mukaan kulttuuri kuuluu maakunnan tehtava-
alaan seuraavasti:
— alueen, sen elinkeinoeldmén ja innovaatioympéristdjen kehittdminen ja rahoittaminen,
néihin liittyva koulutus ja osaamisen kehittdminen, kulttuurin edistdminen, yritys-, tyd- ja elin-
keinopalvelujen jirjestdminen sekd kotoutumisen edistdminen;
— kulttuuriympéristdn hoito;
— maakunnallisen identiteetin edistdminen alueella yhteistyossa alueen muiden toimijoiden
kanssa;
— kulttuuria koskevien suunnitelmien ja kehittdmistoimenpiteiden yhteensovittaminen osa-
na maakuntastrategian ja -ohjelman sekd maakuntakaavoituksen toteuttamista.

Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksenkin jélkeen kuntien vastuulle jaavét edel-
leen kulttuuri- ja kirjastopalvelujen jarjestiminen. Ne tulee jarjestda vieston etujen mukaisesti, ja
niihin tulee olla riittdvét taloudelliset voimavarat.

Sivistysvaliokunta korostaa, etti vaikka kulttuuripalveluiden tuottamisvastuu on kunnilla, ehdo-
tus maakuntalaiksi linjaa maakuntien tehtdviksi kulttuurin edistdmisen, kulttuuriympéristén hoi-
don sekd kulttuuria koskevien suunnitelmien ja kehittdmistoimenpiteiden yhteensovittamisen.
Kulttuuri sisdltyy olennaisella tavalla myds hyvinvoinnin edistdmisen ja maakunnallisen identi-
teetin edistdmisen keinoihin. Samoin kulttuuri ja luovat alat ovat yksi aluekehittdimisen vélineisté
sekd yritys- ja tyovoimapalveluiden kohdealoista. Kulttuurin ja luovan osaamisen maakunnalli-
sen tehtdvén kenttd kattaa ndin laajan kaaren identiteettity0std yritysten kehittimiseen. Maakun-
talain perusteluissa todetaankin, ettd kulttuurin tulisi olla kiinted osa maakunnan kehittdmista.

Valiokunnan saaman asiantuntijaselvityksen mukaan kulttuurilla ei vield ole useimmissa maa-
kunnissa erityistd valmisteluprosessia. Myds tulevien maakuntien kulttuuritehtévén laajuudesta
ja painotuksesta on hyvin erilaisia ndkemyksid. Vaikka maakuntalain perustelut korostavatkin
kulttuurin elinkeinonékdkulmaa, ennakoivat maakunnat vastuuta myos julkisten kulttuuripalve-
luiden alueellisesta kehittdmisesté ja koordinaatiosta kuntien ja muiden alueellisten toimijoiden
vélilla. Olemassa olevat kulttuurin edistdmisen resurssit ja nykyisten maakuntien ja ELY-keskus-
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ten yhteistyd luovat pohjan uuden maakunnan tydlle kulttuurin ja luovan osaamisen kehittdmi-
sessé jatkossa. Selvityksen mukaan maakuntaliittojen ja ELY-keskusten yhteistyd on joissakin
maakunnissa jo nyt tiivis ja luonteva. Toisista maakunnista se sen sijaan puuttuu ldhes taysin.
Naéissd maakunnissa on tehtéva erityisesti tyGtd, jotta uusi organisaatio pystyy ottamaan vahvan
otteen luovien alojen ja kulttuurin rajapinnoista.

Sivistysvaliokunta korostaa kulttuurin prosenttiperiaatteen merkitysté kulttuurin rahoituksessa.
Prosenttiperiaatteen toteuttamista on viety kuntiin, ja hallituksen kérkihankkeen mukaisesti tai-
teen prosenttiperiaatetta tulisi laajentaa perustettaviin maakuntiin ja eri taidemuotoihin. Raken-
netun ympériston puolella taiteen ja kulttuurin hyédyntémiseen on 16ydetty toimivia menetelmié
ns. prosenttitaideperiaatteen avulla. Vastaavanlaisia malleja tulisi selvittdd myds maakuntien vas-
tuulla olevien palvelujen kohdalla. Kuten hallitusohjelmaan on kirjattu: "Luodaan nykyisen ra-
kennushankkeisiin kytkeytyvén prosenttiperiaatteen rinnalle uusi toimintapa, jolla voidaan suju-
voittaa taide- ja kulttuurisiséltdisten hyvinvointipalveluiden hankintaa sosiaali- ja terveyssekto-
rille."

Saamansa selvityksen perusteella sivistysvaliokunta toteaa, ettd useimmissa maakuntaliitoissa
kulttuurille osoitetut henkiloresurssit ovat hyvin pienet. Resurssien niukkuus vaikuttaa kykyyn
rakentaa ja ylldpitdd valmistelua tukevia verkostoja, osallistua tilaisuuksiin tai selvittéd ja raken-
taa kulttuurin puitteita. My0s valtakunnallisen valmistelun tuen puuttuminen heikentdd mahdol-
lisuuksia vaikuttaa kulttuurin asemaan tulevissa maakunnissa. Kulttuurin ja luovien alojen tehté-
vélld on useassa maakunnassa riski jdddéd hajanaiseksi tai hiipua resurssien uudelleenjaossa ko-
konaan.

Sivistysvaliokunta arvioi, ettd kulttuurin ja luovien alojen kehittdmisen tdysi kuva maakunnissa
on vield kehittyméssé. Luovat alat ovat kuitenkin esimerkiksi kasvupalveluiden kannalta seké ke-
hitettévé toimiala ettd perinteisen teollisuuden uudistamisen véline. Ratkaisuaan odottavat myos
maakunnallisten kulttuuripalveluiden, kuten maakuntakirjastojen ja -museoiden, rahoituksen ja
toiminnan jérjestdminen, johon liittyvit myds museolain ja kulttuurin valtionosuusjérjestelméan
vireilld olevat kokonaisuudistukset. Tahén kokonaisuuteen liittyy my0s rakennetun kulttuuriym-
pariston suojelu ja sen vaaliminen. Viliaikaishallinto aloittaa heindkuussa 2017, ja uudet maa-
kunnat aloittavat tdysimittaisen toiminnan vuoden 2019 alussa. Sivistysvaliokunta pitdd erittdin
tarkednd, ettd kulttuuri nivoutuu jatkossa lépileikkaavaksi osaksi maakuntien tehtivia.

Valiokunta korostaa kulttuurikentédn laajaa yhteistyotd maakunnan, kuntien, Taiteen edistdmis-
keskuksen alueyksikdiden seké jérjestokentén ja kulttuurintekijoiden kesken, jotta kulttuurin ja
luovan osaamisen mahdollisuudet voidaan tiysimittaisesti hyodyntié eri rajapinnoista ja jérjesté-
misvastuista riippumatta.

Liikunta. Valiokunta korostaa, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisvastuun siirtyessa
maakunnalle jad kunnalle edelleen vastuu asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisesta.
Liikunta on yksi keskeinen terveyttd ja hyvinvointia edistdva tekijd. Uudistuksessa liikunnan
edistdmisen péaédvastuu sdilyy kunnalla liikuntalaissa (390/2015) sdddetylld tavalla, mutta maa-
kunnalla on velvollisuus myds litkunnan edistdmiseen terveyden edistdmisen strategisen johtami-
sen myoOta.
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Maakuntahallinto ja sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmisvastuun uudistus tuovat kunnan lii-
kuntapalvelujen ja sosiaali- ja terveyspalvelujen vélille uuden rajapinnan. Sivistysvaliokunta ko-
rostaa, ettd terveyttd edistéva liikunta tulee integroida sosiaali- ja terveydenhuollon osalta maa-
kuntauudistukseen saumattomien liikuntapalveluketjujen mahdollistamiseksi. Talla tarkoitetaan
jérjestelyéd, jonka puitteissa sote-palveluissa litkuntapalveluista hyotyvét asiakkaat tavoitetaan ja
ohjataan eteenpdin, sote-palvelut tai kunnan liikuntatoimi itse jarjestéd litkkuntaneuvonnan ja kun-
ta jérjestdd litkuntapalvelut. Uudistuksen koetinkivena edellé tarkoitetulle tyonjaolle tulee ole-
maan rahoitus ja siitd sopiminen. Valiokunta korostaa, ettd terveyden ja hyvinvoinnin edistdmi-
nen on yksi keskeisid maakuntien ja kuntien yhteisié tehtévié.

Uudistuksen valmistelussa on tiarkeéd luoda kunnan ja maakunnan yhteistyorakenteet ja -kaytan-
ndt seka liittdd ne osaksi maakunnan johtamista. Tima tarkoittaa, ettd maakuntaan nimetéén hy-
vinvoinnin ja terveyden edistdmisen vastuutahot ja alueelliset yhteistydryhmét, luodaan péétos-
ten ennakkoarviointikdytdnndt sekd sovitaan alueellisen hyvinvointikertomuksen valmistelusta,
yhdyspintapalveluista seké hoito- ja palveluketjuista.

Asiantuntijakuulemisessa on korostettu, ettd liikkuntaneuvonta on keskeinen keino terveytensa ja
hyvinvointinsa kannalta liian véhén liikkuvien ihmisten ohjaamisessa sddnndlliseen liikuntaan.
Liikuntaneuvonta on yksiléon kohdistuvaa, terveyden ja hyvinvoinnin edistimisen ammattilai-
sen antamaa ohjausta liikunnalliseen el&dméntapaan ja kunnan/alueen matalan kynnyksen liikun-
tapalvelujen ja omatoimisen liikunnan pariin. Liikuntaneuvonnan palveluketjun toimivuus edel-
lyttda terveydenhuollon ja liikkunnan ammattilaisten tiivistd yhteistyotd sekd paikallisten yhdis-
tysten ja muiden harrastetoimintaa jirjestdvien tahojen toiminnan kehittdmistd ja linkittdmisté
osaksi kunnallista palveluketjua.

Talla hetkella ammattimainen liitkuntaneuvonta toteutuu noin sadassa kunnassa. Kaytdnnot ovat
kirjavia, silld osassa kuntia liikuntaneuvonnan palveluketju toimii litkuntatoimen hallinnoimana
ja sosiaali- ja terveystoimi on mukana vahvana kumppanina. Joissain kunnissa sosiaali- ja terve-
ystoimi on ottanut vastuun, ja liikkuntatoimen rooli on ainoastaan toimia liikuntapalvelujen jérjes-
tdjand. Kolmas variaatio on se, ettd liikuntaneuvojat on palkattu sairaanhoitopiirin palvelukseen.
Sote- ja maakuntauudistuksen myd&td jokaisessa kunnassa on mietittévé liikuntaneuvonnan palve-
luketju uudelleen yhdessd maakunnan toimijoiden kanssa. Valiokunta korostaa, ettd timé on
haaste, mutta my6s mahdollisuus kehittdd liikkuntaneuvonnan palveluketjua.

Vaikutus kansalaistoimintaan ja jdrjestoihin

Sivistysvaliokunta korostaa laajan vapaachtois- ja jérjestokentéin merkitystd maakuntien kaikilla
toimialoilla ja pitdé tiarkednd, ettd maakuntien lakisdéteisissé strategioissa ja palvelulupauksissa
tuetaan jérjestojen yleishyodyllistd vapaachtois- ja vertaistukitoimintaa. Tama tarkoittaa jarjesto-
jen roolin ja toimintaedellytysten huomioimista rahallisen avustamisen/tuen lisdksi esimerkiksi
jérjestojen palvelujen hyodyntdmisessd, tilojen kaytdssd, asiakkaiden ohjaamisesta jarjestdjen
toiminnan piiriin seké jérjestojen edustajien osallistumista hyvinvoinnin ja terveyden edistdmis-
tydn suunnitteluun ja koordinointiin esimerkiksi maakunnallisissa hyvinvoinnin ja terveyden
edistimisen ryhmissé ja hyvinvointikertomustyossd. Valiokunta huomauttaa, ettd kilpailutetta-
van palvelutoiminnan ulkopuolelle jdi osallisuutta, yhteisollisyyttd ja hyvinvointia tukevaa kan-
salaistoimintaa, jota ovat rahoittaneet mm. Sosiaali- ja terveysjirjestdjen avustuskeskus ja kun-
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nan eri toimialat. Sosiaali- ja terveystoimen siirtyessd maakunnalliseksi toimijaksi saattaa sen ra-
hoitus kansalaistoimintaan ja jérjestoille katketa ja pudota kuntien ja maakuntien vastuiden vi-
liin, mikéli jarjestdjen avustusten jatkosta ei huolehdita.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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