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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd julkisen talouden velkaantuminen sekd siitd seuraavat sopeutta-
mistoimet asettavat opetus- ja kulttuuriministerion toimialoille tiukat taloudelliset reunaehdot.
Tasavertaisten ja laadukkaiden koulutuspalveluiden turvaaminen varhaiskasvatuksesta korkea-
koulutukseen on turvattava kaikille myos véhentyvien resurssien tilanteessa. Toiminnan ja talou-
den sopeuttaminen toteutetaan tekemélld rakenteellisia uudistuksia ja lisd&dmaélla koulutusjérjes-
telmén tuottavuutta ja tehokkuutta, erityisesti koulutuksen ja osaamisen kérkihankkeella.

Hallitusohjelman mukaisesti valtionosuuksiin ei tehdd vuodelle 2018 indeksikorotusta.

Sivistysvaliokunta pitdd erittdin myonteisena sité, ettd varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja esite-
tddn alennettaviksi ensi vuoden alusta lukien. Uudistuksen kokonaisvaikutus on noin 70 milj. eu-
roa. Pieni- ja keskituloisen perheen maksut alenevat ja 2. lapsen sisaralennus nostetaan 50 %:iin.
Hallitus kédynnistdd my0s kokeilun viisivuotiaiden maksuttomasta varhaiskasvatuksesta yhteis-
tydssé kuntien kanssa.

Valiokunta pitéé erittdin tirkeénd perusopetuksen tasa-arvon vahvistamiseen ja haasteellisilla
alueilla toimivien koulujen avustamiseen tarkoitettua 25 miljoonan euron lisdrahoitusta. Valio-
kunta kannattaa uuden pedagogiikan ja uusien oppimisympaéristdjen kdyttdonoton vauhdittamis-
ta, koulujen kokeilu- ja kehittimistydn tukemista seké opettajien osaamisen vahvistamista. Vuon-
na 2018 kérkihankerahoitusta kohdennetaan digitaaliseen osaamiseen seka kielikokeiluihin ja tai-
teen perusopetuksen saavutettavuuden edistdmiseen yhteensd 24 miljoonaa euroa.

Sivistysvaliokunta korostaa lukiokoulutuksen uudistamisen tarkeytta.

Vapaan sivistystyon oppilaitokset voivat toteuttaa ensi vuodesta lihtien maahanmuuttajien uutta
kotoutumiskoulutusmallia, jossa keskitytdén kotoutumissuunnitelman mukaisiin luku- ja kirjoi-
tustaidon sekd suomen/ruotsin kielen opintoihin joustavalla tavalla. Koulutuksen toteuttamiseen
ohjataan 4,9 miljoonaa euroa.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd ammatillisen koulutuksen reformi tulee voimaan vuoden 2018
alussa, jolloin koulutuksen lainsdédanto, rahoitus- ja ohjausjarjestelmét seké tutkintojérjestelma
uudistuvat. Samassa yhteydessd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle siirretddn tutkin-
totavoitteinen tyovoimakoulutus ja osa tutkintoon johtamattomasta tydvoimakoulutuksesta, min-
kd vuoksi ammatillisen koulutuksen méarirahaa lisitdén opetus- ja kulttuuriministerion paédluo-
kassa 50,7 miljoonalla eurolla. Valiokunta pitda tirkeénd, ettd ammatillisen koulutuksen uudis-
tuksen toimeenpanon tukemiseen esitetddn ensi vuodelle 15 miljoonan euron lisdpanostus. Nuo-
risoty6ttdmyyden vahentdmiseksi ja osaamistarpeisiin vastaamiseksi ammatillisen koulutuksen
tarjontaa lisitéddn 1 000 opiskelijavuodella, minké kustannusvaikutus on 9,4 milj. euroa.

Valiokunta pitdéd valttdmattoména, ettd ammatillisen koulutuksen uudistuksen toimeenpanoa ja
koulutuksen toteuttamista seurataan laajasti eduskunnan hyvéksymien seurantalausumien mukai-
sesti.
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Korkeakouluopetuksessa ja tutkimuksessa edistetddn korkeakoulutuksen ja tutkimuksen laatua,
vaikuttavuutta ja kansainvélisyyttd. Yliopistojen verkostomaisen yhteistyon edistdmiseen esite-
tddn 2 miljoonan euron lisdmédrirahaa ja positiivisen rakennemuutoksen alueiden korkeakoulu-
tetun tyOvoiman tarpeeseen vastaamiseksi esitetddn 6 miljoonan euron méirarahaa. Valiokunta
pitéé erittdin tarpeellisena sité, ettd yliopistokoulutettujen lastentarhanopettajien koulutusmééria
nostetaan. Varhaiskasvatuksen henkilostdrakenteen kehittdmiseen esitetdén 5 miljoonan euron li-
sdystd vuodelle 2018.

Valiokunta korostaa, ettd myos huippututkimukseen ja tutkimuksen vaikuttavuuteen panostetaan
talousarvioehdotuksessa. Suomen Akatemialle esitetdén madrdrahavaltuutta lippulaiva-tutkimus-
keskittymien toteuttamiseen 25 miljoonaa euroa vuodelle 2018. Valiokunta arvioi, etté lippulai-
vaohjelma vahvistaa suomalaisen tieteen huippuja ja tukee yhdessd innovaatioverkostojen kans-
sa tutkimuksen yhteiskunnallista ja talouden kasvua tukevaa vaikuttavuutta. Valiokunta korostaa
my0s yliopistojen muun tutkijaldhtdisen tutkimuksen merkitystd innovaatiopotentiaalin kannalta.

Datahallinnan ja suurteholaskennan kehittdminen 12 miljoonalla eurolla, opettajien perus- ja tdy-
dennyskoulutuksen uudistaminen 23 miljoonalla eurolla ja luonnontieteen ja matematiikan ope-
tuksen laadun nostaminen 5 miljoonalla eurolla vuonna 2018 ovat tarkkaan harkittuja ja kanna-
tettavia panostuksia vallitsevassa taloudellisessa tilanteessa.

Ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen padomitukseen esitetdén 70 miljoonaa euroa, ja ammat-
tikorkeakoulujen TKI-toimintaan panostetaan 5 miljoonaa euroa osaamistarpeisiin vastaamiseen
ja alueiden tydeldmén kehittdmiseen.

Perheellisten opiskelijoiden opintotukeen esitetddn 75 euron kuukausittaista huoltajakorotusta,
jota varten varataan 10 miljoonaa euroa. Opetus- ja kulttuuriministerion paédluokkaan siséltyvien
asumislisdimédrirahojen tarve on vdhentynyt opiskelijoiden siirryttyd 1.8.2017 alkaen pééosin
yleisen asumistuen piiriin. Valiokunta korostaa tarvetta seurata asumistukiuudistuksen ja opinto-
tukeen tehtyjen muutosten vaikutuksia erityisesti perheellisten opiskelijoiden ja yhteisessd asun-
nossa asuvien opiskelijoiden toimeentuloon.

Kulttuurin ja taiteen rahoitukseen esitetddn ensi vuoden talousarvioon yhteensd 456,6 miljoonaa
euroa, joka on 6,7 miljoonaa euroa vihemman kuin kuluvana vuonna. Rahapelitoiminnan voitto-
varojen osuus rahoituksesta on 244,3 miljoonaa euroa, jossa on 10,7 miljoonaa euroa kasvua ver-
rattuna tdhin vuoteen. Sivistysvaliokunta esittdd vakavan huolensa siitd, ettd taiteen ja kulttuurin
rahoituksesta kasvava osuus rahoitetaan rahapelitoiminnan voittovaroista. Taiteen ja kulttuurin
toimijoille on ensiarvoisen tirkedd, ettd toiminnan rahoitus on mahdollisimman vakaata, jolloin
toimintaa voidaan suunnitella useamman vuoden téhtédimelld. Taiteelle ja kulttuurille elintirkedn
valtion rahoituksen sitominen kasvavassa miérin rahapelitoiminnan tuottoihin sisiltdd epévar-
muustekijdn nimenomaan liittyen rahoitustason jatkuvuuteen.

Taiteeseen ja kulttuuriin kéytettdvien rahapelitoiminnan voittovarojen kasvusta 10 miljoonaa eu-
roa irrotetaan jakamattomien voittovarojen rahastosta, ja siité on tarkoitus kayttda miljoona euroa
Kansallisteatterin Pienen ndyttdimon perusparannuksen suunnitteluun ja kolme miljoonaa euroa
médrdrahasiirtoihin ty6- ja elinkeinoministerion paaluokkaan, josta rahoitetaan audiovisuaalisen
alan kannustinjérjestelmdé. Liséksi jakamattomien voittovarojen rahastosta tehddan kuuden mil-
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joonan euron lahjoitus Suomalais-virolaisen kulttuurisddtion pddomaan. Valiokunta kannattaa
néitd panostuksia.

Hallituksen kérkihankkeella parannetaan taiteen ja kulttuurin saavutettavuutta. Taiteen perusope-
tuksen ja muun taide- ja kulttuuritoiminnan tarjontaa lisdtédén ohjatulla kerhotoiminnalla ja lasten
kulttuuritoiminnalla kouluissa. Prosenttitaiteen periaatetta laajennetaan muille kuin visuaalisille
taiteenaloille ja kattamaan taide- ja kulttuuripalveluiden kiyttoé sosiaali- ja terveydenhuollossa.
Téahén toimintaan varataan vuodelle 2018 yhteensi 2,6 miljoonaa euroa.

Sivistysvaliokunta pitdé térkedné osana hallitusohjelman kérkihankkeita toteutettavaa Tunti lii-
kuntaa péivéssd -hanketta. Lisdksi jatketaan kokeiluja toisen asteen oppilaitoksissa. Hankkee-
seen kéytetddn vuonna 2018 kérkihankerahoitusta 7 miljoonaa euroa.

Valiokunta pitéé erittdin tirkeénd, ettd nuorten tydpajatoimintaa ja etsivdd nuorisotydtd tuetaan
osana Nuorisotakuusta yhteisdtakuun suuntaan -kirkihanketta.

Tasa-arvoinen varhaiskasvatus ja perusopetus kaikille
Yleiskuva tutkimusten valossa

Sivistysvaliokunta on kuullut laajasti asiantuntijoita varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen tasos-
ta, saavutetuista oppimis- ym. tuloksista seké néihin liittyvisté alueellisista ja muista eroista. Kes-
kustelu oppimistulosten eroista on saanut vauhtia maamme heikentyneisté tuloksista kansainva-
lisesséd Pisa-arvioinnissa. Suomen ajankohtaisina haasteina ovat hallituksen esityksessékin tun-
nistetut trendit oppimistulosten eriytymiseen ja heikkenemiseen seké kansainvélisesti vdhdinen
osallistuminen varhaiskasvatukseen.

Uusimmissa PISA 2015 -tuloksissa positiivista on se, ettd Suomi on edelleen osallistuvien mai-
den joukossa huippumaita ja sijoituksemme on edelleenkin varsin hyvé etenkin OECD-maihin
verrattuna. Luonnontieteiden osaaminen oli OECD-maiden kolmanneksi parasta, ja lukutaidossa
suomalaisnuoret ovat edelleen parhaiden joukossa. Aikaisemmissa PISA -tutkimuksissa todettu
oppimistulosten lasku matematiikassa on jatkunut, mutta sen vauhti on hidastunut, ja lukutaidos-
sa heikkeneminen on pysdhtynyt. Maahanmuuttajataustaiset nuoret menestyvit aiempaa parem-
min ja ruotsinkielisten oppilaiden osaaminen suhteessa suomenkielisiin on parantunut. Meilld on
tutkimuksen mukaan yhé edelleen hyvit opettajat ja koulut, eikd koulujen ja opettajien toimin-
nassa niytd tulosten perusteella olevan tekijoitd, jotka selittdisivit pitkdan jatkunutta osaamisen
heikentymista.

Tarkemmassa tarkastelussa ilmenee, etti vaikka maamme koulujen véliset erot ovat tutkimuksen
mukaan kansainvélisesti erittdin pienid, osaamisen tasossa koulujen ddripdét nayttavét etddnty-
vén toisistaan. Myos huippukoulujen taso on tutkimusten mukaan laskenut Suomessa, ja esimer-
kiksi parhaiten menestyneiden koulujen taso luonnontieteissd on Suomessa ldhes sama kuin
OECD-maissa kouluissa keskiméérin. Tutkimustulokset osoittavat erityisen vahvaa laskevaa
trendid matematiikassa. Siind pudotus osaamispisteisséd vastaa noin yhden lukuvuoden opintoja.
Taté havaintoa vahvistaa myos neljésluokkalaisilla tehty IEA:n TIMSS-tutkimus (Trends in In-
ternational Mathematics and Science Study). Tutkimusten mukaan yha suurempi osa oppilaista ei
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tavoita edes vihimmaéisosaamista, jota jatko-opinnoissa, tydeldmaéssé tai edes arkieldméssé sel-
viytymiseen tarvitaan. Heikosti menestyvien oppilaiden osuudessa pojat ovat yliedustettuina.
Saadun arvion mukaan jopa 6 000 poikaa vuosittain ldhtee peruskoulusta kdytinnossé erittiin
heikolla lukutaidolla.

Eriytymisen leimaa-antava piirre on alueellisten oppimistulosten erojen kasvu huono-osaisuuden
vaikutuksesta. Vield 1990-luvun lopulla erot kasvoivat padsadntoisesti hyvdosaisuuden korostu-
misella, mutta viimeisen 20 vuoden aikana erot ovat kdintyneet kasvuun erityisesti jakauman
huono-osaisessa pdéssi. Alueiden huono-osaisuudessa korostuu kaksi kansallista periferiaa: suu-
ret syrjdseudut, Itd- ja Pohjois-Suomi, sekd kaupunkien tihenevét huono-osaisuuden ytimet. Esi-
merkiksi Helsingissé koulujen oppilasalueiden vélinen vaihtelu hyvé- ja huono-osaisuudessa on
yhti suurta kuin koko Suomen kuntien vélinen vaihtelu. Péivékotien ja koulujen toimintaan koh-
distuu lasten moninaistuvien taustojen ja sosiaalisten ongelmien kasaantumisen kautta uudenlai-
sia haasteita alueilla, joilla muodostuu huono-osaisuuden paikallisia taskuja ja joille esimerkiksi
yksipuolisesti keskittyy maahanmuuttajataustainen véesto.

Saman kunnan koulujen vélisen eron liséksi on tutkimuksissa havaittu my6s merkittdvia osaami-
sen eroja koulujen sisélld luokkien vililld. Ne ovat tutkimusten mukaan lisdéntyneet voimakkaas-
ti ja ovat tdlld hetkelld huomattavasti suurempia kuin misséén muussa Pohjoismaassa. Tati kehi-
tysté on selitetty muun muassa koulujen sisdlle rakentuneella epévirallisella tasokurssijérjestel-
malla, jossa oppilaat ohjataan suoritustasonsa mukaisesti eritasoisiin rinnakkaisluokkiin. Erilais-
ten erikoisluokkien oppilasvalinnoissa on painotettu oppilaiden aikaisempaa suoritustasoa ja tes-
tejd. Samalla tiukkenevien resurssien vuoksi perinteiseen saman ryhmén puitteissa tapahtuvan
tuen eriyttdmiseen on ollut vihemmé&n mahdollisuuksia. Liséksi erityisoppilaiden integrointi ta-
vallisiin luokkiin voi tutkimuksen mukaan olla yhtend syyné tdmén eritasoisten luokkien mallin
yleistymiseen.

Kokonaiskuvan muodostamisessa on tarkedd mieltdd myds ne asiakohdat, joiden osalta tutkimus-
tulokset eivit anna yksiselitteistd vastausta syy-seuraussuhteesta.

Empiirinen tutkimus ei anna yksiselitteistd vastausta luokkakokojen ja oppimisen vilisesti yhtey-
destd. Ryhmékoot voivat vaihdella monestakin syysté, silld pienilld paikkakunnilla luokat ovat
helposti pienid. Ryhmékoon asemasta olisikin tutkijoiden mukaan pohdittava sité, millainen pe-
dagogiikka toimii pienessé opetusryhmaissd ja millainen isossa.

Empiirisen tutkimuksen perusteella ei myoskaén voi tehdé johtopaitdksié siitd, milld tavalla kou-
lutuksen toteutetut sddstopadatokset ovat vaikuttaneet tai miten kehittdmishankkeet vaikuttavat
opetuksen laatuun. Ensiksi aikajanne on aivan liian lyhyt, jotta johtopaétoksié voisi tehdd. Toi-
nen syy on se, ettd koulutusjarjestelmian muutokset eivit ole hermeettinen laboratorio, jossa voi-
daan kontrolloida eri muuttujia. Muutokset koskettavat jollakin tavoin kaikkia, mistd syysté ei ole
"nollahypoteesid", johon muutoksia voisi verrata. Lisdksi opetuksen laatuun vaikuttavat lukemat-
tomat muutkin tekijét, kuten paikkakunta, opettajakunnan rakenne, oppilaat ja heiddn vanhem-
pansa sekd my0s sattuma.

Sivistysvaliokunta pitdd edelld todettuja tutkimustuloksia erittdin vakavina sekd henkil6tasolla
niille nuorille, jotka eivit ylla tarvittavalle osaamisen tasolle, ettd maamme osaamisvarannolle



Valiokunnan lausunto SiVL 17/2017 vp

kokonaisuudessaan, kun tulevaisuuden tyd ja toimiminen kansalaisyhteiskunnassa yhd enemmén
vaatii monipuolista osaamista ja kykyé jatkuvasti oppia uutta. Valiokunta painottaa oppimistulos-
ten heikkenemistrendin laaja-alaista selvittdmisti ja ratkaisujen l0ytdmistd. Sosioekonomisen
taustan vaikutus heikkeneviin oppimistuloksiin on jo tutkimustuloksin vahvistettu.

Valiokunta korostaa myds perheiden sisdisten asenteiden merkitystd. Vanhempien positiivinen
asenne koulutukseen ja usko koulutuksen tirkeyteen eldméssd menestymisen kannalta periytyy
tutkimusten mukaan lapsille.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd koulutusjérjestelmd on ainoa yhteiskunnallinen jirjestelmé, joka
avaa kansalaisille uusia mahdollisuuksia tulevaisuuteen. Tastd syystd koulutusmahdollisuuksien
tasa-arvo on yhteiskunnallisena tavoitteena demokraattisen ja avoimen yhteiskunnan peruspilari.
Sen sijaan koulutustulosten tasa-arvo on kompleksisempi asia, silld ihmisten vélill4 on eroja niin
oppimisessa kuin kyvyissdkin. Koulutusjirjestelmén ei kuitenkaan tulisi pyrkid kasvattamaan
nditd eroja, vaan tasoittamaan niité, jotta jokaisella olisi mahdollisuus pédstd eldméssdén eteen-
pdin. PISA-tulokset osoittavat valitun koulutuspoliittisen linjan toimineen kohtuullisen hyvin.
Siksi tétd koulutuspoliittista linjaa on edelleen jarkevéa noudattaa, silld pienelld kansakunnalla ei
ole varaa menettdd yhtadn kansalaista syrjaytymiskierteeseen.

Valiokunta korostaa, ettd mahdollisuuksien tasa-arvon kehittdmisessa tulee jatkossa korostaa ns.
heikkenevien kierteiden ja syrjdytymisen torjuntaa. Tarvitaan sosiaalipoliittisia ratkaisuja esi-
merkiksi lapsiperheiden koyhyyden poistamiseksi, kaupunkisuunnitteluun liittyvid toimia aluei-
den eriarvoistumisen estdmiseksi, pitkén tdhtdimen ratkaisuja koulutuksen perusrahoituksen vah-
vistamiseksi ja tarkkaan harkittuja niyttdon perustuvia positiivisen diskriminaation mukaisia
erillisavustuksia haastavissa olosuhteissa toimivien koulujen toiminnan kehittdmiseksi.

Peruskoulutus

Hallituksen Uusi peruskoulu -ohjelman tavoitteet peruskoululle ovat oppijalédhtdisyys, osaavat
opettajat sekd avoin ja yhteisollinen toimintakulttuuri. Tutoropettajat tukevat pedagogiikan uu-
distamista, uusien opetussuunnitelmien kéyttdonottoa ja kollegoiden osaamisen kehittdmisté.

Opetushallitus myoénsi 7,5 miljoonan euron erityisavustuksen tutoropettajatoimintaan vuonna
2016. Léahes 80 % opetuksen jérjestdjistd haki rahoitusta. Toiminta ldhti kdyntiin kevaallda 2017.
Syksyn 2017 meneilldén olevalla hakukierroksella haettavana on noin 8 miljoonaa euroa ja lisak-
si alueellista koordinaatio- ja kehittdmisrahaa 1,8 miljoonaa euroa.

Ohjelmassa opettajankoulutuksen kehittdmiseen ja opettajien osaamiseen suunnataan yhteensa
60 miljoonaa euroa. Kehittdmisohjelman toimeenpano ja opettajankoulutuksen hankkeet kayn-
nistyivét vuonna 2017. Toimeenpanoa tuetaan opettajankoulutusta jarjestéville korkeakouluille
suunnatulla 15 miljoonan euron méérirahalla.

Kieltenopetuksen varhentamista koskevaan kokeiluun haetaan hankkeita, joiden tavoitteena on
16yt4d uudenlaisia toimintamalleja lasten varhaisen kieltenoppimisen kyvyn hyddyntimiseen,
oppilaiden motivoimiseen ja sitouttamiseen. Painopisteend on myds muu varhaiskasvatuksessa,
esiopetuksessa tai perusopetuksessa toteutettu kielten oppimiseen ja opetukseen liittyvé toimin-
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ta, jolla tdhdétdén kielten oppimisen varhentamiseen ja kehittdmiseen. Kérkihankkeeseen on va-
rattu yhteenséd 10 miljoonaa euroa vuosille 2017 ja 2018.

Noin neljannes Suomen kunnista osallistuu hallituksen kérkihankkeen kautta kielenopetuksen
varhentamista koskeviin kokeiluihin. Tavoitteena on my0s luoda hanketta tukeva valtakunnalli-
sesti kattava tdydennyskoulutusohjelma. Kérkihanke on saadun selvityksen mukaan paikallista-
solla vasta alkanut. Liséksi toteutetaan v. 2018 hallitusohjelman mukainen toisen kotimaisen kie-
len opetuksen kokeilu.

Hallitus paitti puolivélintarkastelussaan huhtikuussa 2017 kédynnistda 19 uutta toimenpidetti las-
ten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmiseksi, syrjdytymisen ehkéisemiseksi sekd koulutuksen ja
tyon ulkopuolella olevien nuorten méérén véhentdmiseksi. Toimenpiteisiin kuuluu selvitys eri-
tyisopetuksen kehittdmistarpeista. Selvitys toteutetaan TEAS-hankkeena, ja se koskee varhais-
kasvatusta seké esi- ja perusopetusta.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettaman vaativan erityisen tuen kehittdmisryhmén loppuraport-
ti (Opetus-ja kulttuuriministerion julkaisuja 2017:34) julkaistiin syyskuussa 2017. Raportin mu-
kaan Suomessa on noin 10 000 oppilasta, jotka tarvitsevat vuosittain vaativaa erityisti tukea op-
pimisen ja koulunkdynnin tueksi esi-ja peruskouluvaiheessa. Tyoryhma esittdd raportissaan 12
ehdotusta, joilla mm. sairaaloiden, kuntien ja kuntayhtymien seka laitos- ja erityiskoulujen jarjes-
tdmaa perusopetusta ja koulunkdyntié tulisi kehittié, jotta oppilaiden oikeudet toteutuvat tasa-
puolisesti koko maassa.

Sivistysvaliokunta pitdd edelld todettuja hankkeita ja panostuksia erittdin tirkeind. Valiokunta
korostaa hyviksi osoittautuneiden hankkeiden, kuten tutoropettajatoiminnan, rahoituksen vaki-
naistamista. Valiokunta korostaa myds, ettéd laaja hankerahoitus tulisi saada ennakoitavammaksi,
pitkdkestoisemmaksi ja yksinkertaisemmin haettavaksi. Kaikissa kunnissa ei ole riittdvaa hallin-
tohenkil6kuntaa tdyttdméan osin hankalasti ymmarrettédvid hakemuksia. Hakemusmenettelyn yk-
sinkertaistaminen lisdisi jo omalta osaltaan alueellista tasa-arvoa.

PD-mddrdrahan kdytto. Niin sanotun positiivisen diskriminaation eli mydnteisen erityiskohte-
lun méérirahan tarkoituksena on selvityksen mukaan ennaltachkéisté sosiaalisten ongelmien ka-
sautumista ja lisitd koulutuksellista tasa-arvoa ja sosiaalista tasapainoa eri alueiden kesken. Sa-
malla edistetdéin oppilaiden fyysisté, psyykkistd ja sosiaalista hyvinvointia. Positiivisesta diskri-
minaatiosta saadut kokemukset ovat selvityksen mukaan rohkaisevia. Esimerkiksi Helsingin kau-
punki on tukenut 1990-luvulta asti PD-rahoituksella heikoimmilla olevien kaupunginosien kou-
luja. Rahoitusta ovat saaneet koulut, jotka toimivat haastavissa olosuhteissa. Tallaisiksi on lasket-
tu esimerkiksi alueen aikuisten matala koulutustaso tai kdyhyys tai vieraskielisten oppilaiden
suuri osuus. Vaikuttavuus ja tuki on ilmennyt siind, kuinka iso osa oppilaista jatkaa opintoja heti
peruskoulun jélkeen.

Vuonna 2016 tasa-arvon edistdmiseksi ja opetusryhmékokojen pienentdmiseksi osoitetut valtio-
navustukset yhdistettiin valtion talousarviossa. Vuonna 2016 avustusta mydnnettiin koulutuksel-
lista tasa-arvoa edistiviin toimenpiteisiin, esi- ja perusopetuksen erityisopetuksen laadun kehit-
tdmiseen, siihen liittyvéén koulunkéyntiavustajien palkkaamiseen ja opetusryhmékoon pienenti-
miseen, joka sisélsi valtiovarainvaliokunnan tekemén lisdyksen.
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Valtion vuoden 2016 talousarvioesityksessa oli osoitettu enintddn 7 645 000 euroa avustuksina
esi- ja perusopetuksen erityisopetuksen laadun kehittdmiseen ja siihen liittyvddan koulunkaynti-
avustajien palkkaamiseen seké enintddn 10 540 000 euroa koulutuksellista tasa-arvoa edistiviin
toimenpiteisiin. Valtiovarainvaliokunnan talousarvioesitykseen tekemaé lisdys oli 2 000 000 eu-
roa, ja se koski perusopetuksen laadun parantamista.

Toimenpiteiden vaikuttavuuden lisdédmiseksi yhdistettiin erityisavustus kattamaan kokonaisuute-
na esi- ja perusopetuksen tasa-arvoa edistévét toimenpiteet, erityisopetuksen laadun kehittdmi-
nen, siihen liittyvd koulunkéyntiavustajien palkkaaminen ja opetusryhméikoon pienentéminen si-
ten, ettd vuosille 2016—2017 oli haettavana yhteensé enintéén 20 185 000 euroa. Haku koski esi-
ja perusopetusta. Talousarvioehdotuksessa vuodelle 2018 tasa-arvoavustus on yhteensi noin 30
milj. euroa.

Sivistysvaliokunta korostaa positiiviseen diskriminaatioon perustuvien avustusten tutkimuksissa
todettua vaikuttavuutta. Vaikuttavuuden edelleen parantamiseksi tulee kiinnittdd huomiota avus-
tusten jakokriteereiden kokonaisvaltaiseen ja kunnianhimoiseen tarkasteluun jakopéatdsten yh-
teydessd, jotta avustukset tosiaan saavuttavat eniten tuen tarpeessa olevat alueet, koulut ja oppi-
laat. Valiokunta pitéé selvéni, ettd tuen kohdentumisen, vaikuttavuuden ja tehokkaimpien tuki-
muotojen kehittimisen selvittdmiseksi tarvitaan vield lisdtutkimuksia. Saatujen asiantuntijalau-
suntojen mukaan positiiviseen diskriminaatioon perustuvia avustuksia tulee ottaa kdyttoon seké
kansallisesti ettd paikallisesti.

Valiokunta korostaa saamansa lausuntojen perusteella, ettd merkittdva keino koulujen eriytymi-
sen torjumisessa ja erityisesti heikkenevien alueiden koulujen tukemisessa on vahvistaa luotta-
musta omaan ldhikouluun. Luottamus 1&dhikoulun laatuun kannustaa perheité valitsemaan oman
lahikoulun ja vdhentdd myds asuinalueiden eriytymistd. Laadukas ldhikoulu tarkoittaa seké pa-
nostuksia koulujen pedagogisiin valmiuksiin ettd esimerkiksi sosiaalisiin ongelmiin ja kiusaami-
seen puuttumista. Léhikoulujen merkityksen kasvattaminen vaatii kunnissa sivistystoimen ja
maankdyton suunnittelun tiivistd yhteistyota.

Valiokunnan saamat erddt toimenpide-chdotukset. Saaduissa asiantuntijalausunnoissa sivistys-
valiokunnalle on esitetty laaja kirjo toimenpiteitd, joihin peruskoulun osalta tulisi PD-rahoituk-
sen kdyton liséksi ryhtyd tasa-arvoisen peruskoulun takaamiseksi kaikille asuinpaikasta ja muista
olosuhteista riippumatta.

Naéistd on valiokunnan arvion mukaan syytd korostaa erityisesti perusopetuksen rahoitustason
nostamista ja kolmiportaisen tuen rahoituksen turvaamista oppilaiden tarvetta vastaavasti. Lau-
sunnoissa on ehdotettu tavoitteeksi, ettd perusopetuspanostuksissa tulisi rahoitustaso nostaa vas-
taamaan Pohjoismaista keskiarvoa, josta Suomi on merkittavésti jéljessd. Sivistysvaliokunta pi-
tad tavoitteellista etenemisté tirkeénd rahoitustason nostamiseksi.

Lausunnoissa on myds korostettu, etté joustavaan perusopetukseen varattu méériaraha on jo pit-
kéén ollut 6 miljoonan euron tasolla, mutta toiminnalle olisi kuitenkin laajempaakin tarvetta. Toi-
nen keskeinen koulupudokkuutta ehkdiseva malli olisi tukiopinto-ohjaus, joka kohdistuu perus-
asteen ja toisen asteen koulutuksen nivelvaiheeseen.
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Osana koulujen liséresursointia on ehdotettu eri organisaatioiden (esim. nuorisotyd, terveyspal-
velut) vilisen yhteistyon kehittdmistd oppilaiden tukemiseksi. Kansainviélisesti ja suomalaisissa
kehittdmishankkeissa on saatu myos hyvid kokemuksia kouluyhteison ja oppilaiden tukemisesta
koulun henkil6stod tdydentévilla uusilla ammattilaisilla, kuten kouluihin palkattavilla oppilaiden
hyvinvointiin ja aktivointiin erikoistuneilla sosiaali- ja nuorisotydn ammattilaisilla.

Keskeisid ovat myos muutosehdotukset oppilaiden subjektiivisten oikeuksien tdsmentdmisesté
perusopetuksen yhdenvertaisuuden turvaamiseksi. Yleisestikin on esitetty, ettd perusopetusta
koskeva lainsédédénto on liian véljd, jotta se turvaisi oppilaalle sééddettyjen oikeuksien toteutumi-
sen ja perusopetuksen yhdenvertaisuuden koko maassa. Perusopetuslain viljat normit ja kantelu-
jarjestelmaén perustuva valvonta sekd valvovien tahojen puutteelliset toimintavaltuudet ovat an-
taneet aihetta muutosehdotuksiin. Valiokunta nostaa esiin ndiden ehdotusten joukosta ehdotuk-
sen Opetushallituksen laatimista opetuksen jirjestdjid sitovista laatukriteereistd. Valiokunta pitéa
myos erittdin huomion arvoisena sitd, ettd perusopetuksesta puuttuu kaikille yhteinen tavoiteop-
piméira (perusoppimaéra) eli siis hyvéksytyn oppimééran kriteerit. Jokaiselle oppilaalle tulisikin
taata hyvéksytyn oppiméédrén takaava opetus ja sen oppimiseen tarvittava tuki. Valiokunta pitéa
tarkednd, ettd opetus- ja kulttuuriministerié ja Opetushallitus arvioivat tavoiteoppiméérdn maa-
ritttelyd koskevan ehdotuksen tarkoituksenmukaisuutta ja sen toteuttamismahdollisuuksia.

Toisen asteen nivelvaiheeseen on lausuntojen valossa kohdistettava lisdd tukitoimia. Nivelvai-
heen ongelmat liittyvét lausuntojen mukaan laajemmin riittdvén osaamisen tason saavuttamiseen
ja puutteisiin koulunkdynnin kolmiportaisessa tuessa. Vahvempaa tukea tarvitsevien oppilaiden
osuus on ollut kasvussa jo 1990-luvulta alkaen, eikd konkreettisesti oppilaille tarjottava tuki
(esim. erityisopetus ja osa-aikainen erityisopetus) ole kuitenkaan lausuntojen mukaan vastaavas-
ti lisddntynyt samassa suhteessa. Osin nivelvaiheen ongelmista ja osin toisen asteen keskeytténei-
den médrasti juontuu myos ehdotus oppivelvollisuuden pidentdmisesta.

Rehtorien ja opettajien jaksamisen vahvistamiseen, koulun johtamisen kehittimiseen, ammatilli-
sen kehityksen tukemiseen koulussa ja riittdvallad tiydennyskoulutuksella seké yleensi opettajien
tieto- ja taitopohjassa olevien tasoerojen pienentdmiseen on tehty myos useita ehdotuksia. Ehdo-
tuksissa on toivottu esimerkiksi kohdennettua tdydennyskoulutusta, joka kohdistuisi eriyttdmi-
seen ja oppilaiden tukemiseen heterogeenisessa ryhmaéssi. Valiokunta tiedostaa, ettd koulutuk-
sen jarjestdjilld on kaytdnnossd kovin erilaiset resurssit tukea ja kehittdd opettajiensa osaamista.
Tadmai osaltaan murentaa tasa-arvoisen perusopetuksen pohjaa, ja sithen tulee kiinnittdi jatkossa
erityistd huomiota.

Varhaiskasvatus

Varhaiskasvatuksen tila. Varhaiskasvatuksen jarjestelmdd on kehitetty koko 2000-luvun ajan
vaiheittain. Hallinnonalan muutos sosiaali- ja terveyssektorilta kasvatuksen ja opetuksen alueelle
sekd varhaiskasvatuksen lainsddddannon uudistaminen varhaiskasvatussuunnitelman perustei-
neen vahvistavat varhaiskasvatuksen asemaa elinikdisen oppimisen polun ensivaiheena. Kuntien
jérjestdmin varhaiskasvatuksen liséksi yksityisen hoidon tuki ja kotihoidon tuki antavat perheille
mahdollisuuden valita heille sopivimman tavan kéyttdé lapsen oikeutta varhaiskasvatukseen tai
hoitoon. Valiokunta pitdd hyvénd, ettd varhaiskasvatuslaissa painottuvat lasten oikeudet ja peda-
gogiikka.
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Kansainvilisesti katsottuna suomalainen varhaiskasvatus on korkeatasoista. Samalla kuitenkin
muun muassa kuntien taloudellisen tilanteen, ty6llisyyden ja maantieteellisten erojen myota var-
haiskasvatuspalvelujen kehittdminen ja jarjestiminen vaihtelevat. Suomen Akatemian strategi-
sen tutkimuksen neuvoston rahoittama ja Jyvéskylédn yliopiston koordinoima CHILDCARE-kon-
sortiotutkimus osoittaa, ettd osassa kuntia suuntaudutaan varhaiskasvatuspalveluihin investoimi-
seen lasten oppimispolun nékdkulmasta, osassa vanhempien tyossakéayntiin liittyvien tarpeiden ja
palvelujen tarjonnan nékokulmasta. Palvelujen erilaistuminen paikallisesti on yksi keskeinen ky-
symys laadukkaan varhaiskasvatuksen toteuttamisessa ja yhdenvertaisten palvelujen yllapitdmi-
sessd koko maan alueella. Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, ettd véestoryhmien ja alueiden
eriytymisen haasteet vaikuttavat varhaiskasvatukseen perusopetusta vastaavalla tavalla. Varhais-
kasvatuksessa on tirkedd pyrkid nykyistd tarkemmin tunnistamaan moninaistuvien toimintaym-
paristdjen haaste. Sen merkitys lasten mahdollisuuksien tasa-arvoon on monien tutkimusten mu-
kaan jopa suurempi kuin koulun. Varhaislapsuudessa syntyneet osaamiserot jaavét usein pysy-
viksi kouluikéén tultaessa. Laadukkaalla varhaiskasvatuksella on mahdollista tukea kaikkien las-
ten oppimista ja pienentdd tulevia osaamiseroja.

Valiokunta toteaa, ettd varhaiskasvatuksessa alueellista segregaatiota ja siihen liittyvien resurssi-
en allokoinnin vaikutuksia ei ole tutkittu perusopetusta vastaavasti. T4td asiaa olisi syyté selvit-
tad. Keskeisid keinoja tukea varhaiskasvatuksen alueellista laatua on myds jérjestelmén eriytymi-
sen torjuminen perheiden valintoja ohjaamalla. Silld on mahdollista ehkiisté lasten taustoista joh-
tuvaa eriytymistd. Osaava henkilokunta ja riittdvan pienet ryhmékoot ovat keskiossa lasten saa-
man varhaiskasvatuksen laadun ja vanhempien luottamuksen kannalta.

Osallistuminen ja saatavuus. Talousarvioesityksen yhtend tavoitteena on, ettd varhaiskasvatuk-
seen osallistuvien lasten madrd kasvaa nykyisestd. Varhaiskasvatukseen osallistumisen aste on
viime vuosina noussut hieman. Vuonna 2016 noin 68,1 % véeston 1—6-vuotiaista lapsista osal-
listui varhaiskasvatukseen. Luku jai alle OECD-maiden sekd Pohjoismaiden keskiarvojen.

Lasten osallistuminen varhaiskasvatukseen vaihtelee huomattavasti alueittain maassamme.
Haasteena on mm. se, miten saadaan siihen osallistumaan ne lapset, jotka tutkimustenkin mu-
kaan palvelusta eniten hydtyisivét. Varhaiskasvatukseen osallistumiseen liittyy myds kysymys
subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaamisesta 20 tuntiin viikossa. Valiokunta kiinnittda
huomiota varhaiskasvatuslain uudistamista koskevaan hallituksen esitykseen (HE 80/2015 vp)
liittyvassd mietinndssddn (SiVM 11/2015 vp) esittdmidnsa ja eduskunnan hyvaksymiin lausu-
maan, jonka mukaan eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto laatii kokonaisarvioinnin eri uu-
distusten aiheuttamista vaikutuksista seka lapsiin ettd perhe- ja sukupuolten viliseen tasa-arvoon
ja ettd tdma arviointi huomioidaan varhaiskasvatuslain uudistuksessa.

CHILDCARE-hankkeen kyselytutkimus toi esille sen, ettd erilaiset kotihoidontuen kuntalisdn
maksamisen ehdot olivat yhteydessé lasten hoitamiseen kotona. Vanhemmista suurempi osa hoi-
ti lapsia kotona, kun kunta maksoi kotihoidon tukea nuorimmasta lapsesta ja sisaruksista sisarus-
lisdn. Kun kotihoidon kuntalisd maksettiin vain nuorimmasta lapsesta, vanhemmat hoitivat yksi-
vuotiastaan kotona saman verran tai vihemmaén kuin kunnissa, joissa ei maksettu kotihoidon tuen
kuntalisdé. Kyselytutkimuksessa ilmeni myds aiempien, esimerkiksi THL:n ja Kelan tutkimus-
ten osoittama havainto, ettd korkeammin koulutettujen vanhempien lapset osallistuivat useam-
min varhaiskasvatukseen kuin matalammin koulutettujen vanhempien lapset. Samalla yli puolet
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CHILDCARE-kyselyyn vastanneista, kotona lastaan hoitavista vanhemmista vastasi yhteiskun-
nan tuen mahdollistavan lapsen hoitamisen kotona.

Varhaiskasvatuksen kehittdmisen tiekartta vuosille 2017—2030 -selvityksessé kiinnitetdén huo-
miota sithen, kuinka varhaiskasvatuksen piiriin saataisiin erityisesti pienituloiset perheet tai va-
hén koulutettujen &itien lapset, jotka tdlla hetkelld jadvét sen ulkopuolelle. Valiokunta nikee tér-
keéni talousarvioehdotukseen siséltyvin ehdotuksen varhaiskasvatuksen maksujen alentamises-
ta. Liséksi valiokunta pitdé tirkednd selvittdd, milld toimenpiteilld turvataan tasa-arvoinen osal-
listumisasteen nostaminen.

Varhaiskasvatuksen osallistumisasteen lisddmiseksi valiokunnan mielestd huomiota tulee kiinnit-
tad varhaiskasvatuksen arviointiin ja laatuun. CHILDCARE-tutkimushankkeen tuloksissa paino-
tetaan huomion kiinnittdmisté kuntien varhaiskasvatuksen palveluohjaukseen sekd sen kansalli-
sesti yhdensuuntaisiin periaatteisiin. Tutkimuksen mukaan tietoisuutta laadukkaan varhaiskasva-
tuksen hyodyistd alle kouluikaisille tulisi lisdtd. Valiokunta toteaa, ettd varhaiskasvatuksen laa-
dun kannalta on tdrkeé turvata riittdvé ja osaava henkildsto. Téltékin osin talousarvioehdotus si-
saltdd varhaiskasvatuksen henkilostomééraén liittyvan koulutusméirén lisdyksen. Varhaiskasva-
tuksen henkildston riittdvyyttd tulee seurata tiiviisti, jotta muuttuviin tarpeisiin voidaan reagoida
ajoissa.

Valiokunta nékee lasten pdivdhoidon ldhipalveluroolin vahvistamisessa merkittdvid mahdolli-
suuksia. Etenkin suurissa kaupungeissa varhaiskasvatusjarjestelmén keskeisend ongelmana on
palvelun heikko saatavuus, kun péivéhoitopaikkojen kysynnén kuormittumisen takia paikkaa
saatetaan tarjota hyvin kaukaa kotoa ja etddltd omasta naapurustosta. Tdmé heikentdd kiinnitty-
mistd omaan ldhikouluun ja voi lisdtd myéhemmin sen torjuntaa.

Keskeisend keinona varhaiskasvatuksen kehittdmisessé tulee tarkastella varhaiskasvatuksen ny-
kyistd vahvempaa kytkemisti osaksi koulupolkua. Valiokunnan nikemyksen mukaan yksi keino
voi olla pdivdhoitopaikan takaaminen lapsen oman ldhikoulun oppilasalueelta samalla tavoin
kuin perusopetuksessa. Uudistus toisi perheille pysyvyyttd ja lisdisi kiinnittymisté paikallisiin so-
siaalisiin verkostoihin. Pdivdhoitopaikka ldhelld kotia tukee myds tutkitusti perheiden arjen suju-
vuutta, vihentdd kuormittavaa kuljetustarvetta ja voi kannustaa entistd laajemmin péivéhoitoon
osallistumista. Témé edesauttaa perheiden kiinnittymistd omaan l&hikoulupolkuun, miki voi
osaltaan tukea positiivista kehitysté ldhikouluissa ja asuinalueilla seké antaa hyvét mahdollisuu-
det my0s varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen yhteisty6lle. Tietoisuutta varhaiskasvatuksen pe-
dagogisesta merkityksestd oppimiserojen tasaamisessa tulisi myds vahvistaa.

Varhaiskasvatuspalvelujen tuottamisen erilaistuminen. Paikallinen erilaistuminen nékyy enene-
vésti my0s yksityisten varhaiskasvatuspalvelujen sijoittumisessa ja tarjonnassa. Palvelujen tuot-
tamisen yhtena edellytyksené on julkinen tuki, kuten kuntien maksamat yksityisen hoidon kunta-
lisdt ja varhaiskasvatuksen palvelusetelit. Kaikkiin kuntiin yksityisiéd palveluja ei perusteta, silld
esimerkiksi kunnan véestdpohjan ja maksukykyisen asiakaskunnan mééré ei valttdmaétté ole riit-
tdvé palvelujen kannattavuuden kannalta.

CHILDCARE-konsortiossa tutkitaan yksityisten pdivéhoitopalvelujen kayttod. Tétd koskevat
tutkimustulokset eivit kuitenkaan ole vield kaytettivissd. Hankkeessa toteutetun noin yksivuoti-
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aiden lasten vanhemmille suunnatun kyselyn tulokset osoittivat kuitenkin, ettd mikali kunnassa
oli kéytdssé palveluseteli, yksivuotias lapsi oli useammin yksityisen varhaiskasvatuksen piirissé
kuin jos kunta tarjosi perheille ainoastaan yksityisen hoidon kuntaliséé. Liséksi erityisesti suuris-
sa kunnissa korkeasti koulutetut (yliopisto, ammattikorkeakoulu, opistoaste) vanhemmat kaytti-
vét enemmaén yksityisid varhaiskasvatuspalveluja verrattuna matalan koulutuksen omaaviin van-
hempiin. Valiokunta pitd4 tirkeén, ettd esimerkiksi varhaiskasvatuslainsdédintdd uudistettaessa
turvataan eri tavoin tuotettujen palvelujen laatu ja ettd ne eivit johda palvelujen kdyton eriarvois-
tumiseen.

Maksut. Talousarvioesityksesséd ehdotetaan, ettd pieni- ja keskituloisten sekd monilapsisten per-
heiden varhaiskasvatusmaksuja alennetaan vuodesta 2018 alkaen syksylld 2017 annetun hallituk-
sen esityksen mukaisesti, ja ettd lisidksi kdynnistetdén kokeilu viisivuotiaiden lasten maksutto-
masta varhaiskasvatuksesta. Valiokunta kannattaa esityksid. Maksujen alentamisella tuetaan ny-
kyistd useamman naisen siirtymistd tydeldmaéén tai sinne palaamista ja lisdtdén varhaiskasvatuk-
seen osallistuvien lasten médrdd. Maksuttoman péivdhoidon kokeilulla voidaan selvittda sen vai-
kutuksia jérjestelmén vakiinnuttamiseksi. Valiokunta pitdd térkednd, ettd jatkossa arvioidaan
mahdollisuuksia maksuttomuuden laajentamiseksi myos 4-vuotiaisiin lapsiin, ja kiinnittdd huo-
miota kehyspéétosesityksestid antamassaan lausunnossa todettuun tavoitteeseen (SiVL 10/2017
vp), ettd "pidemmalld aikajdnteelld kansallisen tavoitteen tulisi olla, ettd siirrytdéin yhé enenevis-
sd madrin kohti maksutonta osa-aikaista varhaiskasvatusta".

Varhaiskasvatuslainsddddnnon uudistaminen. Varhaiskasvatuksen ohjausjarjestelméssi tapah-
tuneiden muutosten suunta on valiokunnan mielestd ollut hyvé. Kuitenkin varhaiskasvatuksen
lainsédddannon jatkovalmistelu on tirkeé saattaa loppuun mahdollisimman pian. Sen valmistelun
yhteydesséd on syytd ottaa huomioon varhaiskasvatusta koskeva tutkimustieto seki sen lainséa-
dénnon ja sithen tehtyjen muutosten, kuten subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajaamisen, vai-
kutuksia koskevien arviointien tulokset. Valmistelun yhteydessi tulee huolehtia siitd, ettid var-
haiskasvatuksen ja lastenneuvoloiden toimiva yhteisty0 turvataan.

Avoin korkeakouluopetus

Avoin korkeakouluopetus on avointa kaikille, ja siithen osallistuminen on riippumatonta esim.
idstd tai aikaisemmasta koulutuksesta. Avointa korkeakouluopetusta antavat yliopistot ja ammat-
tikorkeakoulut sekd vapaan sivistystyon oppilaitoksista kansalaisopistot, kansanopistot ja keséy-
liopistot. Avoimen korkeakouluopetuksen yhteistyotéd tehdéén ja kehitetidén esimerkiksi alueilla
toimivien korkeakoulujen kesken ja vapaan sivistystyon kanssa. Kattava ja monipuolinen jérjes-
tdjakenttd antaa hyvét mahdollisuudet koulutuksen edelleen kehittdmiseksi siten, ettd se pystyy
entistd paremmin vastaamaan muuttuviin koulutustarpeisiin.

Avoin korkeakouluopetus elinikdisen oppimisen mahdollistajana. Avoin korkeakouluopetus toi-
mii elinikdisen oppimisen viyldna ja toteuttaa monenlaisia tehtévid koulutuksellisen tasa-arvon
lisddmiseksi. Tavoitteet ja motiivit avoimessa korkeakoulussa opiskeluun liittyvit esimerkiksi
ammatillisen osaamisen tdydentdmiseen, tutkinto-opiskelijaksi pyrkimiseen, yleissivistyksen
kasvattamiseen tai puhtaaseen oppimisen iloon. Avoin korkeakouluopetus tarjoaa opiskelijalle
mahdollisuuden kokeilla opintoja ennen kuin oma ala ja oppilaitos 16ytyvét ja paikan opiskelulle
silloin, kun ei ole pédssyt tutkinto-opiskelijaksi haluamalleen alalle. Avoimessa korkeakoulussa
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suoritetut opinnot antavat koulutusohjelmalle ja korkeakoululle mahdollisuuden néhdé opiskeli-
jan motivaatio ja valmius jatko-opintoihin ennen opiskeluoikeuden myontémisti. Valiokunta pai-
nottaa, ettd avoin korkeakouluopetus osana elinikdisen oppimisen mahdollistamista tulee nikyéa
nykyistd paremmin korkeakoulujen strategisessa johtamisessa siten, ettd avoin korkeakouluope-
tus muotoutuu luonnolliseksi ja tdrkeédksi osaksi korkeakoulujen koulutustehtévéa ja yhteiskun-
nallista vuorovaikutusta.

Avoimen korkeakouluopetuksen tila. Avoimeen yliopisto-opetukseen osallistuneiden méira on
kasvanut viime vuosina: vuonna 2010 osallistujia (netto) oli 72 421, vuonna 2016 maéra oli
86 165. Avoimeen ammattikorkeakouluopetukseen osallistuneiden méard on kasvanut nopeasti,
joskin maérat jadvit vield avoimesta yliopisto-opetuksesta: kun vuonna 2010 avoimeen ammat-
tikorkeakouluopetukseen osallistui 9 191 henkil64, oli osallistujamééra vuonna 2016 jo 25 160
henkil6d. Vapaan sivistystyon oppilaitoksissa toteutettiin vuonna 2014 yhteensé ldhes 70 000
opetustuntia avoimen yliopiston opintoja. Tunneista keséyliopistot tuottivat 66 %, kansanopistot
25 % ja kansalaisopistot 9 %. Opiskelijoita oli yli 110 000. Toisin kuin korkeakoulujen kohdalla
vapaan sivistystyon avoimen korkeakouluopetuksen médrd on viime vuosina vihentynyt jonkin
verran.

Yliopistolain ja ammattikorkeakoululain mukaan korkeakoulut voivat jérjestdd tutkintojen osia
siséltavdd koulutusta avoimena yliopisto- tai korkeakouluopetuksena tai muutoin erillisind opin-
toina. Lait antavat mahdollisuuden tarjota avointa korkeakouluopetusta, mutta eivit velvoita sii-
hen. Avoimessa korkeakouluopetuksessa ja erillisinid opintoina suoritettavissa opinnoissa kor-
keakoulu myontéd omaehtoisesti koulutukseen hakeutuvalle henkil6lle ajallisesti ja siséllollisesti
rajatun oikeuden suorittaa tutkintoihin kuuluvia opintoja ilman tutkinnonsuorittamisoikeutta.
Opiskelijalta perittdvin maksun enimmaissuuruus on 15 euroa opinto-oikeuteen kuuluvalta opin-
topisteeltd. Avoimessa korkeakouluopetuksessa suoritetut opintopisteet ovat korkeakoulujen ra-
hoitusmalleissa laskennallisena kriteerind, mutta korkeakoulut péaattavat rahoituksen siséisesté
jaosta itse.

Avoimissa korkeakouluopinnoissa suoritetut opinnot vastaavat korkeakoulujen tutkintokoulutus-
ta ja ne padsdantoisesti luetaan hyviksi, jos opiskelija hyvéksytddn tutkinto-opintoihin. Haasteita
edelleen voi olla, jos opinnot on suoritettu muussa kuin siiné korkeakoulussa, johon on hyvéksyt-
ty tutkintoa suorittamaan. Myds korkeakoulua tai alaa vaihdettaessa on aiempien opintojen ja
osaamisen tunnustamisessa vield parannettavaa, vaikkakin uusimman opiskelijatutkimuksen
(Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2017:37) mukaan tilannetta voi pitdd melko hyvéna.
Valiokunnan saaman selvityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerié tekee vield vuonna 2017
osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen tilasta arvion, jonka pohjalta mééritelldén mahdolliset
jatkotoimet.

Ammattikorkeakoulut ovat mairitelleet tutkintosddnndissddn ns. polkuopintojen tai avoimen
véyldn kautta tutkinto-opiskelijaksi siirtymisen edellytykset. Vaatimuksena on useimmiten 40—
60 opintopisteen suorittaminen. Yleistd on, ettd avoimen véyldn kautta haetaan tutkinto-ohjel-
miin, joihin on hakijoita paljon muutoinkin, joten hakijasuman purkamisen vélineené avoin viy-
13 ei toimi.
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Yksi avoimen ammattikorkeakoulutuksen kehittdmisen haaste on rahoitusmalli. Ammattikorkea-
koulujen rahoitusmallissa avoimen ammattikorkeakoulutuksen indikaattorin osuus on 5 % sisél-
tden mm. erikoistumiskoulutuksen. Suoritettujen opintopisteiden arvo on laskenut, kun suoritet-
tujen opintojen méérd on kasvanut ja samalla perusrahoituskehys on alentunut. Nykyinen rahoi-
tusjérjestelméd ei lausuntojen mukaan ohjaa ammattikorkeakouluja riittdvasti huolehtimaan sen
monipuolisesta toiminnasta elinikdisen oppimisen periaatteen mukaisesti.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksilla on avoimen korkeakouluopetuksen jérjestimisesséd tirked
asema. Ne mm. lisddvit opetuksen saavutettavuutta alueellisesti ja kesdaikoina. Kun vapaan si-
vistystyon oppilaitos toteuttaa avoimen korkeakouluopetuksen, se jarjestdd koulutuksen oman
lainsdddantonsd mukaisesti ja ilmoittaa suoritteet ja kustannukset valtionosuuden perusteeksi.
Toteutus perustuu korkeakoulun kanssa tehtyyn sopimukseen, jossa sovitaan mm. opetuksen jar-
jestdmisestd ja laadun varmistuksesta. Kuten muu avoin korkeakouluopetus, opetussisillot vas-
taavat korkeakoulujen tutkintovaatimuksia. Vapaan sivistystyon oppilaitoksessa opiskelija mak-
saa avoimen yliopiston opinnoista enemmén kuin avoimessa korkeakoulussa. Jos maksut olisivat
samat kuin avoimessa korkeakoulussa, todennédkdisesti nykyistd useampi suorittaisi avoimia kor-
keakouluopintoja vapaan sivistystyon puolella. Vapaan sivistystyon opetustarjonnan kiinnostus-
ta lisdisi myos se, ettd sen oppilaitoksissa suoritettujen opintojen hyvéksilukua korkeakouluissa ja
yliopistoissa edistettdisiin.

Kansanopistojen pitkdkestoisissa opinnoissa opiskelee vuosittain yli 6 000 opiskelijaa. Kan-
sanopistoista yli 30 jirjestdd avoimen yliopiston tai korkeakoulun opintoja, ja ne tarjoavat mer-
kittdvan véylén jatko-opintoihin. Valiokunnan saaman asiantuntijalausunnon mukaan opetus- ja
kulttuuriministeridssé tehdyssé valmistelussa ei ole huomioitu kansanopistojen merkitysti avoi-
men viyldn rakentajina, vaikka tuhannet nuoret opiskelevat niissd toisen asteen ja korkeakoulun
vélisessd nivelvaiheessa. Opistovuoden aikana opiskelijat suorittavat keskiméérin 40—50 opin-
topistettd oppiaineista ja opintolinjan muista opinnoista poiketen.

Kansalaisopistoissa annetaan opetusta alueellisiin ja paikallisiin sivistystarpeisiin. Opistot ovat
kaikkien saavutettavissa, joten ne tarjoavat hyvian mahdollisuuden avoimen korkeakoulun opin-
tojen suorittamiseen sielldkin, missd esimerkiksi korkeakouluja ei ole. Toisaalta valiokunnan
asiantuntijakuulemisessa ilmeni, ettd avoimen yliopiston kanssa tehtéva yhteisty riippuu siité,
misséd pdin Suomea sijaitaan. Esimerkiksi harvaan asutuilla seuduilla, joissa koulutusmahdolli-
suudet ovat vihdisemmat kuin Eteld-Suomessa, yhteistyon tiivistiminen vaatii tehostamista. On-
gelmana kansalaisopistoj en avoimen korkeakoulun opintojen jérjestimiseen on mm. se, ettd useat
yliopistot tarjoavat avoimia yhoplsto -opintoja ilman yhteistydoppilaitoksia, ja se, ettd yliopistot
ovat hinnoitelleet yhteistyonsé niin, ettd opetuksen jérjestdminen kansalaisopistossa on kallista,
mika johtaa siihen, ettd opiskelijoilta perittdvit maksut nousevat korkeiksi.

Valiokunta katsoo, ettd vapaan sivistystydn mahdollisuuksia toimia avoimen korkeakouluope-
tuksen kentélld nykyistd paremmin tulee selvittdd. Valiokunta pitda tirkednd, ettd edelld todetus-
sa opetus- ja kulttuuriministerion osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen tilasta tehtdvassi
selvityksessé otetaan huomioon myos vapaan sivistystyon oppilaitosten antama opetus. Vapaan
sivistystyon toteuttamalla avoimella korkeakouluopetuksella on osaltaan mahdollisuus purkaa
hakijaruuhkaa korkeakouluihin. Talld hetkelld suman purkamisessa kyse ei ole merkittavistd
opiskelijaméiristd. Vapaalla sivistystyolld on hyvét mahdollisuudet toteuttaa avointa korkea-
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kouluopetusta. Opintojen suosio on kuitenkin hiipunut, mihin on valiokunnan arvion mukaan vai-
kuttanut ainakin se, ettd kurssimaksuja on jouduttu nostamaan.

Avoimen korkeakouluopetuksen kehittiminen meneillddn olevissa hankkeissa. Avoin  korkea-
kouluopetus on viime aikoina ollut esilld opetus- ja kulttuuriministerion kéynnistdméssi valmis-
telutyOssé, jossa pohditaan muun muassa elinikdisen oppimisen periaatteen saamista osaksi yli-
opistojen ja korkeakoulujen strategiaa ja sen mukaista toimintaa.

Mainitun tyéryhmétyon liséksi avoin korkeakouluopetus on noussut kehittdmisen kohteeksi opis-
kelijavalintojen uudistamisessa sekd korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visiotydssd. Vuoteen
2020 mennessé korkeakoulujen tulee uudistaa opiskelijavalintojaan siten, ettd todistusvalinta on
pédasiallinen véyld korkeakoulutukseen. Témén rinnalle kehitetdén toissijaisia valintamenettely-
jd hakeutumismahdollisuuksien varmistamiseksi erilaisissa eldméntilanteissa oleville muun
muassa avoimessa korkeakouluopetuksessa suoritettujen opintojen perusteella. Niin sanottu
avoin vayla on toistaiseksi ollut kapea reitti tutkinto-opiskelijaksi.

Elinikéisen oppimisen uudelleen ajattelun tarve on noussut vahvasti esiin myos kuluvan vuoden
alussa kdynnistyneessi korkeakoulutuksen visiotydssé. Sen tarkoituksena on tuottaa tulevaisuus-
kuva, joka mahdollistaa laadukkaan, vaikuttavan ja kansainvilisesti kilpailukykyisen suomalai-
sen korkeakoulujirjestelmén kehittdmisen vuoteen 2030 mennessa.

Valiokunta pitdd tirkednd avoimen korkeakouluopetuksen ja joustavien opintovéylien kehitta-
misté korkeakouluopintoihin pédsyn nopeuttamiseksi. Jotta opiskelija voi tehdé perustellun va-
linnan hakeutua opiskelijaksi avoimen korkeakoulun kautta, tulee néiden reittien olla pysyvii ja
strateginen osa korkeakoulun opiskelijavalintaa. Nyt niin ei yliopistoissa ole, joten valiokunta
katsoo tésséd olevan kehittdmisen tarve. Ilman korkeakoulututkintoa olevien osalta on syyta sel-
vittdd mahdollisuutta opiskella maksuttomasti ns. avoimessa véyléssa.

Opintososiaaliset edut avoimissa korkeakouluopinnoissa. Avoimen korkeakoulun opintojen
suorittamisen kannustavuutta véhentdd opintososiaalisten etuuksien puuttuminen. Korkea-
kouluopinnoissa opintotuen saamisen edellytyksend on opintojen paatoimisuus. Muut kuin kor-
keakoulututkintoon johtavat opinnot ovat pditoimisia, jos niiden laajuus on keskiméérin véhin-
tddn 5 opintopistettd opiskelukuukautta kohti. Korkeakouluopinnoissa opintotukea voi saada tut-
kintoon johtavien opintojen lisdksi maahanmuuttajille suunnattuihin ammattikorkeakouluopin-
toihin valmentaviin opintoihin ja erillisiin ammatillisiin tdydennyskoulutusohjelman opintoihin.
Avoimen korkeakoulun ja kesdyliopiston opintoihin opintotukea voi saada, jos opiskelijalla on
tutkinnon suoritusoikeus korkeakoulussa ja opinnot kuuluvat tutkintoon. Kansanopiston opiske-
lija voi saada opintotukea paitoimisiin opintoihin, jos hén on kansanopiston opiskelija, mutta ei
silloin, jos hin on avoimen yliopiston opiskelija.

Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd mahdollisuudet laajentaa oikeus opintososiaalisiin etuihin avoimi-
en korkeakouluopintojen ajalle tutkintoon johtavia korkeakouluopintoja vastaavasti selvitetdan.
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Eviidt taiteilijoiden toimeentuloon liittyviit kysymykset
Nayttelypalkkiojdrjestelmd

Valiokunnan saamien selvitysten mukaan kuvataiteilijoiden ansiotaso on useiden viimeaikaisten
tutkimusten valossa hdlyttavén heikko ja kaikista ammattitaiteilijoista heikointa. Taiteen edista-
miskeskuksen vuonna 2014 julkaiseman Taiteilijan asema 2010 -tutkimuksen mukaan taiteilijoi-
den konstruoitu mediaanitulo vuonna 2010 oli 30 000 euroa vuodessa. Kuvataiteilijoilla vastaa-
vat tulot olivat vain 20 220 euroa. Kuvataiteilijoiden heikko toimeentulo selittyy selvityksen mu-
kaan pitkalti rakenteellisilla syilld. Kuvataiteilija saa vain ani harvoin taiteellisesta tydstddn palk-
kaa, silld alalta puuttuvat tyollistdvit rakenteet.

Sivistysvaliokunta on selvittényt mahdollisuuksia kehittdé ns. nayttelypalkkiojérjestelméd osana
kuvataiteilijoiden toimeentulon kokonaisuutta. Néyttelypalkkiolla tarkoitetaan taiteilijalle nayt-
telyn yhteydessd maksettavaa korvausta. Nayttelypalkkiolle perusteena on lédhinné taiteilijalle
néyttelyssé esilld olevien teosten valmistamiseen, niyttelyyn osallistumiseen ja sen yhteydessa
tehtdvédn tyohon liittyvén tydpanoksen korvaaminen. Suomessa ei ole olemassa puitesopimusta
néyttelyistd maksettavista korvauksista ja kuluista. Useimmilla museoilla on omat sopimus- ja
palkkiokdytintonsa.

Nayttelypalkkio on erotettava niyttelykorvauksesta, joka on tekijanoikeuslain 2 §:n yksinoikeu-
den piirisséd oleva korvaus teoksen julkisesta néyttdmisesti. Nayttelyjérjestdjd maksaa néyttely-
korvauksen taiteilijalle tai tekijinoikeusjarjestd Kuvastolle teoksista, jotka ovat taiteilijan omis-
tuksessa ndyttelyn avautuessa. Nayttelykorvausta maksavat 1ahinnd museot. Galleriat eivit mak-
sa ndyttelykorvausta.

Niyttelypalkkiosopimusmallia on testattu kdytdnnossd mm. Teollisuustaiteen Liitto Ornamon ja
Designmuseon yhteistyona (2014) sekd Suomen Taiteilijaseuran juhlaniyttelyssa (2014—2015).
Ornamon pilotissa sovellettiin Ruotsin Medverkans och utstéllningsersittning eli MU-sopimuk-
sen normalavtal-mallia. Ruotsin MU-sopimus on korvaus néyttelyyn osallistumisesta, suomalai-
sissa pilottihankkeissa kdytettiin méaritelméé néyttelypalkkio.

Ornamon ja Designmuseon sekd Suomen Taiteilijaseuran pilottihankkeiden jélkeen tehtiin taitei-
lijoille kysely, jonka mukaan ammattitaiteilijat tekevét runsaasti ilmaista tyoti. Valtaosa vastaa-
jista ilmoitti, ettei ole koskaan saanut ndyttelypalkkiota (77 %), korvausta tuotantokuluista
(79 %), palkkiota nayttelyn rakentamiseen ja purkuun osallistumisesta (84 %), palkkiota osallis-
tumisesta museondyttelyn oheisohjelmaan (75 %), kulukorvausta tositteita vastaan (57 %) tai
muuta korvausta, jonka perusteita ei ole eritelty (79 %). Sen sijaan niyttelykorvaus on vakiintu-
nut yli kahdenkymmenen vuoden ajan osaksi néyttelyiden sopimus- ja korvausjarjestelyja, ja mu-
seoiden keskuudessa tehdyn kyselyn mukaan 85 % museoista maksoi nédyttelykorvauksen taitei-
lijan omistaman teoksen esittdmisestd ndyttelyissddn, néistéd 50 % maksoi korvauksen myos néyt-
telykorvauksia hallinnoivaan Kuvastoon kuulumattomille taiteilijoille. Lausunnon mukaan néyt-
telykorvauksia koskeva hinnoittelu johtaa vihintdédn edellé tarkoitetun MU-sopimuksen mukai-
seen korvaustasoon.
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Opetus- ja kulttuuriministeridssé toimi vuonna 2015 tydryhma, joka selvitti taidendyttelyiden jar-
jestdmiseen liittyvid sopimus- ja korvauskiytdnt6jd. Tyoryhma tarkasteli tydssédédn niitd taide-
néyttelyitd, joita jarjestetdéin museoissa tai taidegallerioissa tai joiden jérjestimistd muuten tue-
taan valtion varoin.

Tyo6ryhmén teettdmaistd selvityksestd ilmeni, ettd Suomessa on olemassa hyvid sopimus- ja kor-
vauskdytintdja Kansallisgallerian ja suurimpien muiden niyttelynjérjestijien osalta, joskin kehit-
tdmisen varaa myos on. Tydryhmai antoi loppuraportissaan Taidendyttelyiden jérjestdmiseen liit-
tyvistd sopimus- ja korvauskiytdnndistd (OKM 2016:4) kehittdmis- ja toimenpide-ehdotuksia.
Ne liittyvdt mm. museoiden sopimus- ja korvauskaytantoihin, jarjestdille ja muille organisaati-
oille myonnettdviin valtionavustuksiin, vélittdjdportaan tukemiseen ja galleriatoimintaan ja tai-
teen myynnin lisédmiseen ja tiedotukseen. TyOryhmin loppuraportti sisélsi my0s suositukset
museoille ja muille néyttelynjarjestdjille seka taiteilijoille huomioonotettavaksi niyttelyihin liit-
tyvistd asioista sovittaessa.

Kantavana periaatteena tydryhmén tekemien kehittdmisehdotusten ja toimenpide-esitysten val-
mistelussa oli sopimusvapaus ja kehittymisen tukeminen levittdmélld hyvia kaytantoja. Tyoryh-
ma tiedosti yhtéélta taiteilijoiden taloudelliset haasteet ja toisaalta ndyttelynjarjestédjien taloudel-
liset reunachdot seké sen, ettéd hallinnollinen pakottaminen saattaisi johtaa joidenkin néyttelyn;jér-
jestdjien osalta toiminnan lopettamiseen tai supistamiseen.

Tyo6ryhmén ehdotusten toimeenpanemiseksi opetus- ja kulttuuriministerio asetti kesdkuussa 2017
hakuun 250 000 euron méarirahan, jolla ammatillisesti ja padtoimisesti hoidetut museot, joilla on
sadnnollistd ndyttelytoimintaa, voivat kattaa taiteilijoille néyttelynjarjestdmisen yhteydessi mak-
settavia ndyttelypalkkioita. Hakuilmoituksessa edellytettiin museoilta 30 prosentin omarahoitus-
osuutta. Etusijalla haussa olivat vuonna 2018 jérjestettévit ndyttelyt. Avustus oli rajattu taiteili-
joille maksettaviin palkkioihin, eiké sitd voinut kéyttda tekijanoikeuslain 2 §:n perusteella mak-
settavan néyttelykorvauksen maksuun eikd matka- tai kuljetuskustannusten tai teosten valmista-
misesta aiheutuneiden materiaalikustannusten korvaamiseen. Avustuksen mydntdmisen ehtona
oli, ettd avustusta saavan toimijan tulee tehdé taiteilijan kanssa kirjallinen sopimus néyttelyyn
osallistumisesta ja ndyttelypalkkion maksamisesta.

Opetus- ja kulttuuriministerioon saapui méaédrdaikaan mennessé 23 hakemusta, joilla haettiin yh-
teensd 127 075 euroa. Avustuksia koskevat paétokset tehdddn syksyn 2017 aikana. Valiokunnan
saaman selvityksen mukaan niyttelypalkkion maksamiseen liittyvéé avustuskokeilua tullaan jat-
kamaan useampana vuonna. Vasta sitten on mahdollista arvioida kokeilun tuloksia ja paattaa uu-
distuksen jatkosta.

Tyoryhmén loppuraportin kehittimisehdotuksiin ja suosituksiin perustuen opetus- ja kulttuurimi-
nisteri asetti kesélla 2017 hakuun myos toisen médrdrahan. Sen tarkoituksena oli parantaa vi-
suaalisen taiteen vélittdjaportaan liiketoimintaosaamista ja siten taiteen myyntié ja taiteilijoiden
tulonmuodostusta. Médrdrahaan tuli médirdaikaan mennessé 45 hakemusta, joilla haettiin yhteen-
sé lahes 1,7 miljoonaa euroa. Méirdrahaa on jaossa noin 230 000 euroa. Miérdrahaa koskevat
avustuspaitokset tehdddn syksyn 2017 kuluessa.
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Opetus- ja kulttuuriministerié on myos aloittanut tyéryhmaén loppuraportin suositusten mukaises-
ti mm. Taiteen edistdmiskeskuksen kanssa paéllekkdisyyksien ldpikdynnin ndyttelytoimintaan
myoOnnettdvien valtionavustusten osalta.

Sivistysvaliokunta pitdd tirkeéni, etté taitelijoiden tydpanos néyttelyiden jérjestdmisessd huomi-
oidaan tasavertaisesti muiden jérjestdjdosapuolten kanssa. Tarkedd on poistaa téhén liittyviéd es-
teitd, jotka saatujen lausuntojen mukaan usein perustuvat ennemmin asenteisiin kuin talouteen tai
lainsdddantdon. Valiokunta kannattaa niyttelypalkkioon liittyvin avustuskokeilun jatkamista
useampivuotisesti. Valiokunta pitdi tarkeénd, ettd avustuskokeilun jatkoa varten selvitetéén syité
verraten heikosti toteutuneeseen ensimmaiseen avustushakuun, jolloin haettujen avustusten maa-
rd oli alle puolet haettavana olevasta méérdrahasta. Hakuun liittyvéé tiedotusta on syyté tehostaa
ja haku ajoitaa paremmin yhteensopivaksi museoiden ym. mahdollisten hakijoiden oman suun-
nittelu- ja budjetointiprosessin kanssa. Liséksi on ennakkoluulottomasti arvioitava taiteilijan ase-
maa téssd hakumenettelyssé esimerkiksi siten, etté taiteilija, jonka teoksia on tarkoitus néyttelys-
sé esittdd, olisi tavalla tai toisella osapuoli avustuspaitoksessa.

Valiokunta pitdd tarkeénd, ettd ndyttelypalkkiota koskevassa jatkovalmistelussa otetaan yhtena
ulottuvuutena huomioon néyttelyn saama muu julkinen tuki ja siihen tukeen liittyvit ehdot, joilla
mahdollisesti myds voidaan edistdd nayttelypalkkioiden maksamista. Maksettuja ndyttelypalk-
kioita ja -korvauksia koskeva tilastointi tulee selkeyttéa siten, ettd asian jatkovalmistelussa val-
litsee yhteisymmarrys vallitsevasta korvaustasosta ja sovelletuista korvausperusteista. Sopimus-
ja korvauskéytintdjen kehittdmisen rinnalla tulee arvioida ndiden korvausten taloudellinen vai-
kuttavuus koko taiteilijakunnan kannalta ja pyrkid edistiméin myds muita tétéd selvittdneen tyo-
ryhmén toimenpidesuosituksia. Vaikutusarvioinnissa tulee tarkastella myds jarjestelyjen vaiku-
tusta museondyttelyiden mééraén ja laatuun.

Taiteilija-allianssi

Taiteilija-allianssien perusajatuksena on pienentdd kuilua vakinaisesti tyollistettyjen ja
freelancerkentén vélilld luomalla piteville freelancereille ammatillinen, taloudellinen ja sosiaali-
nen turvaverkko tydsuhteiden muodossa. Tavoitteena on lisété freelancerkentdn mahdollisuuksia
jatkuvaan ammattimaiseen tydskentelyyn. Pohjoismaista taiteilija-allianssimalli on kéytdssé
Ruotsissa ja Norjassa.

Ruotsissa toimii Teateralliansen, Dansalliansen sekd Musikalliansen. Nédiden toimintaan ohjat-
tiin Ruotsissa valtion rahaa vuonna 2016 yhteensi 88 milj. SEK (n. 9 milj. euroa). Alliansseihin
palkatut ndyttelijit ovat jatkuvassa tydsuhteessa allianssiin. Taiteilijat ottavat virkavapaata
(anstledigt) allianssista siksi ajaksi, kun tydskentelevit muualla, ja palaavat allianssin palkkauk-
seen, silloin kun heill4 ei ole muuta ty6td. Toimintamallilla on arvioitu olevan taloudellisia, so-
siaalisia ja ammatillisia hyotyndkdkulmia niihin kuuluville taiteilijoille. Teatteriallianssissa on
jasenid talld hetkelld noin 160 niyttelijdé, Tanssiallianssissa on noin 80 tanssitaiteilijaa ja Musiik-
kiallianssissa noin 150 muusikkoa.

Norjassa on olemassa vastaava yhteinen ammattilaisten allianssi teatteritaiteen ja tanssitaiteen

alalla kuin Ruotsissa, Skuespiller- og danseralliansen. Vuosien 2013—2015 pilottivaiheen jél-
keen allianssin toiminta vakinaistettiin vuonna 2016. Allianssin toiminnan tukemista edellytta-
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nyttd erityisasetusta edelsi pidempi vuoropuhelu Norjan tyoministerion ja kulttuuriministerion
vélilla. Toimintamallia on pidetty hyvéni tapana tukea freelance-taiteilijuutta, ja allianssille osoi-
tettu valtionrahoitus on kasvanut viime vuosina: 6,3 milj. NOK 2014 (670 000 euroa), 14,1 milj.
NOK 2017 (1,5 milj. euroa). Valtionavustuksen toimintaan myontdi Norjan kulttuuriministerid.
Norjan allianssin jésenind on tilld hetkelld 56 taiteilijaa.

Allianssimalli tarjoaa Ruotsissa ja Norjassa taiteilija-ammatin harjoittajalle tydsuhteen. Kyse ei
siis ole sosiaaliturvajirjestelméén liittyviastd ratkaisusta. Tyon pédttyessé tyd voi kuitenkin mah-
dollistaa esimerkiksi tydttomyysturvan myontdmisen samoin ehdoin kuin muutoinkin oikeus
tyottdomyysetuuteen tydsuhteen paittyessé ratkaistaan. Jérjestelmé ottaa huomioon ns. silpputyo-
laisten siirtymévaiheet uusiin projekteihin seka ajoittaiset tydttomyysjaksot. Korvaukset on pys-
tytty pitimaién asiallisella tasolla, eikd sosiaali- ja eldketurvaan synny merkittévid aukkoja. Myds
erilaisia jatkokoulutusmahdollisuuksia on onnistuttu siséllyttiméén kokonaisuuteen.

Suomessa mallia on selvitetty 2000-luvun alussa toimineen taiteilijoiden sosiaaliturvaa, verotus-
ta ja tyollisyyttd selvittineen TAISTO II -toimikunnan tyon yhteydessd. TAISTO II -toimikunta
ehdotti, ettd Suomessa kdynnistettiisiin Ruotsin TeaterAlliansen-mallin mukainen hanke. Vas-
tuu ehdotuksen toteuttamisesta oli taiteilijajarjestdilld yhteistyossd tyoministerion kanssa.

Allianssimallin perustamisesta Suomeen on kéyty vilkkaasti keskustelua taas 2010-luvulla. Tydl-
lisyystilanteen parantamiseksi ja ennen kaikkea freelancetaiteilijoiden toimeentulon varmistami-
seksi Suomeen tulisi valiokunnan saaman asiantuntijalausunnon mukaan rakentaa taiteilija-al-
lianssi, johon kuuluisivat alkuvaiheessa seka esittdvit taiteilijat (tanssijat, sirkustaiteilijat, ndyt-
telijat, muusikot) sekd taiteellista suunnitteluty6td tekevét (ohjaajat, dramaturgit, lavastus-,
puku-, valo-, video- ja ddnisuunnittelijat). Allianssi tulisi rahoittaa tyottdmyyden hoitovaroista,
sillé se pitéisi ndhdd pikemminkin tyo6llisyyttd tukevana toimintana kuin suorana taiteen tukena.

Valiokunnan saaman selvityksen mukaan taiteilija-allianssimallin tarkoittamien tydsuhteiden
kayttoonoton mahdollisuuksia Suomessa on mahdollista selvittdd uudelleen taide- ja taiteilijapo-
lititkan keskeisid tavoitteita valmistelevan opetus- ja kulttuuriministerion tydryhmén tyon yhtey-
dessd. Mahdollisessa jatkotydssa olisi selvityksen mukaan hyvd muodostaa nidkemys tydoikeu-
dellisiin kysymyksiin (tydaika, kesto, tyosuhteen aikana tehdyn tyon / tuotetun taiteellisen tyon
omistus) ja kilpailukysymyksiin (Allianssi tyonantajana, toiminnan rahoitus ja kilpailukysymyk-
set markkinoilla).

Tyo6ryhmaé tullaan asettamaan ldhiaikoina, ja sen tyon tulee olla valmis syksylld 2018. Tyoryh-
mén tehtéviksi tulee taide- ja taiteilijapolitiikan kehittdmisen suuntaviivojen laatiminen seké eri
taiteenaloja koskevien kehittdmistoimien arviointi. Samassa yhteydessa tarjoutuu mahdollisuus
myos arvioida laajapohjaisesti erilaisia vélittdjarakenteeseen liittyvid kehitysmahdollisuuksia.

Sivistysvaliokunta korostaa freelancetaiteilijoiden matalaa toimeentulon tasoa ja tydsuhteiden,
apurahakausien ja tyottomyysjaksojen jatkuvaa vuorottelua. Suomen olosuhteisiin kehitetty al-
lianssimalli voisi valiokunnan arvion mukaan tuoda osalle freelance-taiteilijoita ja muiden tai-
teen ammattiryhmien edustajia pysyvdmman varmuuden toimeentulosta edistden ndin merkitta-
vésti heidén taiteen tekoaan. Tavoitellun mallin puitteissa voisivat apurahakaudet, méérdaikaiset
tyosopimukset ja tyottomyysjaksot vuorotella sujuvasti. Allianssimalli edellyttidisi muun muassa
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raétéloityjd tyollistdmistuki- ja verotusratkaisuja, jotka edistéisivdt mallin toimivuutta. Malli hel-
pottaisi ns. silpputydn tekemisté, ja se antaisi arvokasta lisétietoa ajatellen tydeldmaén tulossa ole-
via merkittdvid murrosvaiheita, joiden seurauksena tydsuhteiden arvioidaan laajemmin lyhene-
vén ja monimuotoistuvan seké uravaihtojen yleistyvin. Valiokunta kannustaa allianssimallin ke-
hittdmiseen esimerkiksi rajattujen kokeilujen muodossa ja kiirehtii asiaa koskevan selvityksen te-
koa. Valmisteluty6 edellyttdd hallinnonalarajat ylittavaa yhteistyota.

Nuorten urheilijoiden tukeminen

Valtiovarainvaliokunta on hallituksen esityksestd eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle
2017 antamassaan mietinndssd (VaVM 35/2016 vp — HE 134/2016 vp) ehdottanut hyvéksytta-
véksi yhteensd 965 000 euron lisdykset urheilija-apurahoihin, avustuksena URA-séétiolle ja tu-
kena urheiluakatemioille. Ehdotukset noudattivat sivistysvaliokunnan lausunnossa (SiVL 8/2016
vp — HE 134/2016 vp) kyseisestéd talousarvioehdotuksesta tarkemmin perusteltuja esityksié.
Eduskunta hyvéksyi lisdykset talousarvioon.

Edella tarkoitetut lisdykset vuodelle 2017 eivit endi sisélly késiteltdvéni olevaan hallituksen eh-
dotukseen talousarvioksi vuodelle 2018, eli edellisvuoden lisdyksid on vakiintuneen tavan mu-
kaisesti kdsitelty yksivuotisina. Sivistysvaliokunta pitdé erittdin térkednd, ettd valtiovarainvalio-
kunta harkitsee ndiden vuoden 2017 miirarahalisdysten, yhteismaaraltddn 965 000 euroa, sisél-
lyttdmisté talousarvioon vuodelle 2018.

Sivistysvaliokunnan saaman selvityksen mukaan urheilijoiden sosioekonominen asema tdmin
hetken Suomessa asettaa suuria lisdhaasteita maailman huippua tavoitteleville nuorille aikuisur-
heilijoille. Toisen asteen toimivan urheiluoppilaitosjérjestelmén jalkeen urheilun ja opiskelun yh-
distiminen on ajankdytollisesti ja taloudellisesti hyvin haastavaa. Opintoaikojen ja opintotuen ki-
ristykset heikentévit mahdollisuuksia kaksoisuran toteuttamiseen. Huippua tavoittelevan urheili-
jan on vélttdiméatontd ajankaytollisistd syistd aikatauluttaa opintojaan pidemmélle ajalle. Opinto-
tuki kestoltaan rajoitettuna ei télloin riitd perustoimeentuloksi.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd yksi tarkeimmisti urheilijoiden sosioekonomisen aseman tuki-
pilareista on urheilija-apurahajarjestelmé. Urheilija-apurahan tavoitteena on luoda urheilijan am-
mattimaiselle ja padtoimiselle valmentautumiselle taloudelliset edellytykset. Apurahan merkitys-
td lisdd se, ettd sitd voidaan kéyttdd suoraan eldmisen kustannuksiin toisin kuin valmennustukia.

Valiokunta painottaa, ettd apurahan myontdmisessd tirkedd on tuen pitkéjénteisyys eli se, ettd
apurahalle nousseen urheilijan tukemista voidaan arvioida useammalle vuodelle. Tama edellyt-
tad sitd, ettd apurahoihin kiytettidvissd oleva méiridraha on ennakoitavissa, koska vuosittain ta-
pahtuviin yll4ttéviin nousuihin tai laskuihin on kriteerien yhteismitallisuuden ja mydntdmisme-
nettelyjen ajoituksen vuoksi vaikeaa reagoida. Madrdrahan kasvun tai laskun tulee olla riittivan
pysyva, jotta muutokset voidaan tehda urheilijakohtaisesti arviointikriteerien pohjalta.

Apurahan hakukriteerit ovat kohtuullisen tiukat ja rajaavat sellaisenaan tiukasti hakijoiden méé-
rad; vuonna 2017 apurahaa haki 454 ja se myonnettiin 220 urheilijalle eli 48,4 %:lle hakijoista.
Vuodelle 2017 lisdtyn tukisumman (500 000 euroa) turvin apurahaa sai 53 urheilijaa enemmaén
kuin vuonna 2016.
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Valtaosa nuorista urheilijoista on Suomessa kiinnittynyt urheiluakatemioihin. Kaikkiaan urhei-
luakatemioissa on eri puolilla Suomea yli 12 000 urheilijaa yldkouluikédisistd nuorista urheilijois-
ta Olympiaurheilijoihin asti. Vuonna 2017 nuorten urheilijoiden tukemiseen saatu lisdresursoin-
ti 300 000 euroa urheiluakatemioiden asiantuntijatoimintaan on paéséédntdisesti kohdennettu kér-
kiurheiljjoille sekd potentiaalisimmille 18—22-vuotiaille urheilijoille suurimpien urheiluakate-
mioiden kautta. Lisdresursointi on mahdollistanut erityisesti urheilijoiden terveydenhuollon jér-
jestdmisen niin, ettd kustannukset urheilijalle ovat olleet erittdin maltillisia. Lisdksi urheilijalle
tarkeité lihashuollon, ravitsemuksen ja psyykkisen valmennuksen asiantuntijapalveluita on kyet-
ty jarjestdmédn paivittdisen valmennuksen yhteyteen. Néilld toimenpiteilld on kyetty edistiméan
vammojen ennaltaehkdisyé ja lisddméén terveitd harjoittelupdivia.

Urheilijoiden ammattienedistdmissdition (URA) tarkoituksena on edistéé yhteiskuntavastuullis-
ta huippu-urheilua tukemalla urheilijoiden kaksoisuraa. Mahdollisuus apurahan saamiseen kan-
nustaa urheilijoita suunnittelemaan opintoja ja vieméaan niitd eteenpéin urheilu-uran ohessa tai
heti sen jdlkeen. URA-apuraha on tarkoitettu my0s helpottamaan urheilu-uransa loppuvaiheessa
olevia urheilijoita heidén urasiirtymésséén.

Eduskunnan vuodelle 2017 mydntdma korotus URA-sddtion avustukseen 165 000 euroa on tar-
koittanut sitd, ettd lukuvuodeksi 2017—2018 apurahaa on voitu korottaa kahdesta tuhannesta kol-
meen tuhanteen euroon. Tdméa on kompensoinut merkittdvilla tavalla korkeakoulussa opiskele-
vien urheilijoiden kohtaamaa opintorahan leikkausta. Tuki on suoraan parantanut opiskelijaurhei-
lijan sosioekonomista tilannetta. Apurahan saajien miérdd on myds pystytty aiempaa suurem-
man avustuksen ansiosta kasvattamaan noin seitseméstdkymmenestd runsaaseen sataan urheili-
jaan. Tdma on ollut tarpeen tilanteessa, jossa hakijoiden méard on kasvanut voimakkaasti viimei-
sen kolmen vuoden aikana. Lukuvuodelle 2017—2018 apurahaa haki 420 opiskelevaa urheilijaa.

Lukuvuodelle 2016—2017 opiskeluapurahan saaneet urheilijat edustivat neljaddkymmenta eri la-
jia: kesé- ja talviolympialajeja, ei-olympialajeja ja vammaisurheilua. Apurahan saajista 55 % oli
miehid ja 45 % naisia. Y1i 60 % apurahan saajista opiskeli yliopistossa, reilu viidennes ammatti-
korkeakoulussa ja 15 % ammatillisessa oppilaitoksessa.

Sivistysvaliokunta korostaa voimakkaasti kaksoisuran tukemista, silld esimerkiksi suurin osa
suomalaisista maajoukkuetason urheilijoista opiskelee urheilu-uransa aikana joko toisella tai kor-
kea-asteella. Toimeentulon ansaitseminen pelkéstddn urheilemalla on Suomessa mahdollista vain
muutamassa lajissa seké yksittéisille aikuisten arvokisamitalisteille.
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd valtiovarainvaliokunta varmistaa riittdvdn mddrdrahan jaettavaksi valtionavustuksi-

na positiivisen diskriminaation keinoin koulutuksellista tasa-arvoa edistdviin toimenpitei-
siin yleissivistdvdssd koulutuksessa,
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ettd valtiovarainvaliokunta varmistaa riittdvin mddrdrahan opetus- ja kulttuuriministeri-
olle avoimen korkeakoulun opiskelijoiden opintotuen kehittdmiseksi siten, ettd avoin kor-
keakoulu muodostaa jatkossa laajentuvan, uskottavan ja toimivan vdaylin korkeakouluo-
pintoihin ja -tutkintoon,

ettd valtiovarainvaliokunta varmistaa riittdvin mddrdrahan opetus- ja kulttuuriministeri-
olle esiselvityksen tekemiseksi taiteilija-allianssimallin kdyttoonotosta,

ettd valtiovarainvaliokunta varmistaa riittdvin mddrdrahan opetus- ja kulttuuriministeri-
olle kuvataiteilijoiden ndyttelypalkkiokokeilun jatkamiseksi ja laajentamiseksi,

ettd valtiovarainvaliokunta varmistaa riittdvin mddrdrahan jaettavaksi urheilijoille val-
tion valmennus- ja harjoitteluapurahoina ja riittdvin rahoituksen Urheilijoiden Ammat-
tienedistdmissddtion toimintaan sekd urheiluakatemioille kohdennettavaksi urheilijoille
tarjottavana asiantuntijatukena ja

ettd valtiovarainvaliokunta muutoin ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 25.10.2017
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Tuomo Puumala kesk
varapuheenjohtaja Sanna Lauslahti kok
jdsen Li Andersson vas

jasen Ritva Elomaa ps

jasen Eeva-Johanna Eloranta sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Kimmo Kivelé si

jdsen Hanna Kosonen kesk

jésen Sari Multala kok

jdsen Mikaela Nylander r

jasen Ulla Parviainen kesk

jasen Pekka Puska kesk

jasen Sari Raassina kok

jdsen Sami Savio ps

jésen Jani Toivola vihr

jasen Pilvi Torsti sd

varajdaen Sofia Vikman kok (osittain)

Valiokunnan sihteereind ovat toimineet

valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
valiokuntaneuvos Kaj Laine
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Eriavi mielipide 1

ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut

Sivistysvaliokunta kdvi laajan ja asiantuntevan keskustelun ja asiantuntijakuulemisen vuoden
2018 budjettiesityksesti. Sivistysvaliokunnan analyysi tasa-arvoisesta varhaiskasvatuksesta ja
perusopetuksesta on erittdin hyva. Valiokunnan huomiot mahdollisuuksien tasa-arvon kehittdmi-
sestd, sosiaalipoliittisista toimista lapsiperheiden kdyhyyden poistamiseksi, alueiden eriarvoistu-
misen estamiseksi, pitkén tdhtdimen ratkaisuista koulutuksen perusrahoituksen vahvistamiseksi
ja harkituista, néyttdon perustuvista positiivisen diskriminaation mukaisista erillisavustuksista
haastavissa olosuhteissa toimivien koulujen toiminnan kehittdmiseksi ovat ensiarvoisen tirkeité
seikkoja suomalaisen hyvinvointiyhteiskunnan kehittimiseksi. Valiokunnan muut teemat avoi-
mesta korkeakouluopetuksesta, taiteilijoiden toimeentuloon liittyvistd kysymyksisti ja nuorten
urheilijoiden tukemisesta ovat my0s hyvin valittuja. On kuitenkin syyti todeta, ettd hyva analyy-
si olisi tarvinnut myds konkreettisia toimenpide-ehdotuksia ja korjauksia alimitoitettuihin maa-
rarahoihin.

Kuluneella vaalikaudella Suomi on ollut vaikeassa taloudellisessa tilanteessa ja julkista taloutta
on ollut tarpeen tasapainottaa. Koulutuspoliittisesti kestdvien rakenteellisten uudistusten sijasta
maan hallitus on kuitenkin valinnut linjakseen koulutusleikkaukset.

Hallituksen esittdmét sddstotoimet opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla vaarantavat
koko suomalaisen koulutuksen pohjan ja vihentavat merkittavalld tavalla Suomen mahdollisuuk-
sia kehittda tutkimusta ja innovaatioita. Suomalaiset taloustieteilijdt ja muu tiedemaailma ovat ar-
vostelleet koulutusleikkauksia. Viimeksi arvostelijoihin ovat yhtyneet taloustieteilijit Matti Poh-
jola ja Mika Maliranta (HS 24.10.2017), jotka ihmettelevit, miksi hallitus on paittanyt leikata
koulutuksen sekd tutkimuksen ja kehittdmisen rahoitusta. Niiden merkitys tyon tuottavuuden pa-
ranemiseen on suuri. Pohjolan mielestd leikkaukset nimenomaan heikentévét tuotantopotentiaa-
lin kasvua. Hianen mukaansa tuotantopotentiaalia voidaan kasvattaa parantamalla tyon tuotta-
vuutta, johon ldhes ainoat keinot ovat panostukset koulutukseen, tutkimukseen ja kehitykseen.

Lupauksista huolimatta kilpailukykysopimuksen vaikutukset eivit jaéneet kustannusneutraaleik-
si kunnille ja monille muille koulutuksen jérjestéjille. Hallitus péétti, ettd esimerkiksi yliopistot,
ammattikorkeakoulut ja yksityiset koulutuksen jérjestéjét eivit saaneet kilpailukykysopimuksen
tuomia tyOnantajamaksujen helpotuksia kayttoonsa.

Osaamisen ja koulutuksen painopistealueelle osoitettu 300 milj. euron kertaluonteinen karkihan-
kerahoitus ei millddn pysty korvaamaan pysyvid menosééstojé, jotka ovat vuoteen 2019 mennes-
sd kolme miljardia euroa.

Hallitus on ohjaamassa Suomea tielle, joka vaarantaa maan uudistumisen. Hallituksen politiikka
johtaa koulutustason nousun pysdhtymiseen ja heikentdd maamme tulevaisuuden mahdollisuuk-
sia. Leikkaukset kautta koulutuskaaren aina varhaiskasvatuksesta yliopistojen opetus- ja tutki-
musty6hon syovit edellytykset kestdvalti talouskasvulta, viennin kehittdmiseltd, uusien korkean
tuottavuuden tydpaikkojen synnylti ja elinkeinorakenteen muutokselta.
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Hallitus teki padtoksillddn arvovalinnan. Seka absoluuttisina lukuina ettd opetuksen ja koulutuk-
sen hallinnonalaan suhteutettuna tehdyt leikkauspéétokset ovat aivan liian suuria. Nyt leikataan
uudelta talouskasvulta, uusien tyopaikkojen synnylti ja uusilta innovaatioilta siivet. Suomen ta-
loustilanne on vakava ja tarvitaan toimenpiteité tyollisyyden vahvistamiseksi julkisen talouden
tasapainottamiseksi. Sipildn hallituksen tekemit leikkauspéétokset koulutuksesta tulevat pitkalla
aikavililla Suomelle ja suomalaisille erittdin kalliiksi. Koulutuksen ja tutkimuksen luoma edellé-
kévijdosaaminen luo sen perustan, jolta Suomi ponnistaa eteenpéin ja uuteen nousuun.

Julkisen talouden tasapainottaminen kestavélla tavalla vaatii huolellista suunnittelua ja lainval-
mistelua, jossa asiantuntijoiden ymmaérrystd hyddynnetéédn ja kansalaisyhteiskuntaa kuullaan.
Toimenpiteiden vaikutukset on arvioitava laaja-alaisesti ja lainsdddantoon tulee perehtyd ennen
paétoksen tekemistd, jotta saadaan aikaan asioita, mitd on oikeasti tavoiteltu. Néin hallitus ei ole
toiminut.

Kasvatuksesta, koulutuksesta ja tutkimuksesta leikkaaminen ei ole ollut suomalaisten henkisen ja
aineellisen tulevaisuuden kannalta perusteltua.

3—I18-vuotiaiden ehed ja tasa-arvoinen opinpolku

Leikkausten, kurjistumisen ja eriarvoistumisen sijaan sosialidemokraatit haluavat kehittda suo-
malaista koulutusjarjestelméé laajasti ja pitkdlld aikajénteelld. Siirtymiset padivahoidosta esiope-
tukseen, esiopetuksesta alkuopetukseen ja alakoulusta yldkouluun seki edelleen toiselle asteelle
ovat lasten ja nuorten eldmaéssé térkeitd ja usein ratkaisevia nivelvaiheita. Nivelvaiheet on todettu
toistuvasti suurimmaksi ongelmaksi koulupudokkuudessa, koulutuksen keskeyttdmisessé ja syr-
jaytymisessd. Néitd ongelmia on yritetty ratkaista jo vuosikymmenié, mutta tulokset ovat jaéneet
vaatimattomiksi, ja jokaisesta ikdluokasta 15—20 prosenttia jaa ilman peruskoulun jilkeisti tut-
kintoa.

Tutkimuksessa korostuu varhaisten vuosien ja siirtymien merkitys koulupolun jatkuvuudella.
Siksi osallistumisaste varhaiskasvatukseen ja toiselle asteelle siirtyminen ovat erityisid ongelmia
nykyjérjestelméassa.

Tamén vuoksi on syyti kdynnistdd valmistelu, jonka tavoitteena on luoda Suomeen kokonaisval-
tainen ja ehed koulupolku varhaiskasvatuksesta toisen asteen loppuun hyédyntéen parasta tutki-
musta ja kansainvilisid kokemuksia sekd Suomessa tehtyjen kokeilujen tuloksia.

Erityisesti toisen asteen koulutukseen siirtyminen on térked nivelvaihe, jossa nuoret joutuvat en-
simmaisti kertaa tekeméin koko koulutusuraansa koskevia valintoja. Koulutustakuu on hieman
korjannut tilannetta, mutta edelleen noin kahdeksan prosenttia peruskoulun péétténeistd nuorista
ei aloita seuraavana syksyné tutkintoon johtavassa koulutuksessa. Lisdksi useat aloittaneista ei-
vt vie opintojaan loppuun. Tilastokeskuksen koulutustilastojen mukaan ilman peruskoulun jil-
keistd tutkintoa olevien 20—24-vuotiaiden osuus oli vuonna 2014 ldhes 18 prosenttia. Osuus on
kasvanut 1990-luvun loppuvuosista. Erityisesti poikien syrjdytyminen on merkittdvéd ongelma ja
nikyy nuorten miesten kasvaneena tyottomyytena.
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Koulutuksella on my6s yhteiskunnan eheyttd ja sosiaalista koheesiota rakentava merkitys. Sen
vuoksi toisen asteen loppuun jatkuva vuorovaikutus koko ikdluokan kesken olisi arvokasta. To-
dellisuuksien ei ole tarkoituksenmukaista erittyi tdysin.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2018 talousarvioon liséttédviksi budjet-
tiperusteisesti 1 000 000 euroa momentille 29.10.01 3—18-vuotiaiden eheén ja tasa-arvoisen
opinpolun selvittimiseen.

Varhaiskasvatus

Vaikka hallitus peruikin varhaiskasvatuksen asiakasmaksuihin suunnitellut korotukset, niin jo
tehdyt leikkaukset, subjektiivisen pdivdhoito-oikeuden rajaaminen ja ryhmikokojen kasvattami-
nen ovat vaarantaneet suomalaisen tasokkaan varhaiskasvatuksen perusteita. Varhaiskasvatuk-
sen sddstot tulevat suomalaiselle yhteiskunnalle todella kalliiksi. OECD:n laskelmien mukaan
yhden euron panostus varhaiskasvatukseen tuottaa yhteiskunnalle seitsemin euroa. Panostus vai-
kuttaa lapsen koko eldméén parempana koulutustasona, pidempéné tySurana ja sitd kautta koko
eldménlaatuun.

Subjektiivisen pédivihoito-oikeuden rajaaminen ja yli kolmivuotiaiden lasten maérén lisddminen
suhteessa henkiloston médrdin heikentdvit varhaiskasvatuksen laatua ja houkuttelevuutta. Suu-
remmat ryhmét lisddvat lapsen syrjdytymisriskid.

Subjektiivisen pdivdhoito-oikeuden rajaamisella asetetaan lapset eriarvoiseen asemaan riippuen
vanhempien sosiaalisesta statuksesta, kuten siitd, ovatko vanhemmat toissé, tyottoména tai opis-
kelijoina.

Laadukas varhaiskasvatus pystyy tehokkaasti pysdyttiméan huono-osaisuuden kierteen ja paran-
taa lapsen oppimismahdollisuuksia koulutielld. Tastd huolimatta Suomen lasten varhaiskasvatuk-
seen osallistuminen on eurooppalaisittain tarkasteltuna alhaisella tasolla. Varhaiskasvatukseen
osallistumisaste on nostettava eurooppalaiselle tasolle, 90—95 prosenttiin, silld varhaiskasvatuk-
seen osallistuminen luo pohjan my6hemmélle oppimiselle. Erityisesti eri kieli- ja kulttuuritaus-
taisten lasten kehityksesséd varhaiskasvatuksella on ratkaiseva merkitys kielen oppimiselle, ko-
toutumiselle ja mychemmalle koulumenestykselle. Esitimme osa-aikaisen maksuttoman var-
haiskasvatuksen laajentamista koskemaan 5-vuotiaita.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2018 talousarvioon liséttéviksi budjet-
tiperusteisesti 21 600 000 euroa momentille 28.90.30 pédivdhoidossa olevien yli 3-vuotiaiden las-
ten ja kasvattajien suhdeluvun muuttamiseksi 1/7:44n ja subjektiivisen pdivdhoito-oikeuden ra-
jaamisen peruuttamiseksi sekd 58 000 000 euroa varhaiskasvatuksen osa-aikaiseen maksutto-
muuteen S-vuotiaille.

Perusopetus
Ryhmaékokojen pienentédmiseen ja tasa-arvoon suunnattu rahoitus oli viime hallituskaudella ope-

tus- ja kulttuuriministerion keskeisid toimia lisdtd mahdollisuuksia tasa-arvoiseen oppimiseen
koko maassa. Nykyisessékin hallitusohjelmassa tavoitteena on koulutuksellinen tasa-arvo ja op-
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pimistulosten parantaminen. Télle on jyrkéssa ristiriidassa se, etti tavoitteen rahoitusta on vihen-
netty oleellisesti. Vuodelle 2018 myonnetty lisdrahoitus ei korjaa tilannetta sille tasolle, milld se
oli viime vaalikaudella.

Mitéd pienemmaét opetusryhmét, sen paremmat mahdollisuudet ovat myds heikommin péarjadvilla
oppilailla normaalissa opetuksessa. Riittdvén pienten opetusryhmien merkitys tulee korostumaan
entisestddn uuden opetussuunnitelman myo6té, missé painotetaan jokaisen oppilaan henkilékoh-
taista, yksilollistd oppimisen polun rakentamista. Opetusalan Ammattijérjestdé OAJm kyselyn
mukaan joka toisessa kyselyyn vastanneessa kunnassa on viime lukuvuonna leikattu perusope-
tuksen tuntikehystd, vihennetty jakotuntien méérié ja suurennettu ryhmékokoja.

Suomalainen koulujarjestelmi on tunnettu korkeatasoisen osaamisen, tasa-arvon ja tehokkuuden
onnistuneesta yhdistdmisestd. Nuorten oppimistuloksissa, kouluviihtyvyydesséd, oppimismoti-
vaatiossa ja asenteissa on kuitenkin tapahtunut selvé lasku viime vuosien aikana. Yhé suurempi
joukko nuoria ei saavuta perusopetuksen vihimmaistavoitteita. tehostettua tai erityisté tukea tar-
vitsevien madrd on muutamassa vuodessa kasvanut 24 000:1la eli kolmanneksella, mutta eri-
tyisopettajien madrd vain 100—200:1la. Liséksi kunnat ovat viime vuosina lakkauttaneet noin
100 erityisluokkaa. Oppimistulokset ovat kansainvélisten tutkimustulostenkin mukaan heikenty-
neet ja koulujen viliset erot kasvamassa.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2018 talousarvioon liséttéviksi budjet-
tiperusteisesti 33 000 000 euroa momentille 29.10.30 perusopetuksen ryhmékokojen pienentdmi-
seen, perusopetuksen laatuun ja tasa-arvoon suunnattuun avustukseen sekd yleissivistdvin kou-
lutuksen kéyttokustannuksiin.

Harrastuslupaus

Oppimistulokset ovat Suomessa laskeneet merkittévésti. Myos lasten opiskelumotivaatiossa ja
kouluviihtyvyydesséd on ongelmia. Koululaiset toivovat lisdd harrastetunteja ja omatoimista har-
rastamista koulupdivin yhteyteen. Télld olisi suuri merkitys kouluviihtyvyyden paranemiseen.
Kouluviihtyvyyden kannalta on myds tarkeéé, ettd oppimisessa otetaan huomioon oppijan yksi-
161linen kehitys ja motivaatio siten, ettd oppiminen saa aina aikaan onnistumisen kokemuksia.

Erot koulussa pérjdédmisessd riippuvat yhd useammin lapsen vanhempien sosioekonomisesta
taustasta ja koulun ulkopuolisesta ajasta. Kaikilla lapsilla ei ole mahdollisuutta harrastaa ja kehit-
tad itseddn vapaa-ajalla ohjatussa ympéaristossd, koska harrastukset ovat kallistuneet valtavasti.
Koko Suomessa on 126 000 vidhdvaraista lasta, enemmén kuin Lahdessa asukkaita. Liikuntaa har-
rastavilla perheilld oli vuonna 2014 keskiméérin 87 000 euron tulot vuodessa. Vain kolmasosa
perheisté yltad tdhin tulotasoon Suomessa.

Jotta harrastamisen maksut ja vilineet eivit lisdisi perheiden eriarvoistumista, tulee jérjestdille,
urheiluseuroille, kouluille ja kunnille varata mééréraha, jolla tarjotaan mahdollisuus harrastuk-

siin sekd vélineitd ja soittimia perheille, joilla muuten ei olisi niihin varaa.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2018 talousarvioon liséttédviksi budjet-
tiperusteisesti 4 000 000 euroa momentille 29.10.30 harrastuslupaukseen.

27



Valiokunnan lausunto SiVL 17/2017 vp
Eriavi mielipide 1

Ammatillisen koulutuksen leikkaukset

Ammatillisen koulutuksen reformissa hallitus ensin leikkasi oppilaitoksilta 190 miljoonaa euroa
ja aloitti vasta sen jilkeen rakenteellisen uudistuksen. Pidimme toisen asteen ammatillisen kou-
lutuksen uudistuksen tavoitteita padosin kannatettavina, mutta niiden onnistunut toteuttaminen
olisi edellyttanyt merkittdvaa kohennusta ammatillisen koulutuksen rahoitukseen. Nykyisessa ra-
hoitustilanteessa reformin tavoitteiden toteutuminen on epavarmaa, ja siksi esitimme, ettd amma-
tillisen koulutuksen rahoituksen leikkaukset tulisi peruuttaa.

Jos rahoitusta halutaan vihentdi, leikkaukset olisi pitinyt toteuttaa strategisemmin reformin yh-
teydessd ja useammalle vuodelle jaksottaen siten, ettid ne olisivat aiheuttaneet mahdollisimman
véhén haittaa ammatillisen koulutuksen uudistamiselle. Nyt reformin synonyymiksi tulee helpos-
ti leikkaus, ja hyvitkin tavoitteet uhkaavat jaada rahoitusleikkauksen varjoon.

Ammatillisen koulutuksen reformin tarkein tavoite tulisi olla koulutuksellisen eriarvoisuuden vé-
hentdminen — ei sen lisddminen luomalla eriarvoisuuden syntymiselle sokeita rakenteita.

Ammatillisessa koulutuksessa on jo nyt véhennetty ldhiopetuksen méérdé valtavasti, miké hei-
kentdd opetuksen laatua. Vield 1990-luvulla oppilaat saivat ldhiopetusta tdyden tydviikon, 38
tunnin verran. Tén4 pédivina ollaan jo monin paikoin 28 tunnin alapuolella. Ammattiin valmistu-
vat eivét siis saa enempéd opetusta kuin peruskoululaisetkaan. Laajat leikkaukset tulevat véisti-
méttd ndkyméain ammatillisen koulutuksen laadussa ja ndin my0s nuorten ammattitaidossa.

Ammatillisen koulutuksen reformille ei ole suunnattu yhtéén rahoitusta, vaikka se on hallituksen
kéirkihanke. Mydskédn ammatillisen koulutuksen digitalisaatioon ei ole rahoitusta.

Viime hallituskaudella toisen asteen koulutukseen oli suunnitteilla kokonaisuudistus, miké olisi
tuonut aitoa sddstod rakenteita kehittdméalld mm. siten, etté oppilaitokset olisivat saaneet rahoitus-
ta valmistuneiden oppilaiden perusteella eikd sisddn otettujen, kuten nyt tapahtuu. Myos lukiot
tarvitsevat rakenteellista kehittdmista.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme liséksi valtion vuoden 2018 talousarvioon lisattdvaksi
budjettiperusteisesti 190 000 000 euroa momentille 28.90.30 ammatillisen koulutuksen leikkauk-
sen perumiseksi ja 20 000 000 euroa momentille 29.20.30 kilpailukykysopimuksen sédéstdjen
kompensoimiseksi ammatillisen koulutuksen kéyttokustannuksiin.

Maksuton toinen aste ja oppivelvollisuuden pidentdminen

Suomi oli koulutuksen mallimaa vield 2000-luvun alussa. Nuorten oppimistulokset olivat erin-
omaisia, ja suomalaisten koulutustaso oli nousussa. Sen jilkeen menestys on hiipunut. Kansain-
vélisessd vertailussa suomalaisten nuorten koulutustaso on 2000-luvulla pudonnut maailman kér-
jestd kehittyneiden maiden keskikastiin. Koko tydikéisen vdeston koulutustason osalta vertailu
on synkempi. Suomalaisen tyovoiman koulutustason nousu tulee pysdhtyméén ldhivuosina, 20
vuotta ennen muita kehittyneitd maita.
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Suomalaisen koulutusjérjestelmin menestys on heikentynyt samanaikaisesti, kun yhteiskunnan
ja tydeldmin muutos edellyttéisivit kaikilta suomalaisilta yhd enemmén ja yhé parempaa osaa-
mista. Tydeldmaéssé tarvittavien taitojen merkitys korostuu entisestéén.

Jokainen nuori tarvitsee riittivét tiedot ja taidot muuttuvassa maailmassa parjddmiseen. Kyse on
ennen kaikkea mahdollisuudesta tyoeldméssid menestymiseen seké elinikdiseen oppimiseen. Tél-
13 hetkelld toisen asteen koulutuksesta syrjdytyminen ennustaa korkeasti koulutettuihin verrattu-
na heikompaa terveydentilaa, useampia tyottomyysjaksoja sekéd merkittavésti lyhempéaa tySuraa.
Tama kehitys saattaa edelleen voimistua tydeldmén osaamisvaatimusten kasvun myota.

Opiskelun jatkaminen toisella asteella tulee olla kaikkien perusasteen paittdvien nuorten oikeus.
My®0s erityisté tukea tarvitsevilla vammaisilla sekd muilla tuen tarpeessa olevilla on oikeus toisen
asteen opintoihin. Opinto-ohjauksella on ratkaiseva rooli jatko-opintoihin hakeutumisessa. Nuo-
ren on tidrkedd saada ohjausta eri ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen vaihtoehdoista.
On myos tirkedd tunnistaa ja tarjota moniammatillista tukea niille nuorille, joilla ei ole edellytyk-
sid siirtyd suoraan peruskoulusta toisen asteen tutkintoa suorittamaan. Erityisen tdrkedd ohjaus on
niille nuorille, joiden léhipiirilld ei ole opiskeluun liittyvéa tietoa tai jotka eivét saa tukea kotoa
koulutusvalintojen tekemiseen.

Jotta oikeudet ja velvollisuudet ovat tasapainossa, tulee meidén yhteiskuntana pystyé vaatimaan
nuorilta panostamista omaan osaamiseensa ja tarjota tukea tdmén tavoitteen saavuttamiseksi. Ta-
mén vuoksi oppivelvollisuus tulee pidentié kattamaan toisen asteen koulutusta. Oppivelvollisuu-
den pidentyessé toisen asteen koulutuksen maksuttomuus toteutuu.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme liséksi valtion vuoden 2018 talousarvioon lisattdvaksi
budjettiperusteisesti 10 000 000 euroa momentille 29.10.30 ja 10 000 000 euroa momentille
29.20.30 oppivelvollisuuden pidentdmiseen ja maksuttomaan toiseen asteeseen.

Korkeakoulut

Jopa 1990-luvun lamavuosina hallitus panosti korkeakoulutukseen, tutkimukseen ja innovaatioi-
hin. Nyt korkeakoulutuksen perusrahoitus on laskenut jo vuoden 2009 tasolle. Opetuksesta ja tut-
kimuksesta leikattu euro supistaa taloutta ja tyopaikkojen méarad kuuden euron verran yhteiskun-
nassa.

Muissa Pohjoismaissa sekd esimerkiksi Saksassa panostetaan voimakkaasti télld hetkelld tutki-
mukseen, joten on hyvin suurena vaarana, ettd Suomi jai pysyvasti jalkeen korkeakoulutuksessa
ja tutkimuksessa kilpailijamaihin verrattuna.

Korkeakoulujen kdytdnnonlédheinen ja opetukseen integroitu TKI-toiminta, joka kohdistuu kun-
kin alueen omaan tydeldmaén seké yhteiskunnan ja yritysten kilpailukyvyn ja innovaatioiden ke-
hittdmiseen, tulee saada entistd nikyviammaksi ja sitd tulee aiempaa vahvemmin hyodyntdd. Se
tarvitsee tuekseen my0s riittédvid rahoitusvélineitd, kiytdsséd olevan innovaatiosetelin liséksi muu-
takin. Erityisen tirkedé tutkimus- ja innovaatiotoiminnan tukeminen on juuri nyt alueilla, missé
on nihtivissé positiivisen rakennemuutoksen aiheuttamaa taloudellista kasvua.
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Lisdksi korkeakoulujen tulee pystyé vastaamaan nopeasti ja joustavasti alueidensa tydvoiman tar-
peeseen. Erityisesti insinddri- ja diplomi-insinddrikoulutusta tarvitaan useilla alueilla nykyisti
enemman.

Useat kansainvéliset arvioinnit ovat osoittaneet, ettd suomalaisessa tutkimus- ja innovaatiojérjes-
telmésséd suurimmat ongelmat ovat nimenomaan soveltavan tutkimuksen, innovaatioiden edisté-
misen ja tyo- ja elinkeinoeldméyhteistyon rahoituksessa ja kannustimissa. Liséksi kapeikot osaa-
van tyGvoiman tarjonnassa uhkaavat jo hidastaa kasvua joillain toimialoilla ja alueilla.

Suomi tarvitsee uusia panoksia erityisesti ammattikorkeakoulujen TKI-osaamisen hyddyntdmi-
seen, silld kansalliset rahoitusinstrumentit ammattikorkeakoulujen innovaatiotoimintaan ja so-
veltavaan tutkimukseen ovat varsin pienet. Mitd ndma sitten voisivat olla? Suomen Akatemian
Strategisen Tutkimuksen Neuvoston rahoitusta pitdisi suunnata siten, ettd siind otetaan huo-
mioon myds tutkimus- ja kokeiluldhtdinen ilmidpohjainen strateginen tutkimusrahoitus, jossa
myos ammattikorkeakoulujen osaaminen tutkimustoiminnassa tulee vahvemmin hyddynnettya
sekd kansallisesti ettd kansainvélisesti.

Yhtend tekijdnd ammattikorkeakoulujen TKI-toiminnan tukemisessa tulisi olla innovaatioeko-
systeemirahoitus, jolla voitaisiin vahvistaa korkeakoulujen ja ty6- ja elinkeinoeldmén tutkimus-
ja kehitysty6ta tavoitehakuisen tutkimuksen seké kokeilujen ja innovaatioiden vahvistamiseksi.
Némaé panostukset TKI-toimintaan nékyisivit varsin pian kdytdnnossé yritysten kilpailukyvyssi
ja osaamisessa, silld yritykset ovat ammattikorkeakoulujen keskeisid yhteistyokumppaneita ja
hyodynsaajia TKI-toiminnassa.

Savonlinnan opettajankoulutuslaitoksen lakkauttaminen tuo alueelle mittavat taloudelliset tap-
piot. Arvio on, etti yhteiskuntataloudelle tulee noin 130 miljoonan euron lisimeno, kun otetaan
huomioon Joensuussa tarvittava opiskelija-asuntojen ja toimitilojen lisdrakentaminen. Opettaja-
koulutuksen menettdminen tarkoittaa Savonlinnalle noin kahden veroprosenttiyksikdn verojen
nostopainetta, kun otetaan huomioon mahdollinen asuntoyhtididen ajautuminen taloudellisiin
vaikeuksiin ja jopa konkurssiin. Ty0paikkoja Savonlinna menettié suoraan noin 100 seké 850 yli-
opisto-opiskelijaa. OKL:n lakkauttamisen johdosta Savonlinnan taloutta tulee tukea yhteiskun-
nan toimesta. Tdhdn mennessa hallitus on ollut erittdin nihked tukitoimien suhteen.

Tampereen teknillinen yliopisto, Tampereen yliopisto ja Tampereen ammattikorkeakoulu raken-
tavat yhdesséd uutta mallia suomalaiseen korkeakoulutukseen. Uusi korkeakouluyhteiso aloittaa
1.1.2019. Siini kohtaavat talouden, tekniikan, terveyden ja yhteiskunnan tutkimus. Tampere3 luo
tieteenalojen rajapinnoista ammentavan monialaisen, innostavan ja globaalisti kiinnostavan tut-
kimus- ja oppimisympériston.

Tampereen alueen korkeakouluilla on ollut viime vuosikymmenind keskeinen rooli seudun elin-
voimaisuuden ja kilpailukyvyn kannalta. Alueella on vahva koulutusinfrastruktuuri. Vahvoja alo-
ja ovat mm. ICT-, ohjelmisto- ja tuotantoteknologia. VTT on keskittdiméssé valmistavan teolli-
suuden osaamisensa ja tutkimustoimintansa Tampereelle. Tampereen kolmen korkeakoulun, eri-
tyisesti TAMKin ja TTY:n painoaloilla ja profiloitumistoimilla on selked yhteys alueen osaamis-
kérkiin. Osaamisen uudistaminen ja hyddyntdminen seké kansainvilisen kilpailukyvyn kehitty-
minen edellyttivit kuitenkin uudenlaisia rakenteita. Perinteiset korkeakoulujen erillisyyteen pe-
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rustuvat rakenteet eivit toimi parhaalla mahdollisella tavalla uuden tiedon tuottamisessa, tieteen
ja tutkimuksen harjoittamisessa tai tutkimustulosten hyodyntdmisessé.

Valtion suoran rahoituksen merkitys kaikkien kolmen korkeakoulun talouteen on suuri. Yhdisty-
villd yliopistoilla tiydentdvén rahoituksen osuus on tavanomaiseen tapaan suurempi kuin ammat-
tikorkeakoululla. Tampereen teknilliselld yliopistolla tilinpaétdksessé avustustuottoihin sisélty-
vén Tekes-rahoituksen osuus kokonaistuotoista on ollut merkittdva. Vuosina 2012—2016 se on
ollut noin 13,5 prosenttia yliopiston varsinaisen toiminnan tuotoista. Yhdesséd Tampereen yliopis-
ton ja Tampereen teknillisen yliopiston saama perusrahoitus vastaa noin 11 prosenttia Suomen
yliopistojen perusrahoituksesta.

Kansainviliset vertailut ovatkin jo pitkdén osoittaneet, ettd Suomi on jadmaéssé jilkeen sekd nuor-
ten ettd tydikdisen vdeston osaamisessa ja koulutustasossa. Tilastokeskuksen mukaan vuonna
2015 korkeimmin koulutettuja olivat 40—44-vuotiaat, joista 46 prosentilla oli korkea-asteen tut-
kinto. Ikdryhmissd 35—39-vuotiaat vastaava osuus oli 45 ja ikdryhmissd 30—34-vuotiaat 40
prosenttia.

Samanaikaisesti koulutustason nousu on lakannut ja Suomi on vajonnut tdltd osin OECD-maiden
keskikastiin. Pisa-tulokset viittaavat nuorison perusvalmiuksien heikentymiseen ja heikosti suo-
riutuvien osuuden kasvuun. Suomessa nuorten ikdluokkien osaamisen arvioidaan yleisemminkin
olevan laskussa.

Niin sanottu hakijasuma toisen ja kolmannen asteen opintojen vilissa hidastaa opintojen aloitta-
mista joskus useilla vuosilla. Hakijasuman purkamiseksi ja suomalaisten koulutustason nostami-
seksi korkea-asteen aloituspaikkoja tulee lisdta.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2018 talousarvioon liséttéviksi budjet-
tiperusteisesti 44 000 000 euroa momentille 29.40.55 ammattikorkeakoulujen toiminnan rahoit-
tamiseksi, 50 000 000 euroa momentille 29.40.54 innovaatioekosysteemirahoitukseen ammatti-
korkeakouluille, 69 000 0000 euroa momentille 29.40.50 yliopistojen toiminnan rahoittamiseksi,
5 000 000 euroa momentille 29.40.20 korkeakouluille positiivisen rakennemuutoksen tukemi-
seen, 1 500 000 euroa momentille 29.40.55 Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun aloituspaik-
kojen lisddmiseksi Savonlinnassa, 10 000 000 euroa momentille 29.40.50 Tampere3-hankkeelle
ja 10 000 000 euroa momentille 29.40.50 korkea-asteen aloituspaikkojen lisddmiseksi.

Nuorisotakuu

Hallitus on ajamassa voimakkaasti nuorisotakuuta alas ja korvaamassa sen yhteisotakuulla, joka
on yksi sen kérkihankkeista. Kéytdnnossa timé merkitsee sitd, ettd nuorisotakuulta vieddén jopa
96 % rahoituksesta. Tdssd, kuten niin monessa muussakin asiassa, hallituksen kédrkihanke toimii
sumuverhona, milld yritetddn kitked se tosiasia, ettd toimiva jarjestelmé ajetaan pelkéstddn ide-
ologisista syistd alas ja tilalle tarjotaan murusia. Téhéan kérkihankkeeseen on varattu koko vaali-
kaudelle 10 miljoonaa euroa.

Nuorten aikuisten osaamisohjelmasta hallitus on leikkaamassa 20 miljoonaa euroa eli 80 prosent-
tia médrarahoista. Hallitus ei ndyti panostavan nuorisotakuun toteuttamiseen ja tyollisyysasteen
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nostamiseen, vaan piinvastoin luopuu peruskoulun varaan jaéineiden osaamistason nostamisesta.
Vieldkin 100 000:1ta alle 30-vuotiaalta nuorelta aikuiselta puuttuu toisen asteen tutkinto. Tyolli-
syysasteen nosto on mahdollista toteuttaa takaamalla kaikille vahintddn toisen asteen tutkinto,
jolloin jokaisella on mahdollisuudet ylldpitda ja kehittdd osaamistaan ja yleissivistystéédn idstd,
sukupuolesta ja varallisuudesta riippumatta.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2018 talousarvioon liséttédviksi budjet-
tiperusteisesti 20 000 000 euroa momentille 29.20.33 nuorten aikuisten osaamisohjelmaan.

Opintotuki

Hallituksen opintotukileikkauksien vaikutukset ovat pitkélld aikavélilld noin 122 milj. euroa.
Opintososiaaliset edut ovat osa sosiaaliturvaa, eivit opiskelijoiden palkkaa. Etuuksien tarkoitus
on tarjota kaikille mahdollisuus tdysipdivéiseen opiskeluun. Jotta tasa-arvoiset opiskelumahdol-
lisuudet toteutuisivat, tulee opintososiaalisen tukijérjestelméin olla kunnossa ja opintotuen olla in-
deksiin sidottu. Jo nykyiselldén opintoraha on tasoltaan erittdin matala ja varsinkin kaikista hei-
koin toisen asteen opiskelijan tuki ei riitd turvaamaan perustoimeentuloa. Opintorahan tason jéa-
dessd jélkeen yleisestd kustannustason noususta joutuvat opiskelijat osallistumaan entistd enem-
mén palkkatydhon opintojen ohella, jolloin opiskeluajat pitenevét. Tdma4 ei ole linjassa hallituk-
sen kaavailemien opintoaikojen lyhennysten kanssa.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2018 talousarvioon liséttédviksi budjet-
tiperusteisesti 105 400 000 euroa momentille 29.70.55 opintorahaleikkauksen palauttamiseksi.

Taide ja kulttuuri

Kuten sivistysvaliokunta toteaa, Suomessa taiteilijoiden taloudellinen asema on heikko. Erityi-
sesti tdimé koskee kuvataiteilijoita. Taiteilijoiden toimeentulon kannalta on vélttdmétonta kehit-
tad tyollistdvid rakenteita. Nayttelypalkkiojirjestelmén avustuskokeilua tulee jatkaa. Freelance-
taiteilijoiden toimeentulon parantamiseksi on my0s syytd luoda taiteilija-allianssi, milld pystyt-
tdisiin luomaan kohdennettu perustulomalli ja ndin helpotettaisiin ns. silpputyon tekemisté ja vas-
taanottamista.

Suomalaisen hyvinvointipolitiikan voidaan nihdi olevan tilanteessa, jossa sen uusiutuminen on
vélttaméatontd. Uutta sisdltdd on alettu hakea taiteesta ja kulttuurista. Taiteen ja kulttuurin hyvin-
vointia edistidva vaikutus on huomattu: ihmisen kokonaisvaltaiseen hyvinvointiin ei riité vain ter-
veys ja toimeentulo, vaan ihminen tarvitsee jokapéivéiseen eldmédnsd my0s taidetta ja yhteyttd
omaan luovuuteensa. Tutkimukset osoittavat, ettd sosiaalinen osallistuminen ja kulttuurin harras-
taminen edistiavit terveyttd ja pidentdvét ikda vahintdan yhté tehokkaasti kuin aktiivinen liikunta,
laihduttaminen, tupakoinnin lopettaminen tai matalat kolesteroliarvot.

Kulttuurin saavutettavuudessa teattereilla, orkestereilla ja museoilla on merkittdva rooli. Hallitus
esittdd niiden valtionosuuksien pienentdmisti niin, ettd se vaarantaa kulttuurin alueellisen saata-
vuuden ja taidelaitosten toimintaedellytykset. Kulttuurin kentélla tarvitaan yhteistyotd, uusia toi-
mintamalleja ja mahdollisuuksia tydllistdd luovan alan tyontekijoita.
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Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2018 talousarvioon liséttéviksi budjet-
tiperusteisesti 3 000 000 euroa momentille 29.80.31 museoiden, teattereiden ja orkestereiden val-
tionosuuteen.

Jirjestojen merkitys kansalaisyhteiskunnalle

Kansalaisyhteiskunnan tilaan on alettu maailmanlaajuisesti kiinnittdd huomiota osana demokra-
tiaa, ihmisoikeuksia, osallisuutta ja hyvinvointia. Euroopan yhteisossikin tunnustetaan voittoa ta-
voittelemattomien kansalaistoimijoiden, palveluntarjoajien ja vapaachtoistyontekijoiden merki-
tys kansalaisaktiivisuuden ilmentdjina.

Kansalaisaktiivisuudella voidaan edistdd osallisuutta, paikallisyhteisdjen sosiaalista koheesiota
ja sukupolvien vélistd vuorovaikutusta. Toiminta edistdd EU:n kestidvad kehitystd, tyollisyytta,
sosiaalista oikeudenmukaisuutta, talouskasvua ja ympaériston laatua. My6s Suomessa on kannet-
tu huolta demokratian ja kansalaisyhteiskunnan tilasta kaikkien muutosten keskelld. Mitd moni-
muotoisempi kansalaisyhteiskunta on, sen paremmat valmiudet silld on selviytya kriiseisté.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2018 talousarvioon liséttéviksi budjet-
tiperusteisesti 1 700 000 euroa momentille 29.80.50 valtionavustukseen jérjestoille.

Vapaa sivistystyé ja kotouttaminen

Kansanopistojen vuosiopiskelijoista yli 15 % eli ldhes 2 000 on télld hetkelld maahanmuuttajia.
Heisté valtaosa on kotouttamislain mukaisissa koulutuksissa, jotka rahoitetaan vapaan sivistys-
tyon valtionosuuksilla. Kansanopistot eivét kuitenkaan voi perid néiltd kurssilaisilta opiskelija-
maksuja, kuten muilta vapaan sivistystyon koulutusten opiskelijoilta. Valtionosuuden ja todellis-
ten kustannusten eroa on voitu kattaa opintoseteliavustuksilla, mutta vain vihdisessd méérin ja
vain osassa opistoja.

Turvapaikanhakijoiden médrian noustessa ennenndkemattoméan suureksi tulee maahanmuuttajien
kotouttamisen edistdmiseksi suunnata lisdrahoitusta voimakkaasti.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2018 talousarvioon liséttédviksi budjet-
tiperusteisesti 1 000 000 euroa momentille 29.30.30 kansanopistojen opintoseteliavustukseen.

Litkunnan koulutuskeskukset

Liikunnan koulutuskeskukset (urheiluopistot) jarjestévit liikunta-alan ammatillista perus- ja lisé-
koulutusta sekd vapaatavoitteista koulutusta. Suomessa on 11 valtakunnallista ja kolme alueellis-
ta litkunnan koulutuskeskusta.

Vapaan sivistystyon koulutuksessa litkunnan koulutuskeskukset jirjestavdt mm. urheilijoiden
valmennukseen liittyvad koulutusta sekd urheiluseurojen ohjaajien, valmentajien ja seurahenki-
16ston koulutusta yhteistyossé liikuntajirjestdjen kanssa. Liséksi ne toimivat koko véestolle tar-
koitettuina kunto- ja terveysliikunnan koulutuskeskuksina. Kilpailukykysopimus aiheutti litkun-
nan koulutuskeskuksille leikkauksia, jotka tulee kompensoida.
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Edelld mainituilla perusteilla ehdotamme valtion vuoden 2018 talousarvioon liséttéviksi budjet-
tiperusteisesti 174 000 euroa momentille 29.90.52 kilpailukykysopimuksen kompensoimiseksi.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd valtiovarainvaliokunta budjettiperusteisesti
lisdd 21 600 000 euroa momentille 28.90.30 péivéhoidossa olevien yli 3-vuotiaiden lasten
ja kasvattajien suhdeluvun muuttamiseksi 1/7:44n ja subjektiivisen péivahoito-oikeuden

rajaamisen peruuttamiseksi,

lisdd 15 000 000 euroa momentille 29.10.30 perusopetuksen ryhmikokojen pienentdmi-
seen sekd perusopetuksen laatuun ja tasa-arvoon suunnattuun avustukseen,

lisdd 18 000 000 euroa momentille 29.10.30 yleissivistdvan opetuksen kayttokustannuk-
siin,

lisdd 5 000 000 euroa momentille 29.10.31 vapaan sivistystydn oppilaitosten kayttokustan-
nuksiin,

lisdd 20 00 000 euroa momentille 29.20.30 ammatillisen koulutuksen kéyttokustannuksiin,

lisdd 44 000 000 euroa momentille 29.40.55 ammattikorkeakoulujen toiminnan rahoittami-
seksi,

lisdd 1 500 000 euroa momentille 29.40.55 Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulun aloi-
tuspaikkojen lisddmiseksi Savonlinnassa,

lisdd 69 000 000 euroa momentille 29.40.50 yliopistojen toiminnan rahoittamiseksi,
lisda 20 000 000 euroa momentille 29.20.33 nuorten aikuisten osaamisohjelmaan,

lisdd 3 000 000 euroa momentille 29.80.31 museoiden, teattereiden ja orkestereiden val-
tionosuuteen,

lisda 105 400 000 euroa momentille 29.70.55 opintorahaleikkauksen palauttamiseksi,
lisda 1 700 000 euroa momentille 29.80.50 valtionavustukseen jarjestoille,
lisda 1 000 000 euroa momentille 29.10.20 kansanopistojen opintoseteliavustukseen,

lisdd 174 000 euroa momentille 29.90.52 litkunnan koulutuskeskuksille,
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lisda 190 000 000 euroa momentille 28.90.30 ammatillisen koulutuksen leikkausten peru-
miseksi,

lisdd 5 000 000 euroa momentille 29.40.20 korkeakouluille positiivisen rakennemuutok-
sen tukemiseksi,

lisda 10 000 000 euroa momentille 29.40.50 korkea-asteen aloituspaikkojen lisddmiseksi,
lisda 4 000 000 euroa momentille 29.10.30 harrastuslupaukseen,
lisda 10 000 000 euroa momentille 29.40.50 Tampere3-hankkeelle,

lisda 1 000 000 euroa momentille 29.10.01 3—18-vuotiaiden eheén ja tasa-arvoisen opin-
polun selvittimiseen,

lisdd 50 000 000 euroa innovaatioekosysteemirahoitukseen ammattikorkeakouluille,
lisdd 58 000 000 euroa varhaiskasvatuksen osa-aikaiseen maksuttomuuteen 5-vuotiaille,

lisdd 10 000 000 euroa momentille 29.10.30 maksuttomaan toiseen asteeseen ja oppivel-
vollisuuden pidentdmiseen,

lisda 10 000 000 euroa momentille 29.20.30 maksuttomaan toiseen asteeseen ja oppivel-
vollisuuden pidentdmiseen

ja etté valtiovarainvaliokunta muutoin ottaa huomioon, mité edelld on esitetty.

Helsingissd 25.10.2017
Jukka Gustafsson sd

Eeva-Johanna Eloranta sd
Pilvi Torsti sd
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ERIAVA MIELIPIDE 2

Perustelut

Laadukas opetus on aina ollut Suomen kivijalka. Se on ollut yksi maamme kehityksen perusta
tasa-arvoisessa koulutusjérjestelmissaimme. Koulujérjestelmddmme on kuitenkin rapautettu mo-
nilla toimilla jo vuosia. Tastd kertoo my0s Pisa-tulosten heikkeneminen. Nyky-yhteiskunnan ke-
hitys on ollut huolestuttavaa pidemmén aikaa. Tdma on johtanut eriarvoistumiseen monella ela-
mén alalla. Esimerkkini tisti on déripdiden etddntyminen toisistaan koulujen vilisié eroja tarkas-
teltaessa. Perussuomalaiset haluavat, ettd maassamme on jatkossakin riittdvé ja laadukas seka
alueellisesti yhdenvertainen kouluverkosto. Tédten koko maa voidaan pitdé asuttuna ja elettyné.

Perinteisesti olemme halunneet pitdé opetusryhmien koot riittdvén pienind seka turvata erityistad

tukea tarvitsevien oppilaiden tarpeet. Télld on vaikutusta sekd opettajien, oppilaiden ettd koko
henkil6kunnan hyvinvointiin, samoin oppimistuloksiin. Mitd paremmat oppimistulokset, sité toi-
mivampi oppimisympéristd. Edelld olevan perusteella edellytimme oppilasryhmékokojen pie-
nentdmiseen ja erityistd tukea tarvitsevien oppilaiden tarpeisiin liséresursseja.

Katsomme, etti erityisesti taloudellisesti haastavina aikoina korostuu elinikdisen oppimisen mer-
kitys. Tdmén johdosta vapaaseen sivistystyohon tulisi kohdentaa lisdpanostuksia, jotta kansalai-
set voivat tdydentdd ammattitaitoaan tydeldméan muuttuessa.

Samoin myShemmait korkeakouluopinnot mahdollistavan avoimen korkeakouluopetuksen arvos-
tusta tulee lisédtd. Korkeakouluopetus antaa ja kasvattaa analyyttista ja kriittistd ajattelua, jota tar-
vitaan nyky-yhteiskunnassa. Haluamme panostaa myos yliopistolliseen tutkimukseen ja tuoteke-
hitykseen, poikkitieteellisyytté ja huippututkimusta unohtamatta.

Olemme huolissamme my06s ammatillisen koulutuksen tilasta ja tulevaisuudesta ensi vuoden ta-
lousarvion puitteissa. Yleisesti on tiedossa, ettd ammatilliseen koulutukseen on tehty mittavia
leikkauksia jo usean vuoden aikana. Ne ovat vaikuttaneet negatiivisesti seké koulutuksen saavu-
tettavuuteen ettd laatuun. Leikkauksilla on ollut vaikutusta myos koulutuksen muuntovaihee-
seen, silld taloudellisten resurssien pienentyessé ja opiskelijamédrien kasvaessa on selvid, ettd
ammatillisen koulutuksen houkuttavuus heikkenee peruskoulun paittdvien nuorten silmissa.

Lisdksi erdiden leikkausten tekeminen ammatillisen koulutuksen reformin yhteydessé lisd hal-
lintoa mutta johtaa opetuksen uudelleenjérjestelyyn. Tdma vaikuttaa véistdméttd myos koulutuk-
sen laatuun ja houkuttavuuteen. [lman laadukasta koulutustarjontaa nuoret eivit koe ammatillista
koulutusta potentiaaliseksi vaihtoehdoksi, ja ndin hakeutuminen nivelvaiheessa itselleen parhai-
ten sopivaan ja kiinnostavaan koulutukseen saattaa vaikeutua. Olemme tésté kehityksestd huolis-
samme, siksi haluamme lisdtd ammattikoulutuksen joustavuutta sekd painottaa opinto-ohjauksen
tarpeellisuutta. On tiarkead, ettd ammatillisen koulutuksen saavutettavuus ja jatko-opintomahdol-
lisuudet turvataan koko maassa koulutuksen houkuttelevuuden sdilyttdmiseksi. Sddstot tulee koh-
distaa opetuksen sijasta hallintoon.
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Laadukas varhaiskasvatus tarjoaa edellytykset tuleville peruskouluopinnoille. Varhaiskasvatuk-
sen ja koulujen yhteistydhon onkin syytd panostaa. Myds suunniteltu varhaiskasvatusmaksujen
alentaminen on kannatettava muutos, mutta toisaalta tosiasiallinen mahdollisuus hoitaa pienié
lapsia kotona on myos séilytettava.

Perussuomalaiset katsovat, ettd tulevaisuudessa tulee panostaa enemmén véhévaraisten perhei-
den lasten liikuntaharrastusten tukemiseen. Tdma edellyttdd panostamista kerhotoiminnan kehit-
tamiseen. Personal Trainer -kokeilut yldkouluissa ovat my0s tervetulleita. Timai auttaa seké las-
ten ja nuorten terveyden edistdmisessd etté lasten eriarvoistumisen ehkéisyssé.

Lopuksi kiinnitimme huomiota vapaaehtoiseen kielikokeiluun. Perussuomalaiset olivat puolue,
joka sai aikoinaan kielikokeilun neuvoteltua hallitusohjelmaan. T4ten piddmme nyt alkavaa kie-
likokeiluohjelmaa hyvéna, mutta sen laajuutta riittiméattoménd. Taméan johdosta esitimme liséra-
hoitusta kokeiluun, jolloin pystytdén lisddmaédn kokeiluun osallistuvaa oppilasmédrai ja tarken-
tamaan kokeilusta saatavia tuloksia.
Mielipide
Edelld olevan perusteella esitimme,
ettd valtiovarainvaliokunta ottaa péatostd tehdesséddn huomioon eridvéssid mielipiteessé
esitetyt nikdkohdat.
Helsingissd 25.10.2017

Ritva Elomaa ps
Sami Savio ps
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ERIAVA MIELIPIDE 3

Perustelut

Hallitus on kaudellaan tehnyt merkittévié leikkauksia koulutukseen, tutkimukseen seké kulttuu-
riin. Esitimme koulutukseen, tutkimukseen ja kulttuuriin merkittévié lisipanostuksia. Hallituk-
sen koulutuspolitiikka on epdjohdonmukaista ja sivistystd heikentavaa. Koulutus on suomalaisen
tasa-arvoisen yhteiskunnan perusjalka. Hallitus on leikannut kaikilta opintoasteilta ja vauhditta-
nut eriarvioistumista yhteiskunnassamme.

Hyvi ja laadukas koulutus on pohja, jonka péille rakennamme suomalaisen hyvinvointiyhteis-
kunnan, kansalaistemme hyvinvoinnin, ty6llisyyden ja parjadmisen elaméssé. Télla hallituskau-
della tehdyt leikkaukset ovat tutkitusti heikenténeet kaikista heikoimmassa asemassa olevien
mahdollisuutta kouluttautua. Oppimiserot ovat eriytyneet muun muassa sukupuolen, alueiden ja
sosioekonomisen taustan mukaan.

Hallituksen tehtdvé on varmistaa, ettd opetuksen tarjoajien perusasiat ovat kunnossa, ja sen jil-
keen innovoida ja kehittdd. Hallitus on leikannut kovalla kédelld perusrahoituksesta kaikilla kou-
lutusasteilla, ja tilalle on tarjottu haettavaksi valtionavustusta kehitystyohon. Témé on asettanut
kunnat eriarvoiseen asemaan, kun osalla on tarvittavat henkiloresurssit hakemusten tayttdmiseen
ja osalla ei. Jos peruspohja ei ole kunnossa, mikéan kérki- tai uudistushanke ei saavuta tavoittei-
taan. Kehitystyo on térkeda ja tervetullutta, mutta sen hintana ei voi olla yhdenvertaisten mahdol-
lisuuksien ja oppimisen heikkeneminen. Monet niisté tavoitteista, joita asetamme erilaisille kehi-
tyshankkeille, toteutusivat jo sen kautta, ettd koulutuksen huippuammattilaisillamme olisi todel-
liset mahdollisuudet toteuttaa osaamistaan.

Eriarvoistuminen on kiihtynyt seké alueellisesti ettd opiskelijaryhmien vililld. Aikaisemmin eri-
arvoisuuden péétrendi oli se, ettd hyvin toimeentulevista perheistd tulevat lapset ja nuoret ottivat
etumatkaa muihin. Téll4 hallituskaudella kaikista heikoimmassa asemassa olevat on tiputettu
kyydistd. Kun vihiten resursseja omaavalta ryhmaéltd tippuu pohja ja yhdenvertainen mahdolli-
suus kouluttautua, lukitaan kokonainen ihmisryhmaé ulos hyvinvointiyhteiskunnasta.

Eriarvoistumiskehityksesséd korostuu kaksi trendid, jo pidempéédn merkille pantu suurten syrjé-
seutujen huono-osaisuus mm. Iti- ja Pohjois-Suomessa sekd kaupunkien heikkenevét alueet.

PISA-tutkimuksissa ja kansallisissa arvioinneissa on huomattu heikkojen oppimistulosten ja
suurten sukupuolten vélisten osaamiserojen pysyminen néilld kahdella alueella. Esimerkiksi Hel-
singissd koulujen vélinen vaihtelu on yhté suurta kuin kaikkien Suomen kuntien vilinen vaihtelu.
Eriarvoistuminen kasvaa koulujen vilisesté kilpailusta. Kaupunkien tulisikin entistd paremmin
tunnistaa paikalliset huono-osaisuuden kierteet, jotka kiihtyvit ylisukupolvisen huono-osaisuu-
den, monikulttuurisuuden haasteiden ja syrjaytymisen kasautuessa.

Hallitus esittéd, ettd indeksikorotuksia vastaava séésto tehtdisiin vuoden 2018 osalta opetus- ja

kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain nojalla sellaisten esi- ja perusopetuslain mukaisten toi-
mintojen rahoitukseen, jotka ovat indeksikorotuksen piirissd. Indeksin jaddytys koskee myos
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opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuuksia, joista maksetaan vapaan sivistystyon toimintaa.
Pahimmillaan se tarkoittaa irtisanomisia ja kurssimaksujen nousemista. Vihreiden mielesté halli-
tuksen indeksileikkauksille ei ole kestdvid perusteita eiké niitd pidd hyvéksyé ja koulutuksen val-
tionosuudet on palautettava indeksisidonnaisiksi ensi vuonna.

Varhaiskasvatus

Laadukas varhaiskasvatus tukee elinikdistd oppimista ja koulussa tarvittavia valmiuksia seké eh-
kiisee syrjdytymistd ja ylisukupolvista huono-osaisuutta. Kansainvélisissé tutkimuksissa var-
haiskasvatus on todettu tuloksellisimmaksi ja kustannustehokkaimmaksi keinoksi lasten hyvin-
voinnin ja kehityksen varmistamiseen.

Subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajaus ei ole ennakoidusti tuonut niitd sdéstdjd, joita sen ta-
voitteeksi asetettiin. Pdivdhoito-oikeuden rajaaminen on lisédnnyt sdantelyé, byrokratiaa ja kunti-
en hallinnollisia kustannuksia, miké on vastoin hallituksen tavoitteita vihentda byrokratiaa ja kar-
sia sddntelyd. Lukuisat kunnat ovat omilla paatoksilldén sdilyttaneet subjektiivisen péaivéhoito-oi-
keuden.

Lasten vaihtuvuus on aiheuttanut ryhmissé levottomuutta, ja henkilokunta on vésynyt. Rajaus jét-
tdd ulkopuolelleen kokopdivéisesti varhaiskasvatuksesta hyotyvié ja sité tarvitsevia lapsia. Tut-
kimusten mukaan subjektiivinen péivéhoito-oikeus tasaa koulutukseen ja tulotasoon liittyvéa yh-
teiskunnallista epétasa-arvoisuutta ja ennaltachkéisee olemassa olevien ongelmien syvenemista.
Se on yksi tarkeimmistd lastensuojelun avohuollon tukitoimista, ja sen rajaaminen voi kasvattaa
lastensuojelun kustannuksia.

Lapsen oikeus varhaiskasvatukseen ei voi olla riippuvainen hinen vanhempiensa tydmarkkina-
asemasta. Kyse on ensisijaisesti lapsen oikeudesta, ei vanhemman. Samalla subjektiivinen péiva-
hoito-oikeus kuitenkin tukee perheitd, tyonantajia ja laajemmin koko yhteiskuntaa seké jakaa hoi-
tovastuuta tasaisemmin edistden samalla tydeldmin tasa-arvoa.

Peruskoulu

Peruskoulun tulee antaa kaikille lapsille ja nuorille sivistysté, kasvatusta, taidot ja innostuksen
oppia seké jatko-opiskeluvalmiudet. Jotta tésté pystytddn huolehtimaan, tulee opettajilla olla ai-
kaa jokaiselle lapselle ja nuorelle. Tarkein syy koulupudokkuudelle siirryttiessé peruskoulusta
toiselle asteelle on opiskelumenestys peruskoulussa. Toisaalta tuki oppimisvaikeuksista karsival-
le peruskoulun aikana tukee my0s toisen asteen tutkinnon suorittamista. Tarjoamalla kaikille lap-
sille hyvin peruskoulukokemuksen me ennaltachkédisemme syrjaytymisté kustannustehokkaasti.
Hallituksen tekemat leikkaukset ovat johtaneet kierteeseen, jossa rehtorien vdsyminen vaikuttaa
vuorostaan opettajien ja lopulta oppilaiden jaksamiseen.

Positiivinen diskriminaatio eli yliméérdisten resurssien osoittaminen alueille ja kouluihin, jotka
niitd eniten tarvitsevat, on todettu erittdin tehokkaaksi tavaksi pidentii lasten my6hempaa koulu-
taivalta. Meidén tulee tehdi aiheesta enemmaén tutkimusta ja kehittdd kriteerejé, joiden avulla yli-
mairdiset resurssit saadaan osoitettua entistd paremmin.
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Yleissivistdvidn koulutukseen valmistava koulutus ja ryhmikoko- seké laaturahat ovat merkitta-
vid yhdenvertaisuutta edistévié resursseja. Perusopetuksen valmistava opetus edistéé kotoutumis-
ta ja parantaa erilaisista taustoista tulevien oppilaiden peruskoulutaipaleen alkua. Valmistavaan
opetukseen satsaaminen helpottaa kaikkien peruskoulussa opiskelevien ja opettavien arkea.

Ryhmaékokoja pienentévilld méérarahoilla opetuksen jarjestdjd on voinut palkata resurssiopetta-
jia jakotuntien lisdédmiseen sekd samanaikaisopetukseen. Niilld on siis palkattu oikeita opettajia
heikommin pérjdévien oppilaiden tueksi, edistetty oppimista ja parannettu opetuksen laatua. On
kaikkien lasten etu, kun ryhmékoot ovat riittdvén pienid, koska se mahdollistaa yksildllisen koh-
taamisen.

Yleissivistdvan koulutuksen laaturahat on kéytetty esi- ja perusopetuksen toimintakulttuurin pe-
dagogiseen kehittdmiseen, kouluviihtyvyyttéd lisddvien oppilasprojektien hankintoihin seké ko-
din ja koulun yhteistyon tiivistdmiseen tahtddviin toimenpiteisiin. Liséksi rahoja on kéytetty ope-
tuksen jdrjestdjien kouluttamiseen digitaalisten tyokalujen kéyttdmiseen opetuksessa.

Toisen asteen maksuttomuus

Opetus on toisella asteella maksutonta, mutta opiskelijan on lukiossa ja ammatillisissa oppilai-
toksissa itse hankittava opinnoissa vélttaméattomit opiskelumateriaalit. Lukion ja ammatillisen
koulutuksen kustannukset ovat nyt monelle kohtuuttoman kalliit. Lukion suorittamisen kokonais-
kustannusten on arveltu nousevan jopa 2 600 euroon, ja jotkut ammatilliset tutkinnot ovat sitakin
kalliimpia.

Pelkélla peruskoululla ei parjaa nykyisilld tyomarkkinoilla, ja kouluttamattomuus kasvattaa syr-
jaytymisriskid. Jopa 15 prosenttia suomalaisista ei ole suorittanut toisen asteen tutkintoa 24 ika-
vuoteen mennesséd. Yhdenkdén nuoren ei tulisi joutua luopumaan opintien jatkamisesta perheen
taloudellisen tilanteen vuoksi. Erityisesti pienituloisten yksinhuoltajaperheiden lapset ovat vaa-
rassa pudota pois toisen asteen opinnoista, koska perheelld ei ole varaa koulukirjoihin, tietoko-
neeseen tai muihin oppimateriaaleihin. Joka kolmas keskeyttdd toisen asteen opinnot taloudelli-
sista syistd, se vahvistaa entisestdén koulutuksen periytyvyytta.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisesta koulutuksesta leikkaaminen on leikkaamista nuorten tulevaisuudesta. Laadukas
ammatillinen koulutus antaa valmiudet jatko-opintoihin, tydeldméén ja ammattiin. Ammatillisen
koulutuksen kehittdmiselle on tarve, mutta sitd on mahdotonta toteuttaa leikkaukset edelld. Jar-
jestys on vadrd. Riittdvien perusresurssien lisdksi oppilaitoksilla tulee olla valmius suunnitella
ammatillisen koulutuksen tulevaisuutta. Hallituksen tekemit leikkaukset ammatilliseen koulu-
tukseen ndakyvit muun muassa opettajien ja lahiopetuksen vihenemisend seké koulutustarjonnan
supistumisena. Lisdksi koulutuksen alueelliseen saatavuuteen tulee merkittavid heikennyksia.

Hallitus laskee ammatillisen koulutuksen rahoituksen ensi vuonna nimellisarvoltaan alle vuoden
2009 tason. Reaaliarvoltaan vuoden 2017 rahoitus on 11 % pienempi kuin vuonna 2009. Leikka-
ukset ja uuden rahoitusjérjestelmén tuoma ennustettavuuden puuttuminen ja epévakaus ovat ai-
heuttaneet yt-menettelyji, vaikka vield noin 40 % leikkauksista on toimeenpanematta. Lahiope-
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tuksen, opinto-ohjauksen, muun opettajan antaman ohjauksen ja opetustarjonnan méirad on va-
hennetty radikaalisti. Koulutuksen kehittdiminen tydeldmépainotteisemmaksi on sindnséd hyvék-
syttidvéd, mutta se ei toimi kaikkien opiskelijoiden kohdalla. Opiskelijalle on turvattava mahdol-
lisuus ldhiopetukseen ja pedagogiseen tukeen. Ammatillisen koulutuksen laadun turvaamiseksi ja
eriarvoisuuden véhentdmiseksi hallituskauden aikana toteutetut leikkaukset ammatilliseen kou-
lutukseen on peruttava.

Opiskelijat

Hallituksen tekemé opintotukiuudistus on heikentényt koulutuksellista tasa-arvoa ja pidentinyt
opintoaikoja. Hallitus on muuttanut opintotukijarjestelméé lainapainotteisemmaksi. Lainapainot-
teinen opintotuki ei sovi nykyaikaan, jossa tydeldmé on epédvakaata ja pirstaleista eiké taetta opis-
kelun jilkeisestd pysyvistd tyosté ole.

Korkeakouluopiskelijoiden merkittédvin opintoja hidastava tekijd on opiskelijoiden heikko toi-
meentulo. Opiskelijoiden mahdollisuus keskittyé opintoihinsa on heikentynyt, kun lisétienestejé
on ollut pakko hakea entistd enemmain toissd kdynnistd. Opintotuista pédtettdessd tulee myds
muistaa toista astetta kéyvit, niin ala- ja tiysi-ikdiset itsendisesti asuvat kuin vanhempiensa luo-
nakin asuvat opiskelijat.

Nivelvaiheet

Peruskoulun paittyessd opiskelijat ovat erityisen herkdssd nivelvaiheessa, joka on yhteydessd
syrjaytymisen riskiin. Téssé tarkeéssd taitekohdassa opiskelija tekee padtoksid, joilla on merkitys
hénen mahdolliselle opintosuunnalleen ja ty6llistymiselleen. Nuoren pitdd 10ytda elamaélle oikea
suunta. Peruskoulun opinto-ohjauksella ja toisen asteen koulutuspaikkojen méarélla on merkitté-
vé vaikutus siihen, jatkaako nuori koulutielld.

Kun nuori péattad peruskoulun, yhteys tuttuun opinto-ohjaajaan katkeaa ja yhteisty6 uuden opin-
to-ohjaajan kanssa alkaa vasta toisella asteella. Tamé kasvattaa riskid koulupudokkuuteen. Pe-
ruskoulun paéttéville nuorille tulisikin séétda oikeus tukiopinto-ohjaukseen, jossa hén saa yksi-
161listé opinto-ohjausta siirtymévaiheen yli. Tukiopinto-ohjaus alkaisi yldkoulussa ja jatkuisi toi-
sen asteen ensimmaisen vuoden loppuun asti. Témaé ei toteudu nykyisen tukiopinto-ohjauksen re-
sursseilla.

Korkeakoulut

Korkeakouluilta on jo leikattu viime hallituskausilla, ja hallinnollista sddstdmisté ei ole enéé teh-
tdvissd. Pitkdjénteinen ja vakaa rahoitus mahdollistaa korkeakouluissa tehtdvén tutkimuksen ja
suomalaisen osaamisen kehittymisen. Jotta Suomi pérjdisi vastaisuudessakin globaaleilla mark-
kinoilla, meidén on panostettava korkeatasoiseen koulutukseen ja tutkimukseen. Hallitus vaaran-
taa tdmén tavoitteen leikkaamalla korkeakouluilta ja tutkimukselta vuonna 2018 yhteensd 20,5
miljoonaa euroa. Tilannetta pahentaa se, ettd perusrahoituksen lisdksi rahoituksen turvaavat in-
deksit on jéddytetty ja niihin kohdistuu kilpailukykysopimuksesta aiheutuneet leikkaukset ja yli-
opistojen apteekkikompensaatio on poistettu. Ammattikorkeakoulut ja yliopistot tarvitset rahoi-
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tuksen tasokorotuksen, jossa on huomioitu kaikki tehdyt indeksileikkaukset ja muut edelld mai-
nitut kiristykset.

Ammattikorkeakoulujen valtion rahoitus on ollut voimakkaasti aleneva (yli 22 %) kuuden viime
vuoden aikana, ja indeksikorotukset ammattikorkeakoulujen perusrahoituspohjaan ovat jaéneet
vuodesta 2012 alkaen toteutumatta. Hallitus on panostanut ammattikorkeakouluihin karkihank-
keiden kautta, mutta niilld toimenpiteilld ei korjata perusrahoituksen tasoa eika pitkdjinteista ta-
louden suunnittelua ja toimintaa ammattikorkeakouluissa. Opiskelijat tarvitsevat kannustavia ja
eteenpdin ohjaavia opettajia ja henkilokunta tydlleen vakaan rahoituksen ja tuen.

Leikkaukset yliopistojen perusrahoitukseen ovat suoraan pois tutkimuksesta, opetuksesta ja tuki-
palveluista ja sité kautta heikentivit ratkaisevasti yliopisto-opiskelijoiden mahdollisuutta suoriu-
tua opinnoistaan hyvin. Sdistdjen vaikutus nékyy jo yliopistojen toiminnassa ja henkilokunnan
jokapdivéisessd tyossd. Pitkdjénteinen ja vakaa rahoitus mahdollistaa yliopistoissa tehtdvén huip-
puluokan tutkimuksen ja suomalaisen osaamisen ja sivistyksen kehittymisen.

Teatterit, orkesterit ja museot

Orkestereiden, teattereiden ja museoiden valtionosuusjdrjestelmidn suunnitellaan uudistusta,
joka on kulttuuripoliittisesti ehkd merkittdvin vuosikymmeniin. Monimuotoistuva ja kasvava tai-
teen vapaa kentta tulisi mukaan valtionosuusjérjestelmén piiriin. Uusi valtionosuusjérjestelma ta-
kaa entistd moninaisemman taiteen ja kulttuurin saavutettavuuden ympéari Suomen. Uudistus jda
kuitenkin torsoksi, mikéli valtionosuuksien budjetti ei samalla nouse. Uudistukseen on syyti val-
mistautua jo nyt kasvattamalla valtionosuuksien tasoa.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitén,

ettd valtionvarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 25.10.2017

Jani Toivola vihr
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Perustelut

Suomen koulu on toistaiseksi maailman parhaita, minkd vuoksi meidin on panostettava siihen
eiké ajettava sité alas. Maksuton koulutus on paras tae yhdenvertaiselle ja tasa-arvoiselle Suomel-
le, identiteetin luomiselle ja kulttuurin vaalimiselle. Laaja yleissivistys, monipuolinen kielitaito
ja monipuoliset sosiaaliset valmiudet ovat tirkeitd kansalaistemme ja maamme menestykselle.

Hallituksen tekemét koulutussektorin sddstot muodostavat todellisen uhan opetuksen ja tutki-
muksen laadulle, mikd vaarantaa vakavasti maamme kilpailukyvyn ja kasvun ja kovin tarpeelli-
set talouden ja tydllisyyden nousumahdollisuudet maassamme. Suomelle panostaminen inhimil-
liseen pddomaan on elintérkedd maamme hyvinvoinnin kannalta niin lyhyelld kuin pitkalldkin ai-
kavalilla.

Ennen vaaleja annettiin lupauksia siitd, ettd koulutuksesta ei sddstetd. Hallituksen suunnitelmat
osoittavat, ettd ndilld lupauksilla ei ole katetta sen harjoittamassa politiikassa. Kun muut yhteis-
kunnan sektorit ovat sddstoliekilld maassamme vallitsevan taloudellisen tilanteen vuoksi, on eri-
tyisen lyhytnékdistd uhata entisestdén sitd sektoria, joka on maamme valttikortti — korkealuok-
kaista ja kattavaa koulutusta. Suomen tulee panostaa osaamiseen ja koulutukseen, jotta pérjaisim-
me globaalissa taloudessa tavoitteenamme tulla yhdeksi maailman johtavista tiedon kansakunnis-
ta. Hallituksen tekemait koulutusleikkaukset eivét vastaa hallituksen itse asettamia tavoitteita.

On my0s syyté todeta, ettd koulutuksen kirkihankkeet eiviat kompensoi hallituksen samanaikai-
sesti tekemid massiivisia leikkauksia.

Folktinget

Svenska Finlands folkting on yli poliittisten rajojen toimiva Suomen ruotsinkielisen véeston yh-
teistydelin. Toiminnassa ovat mukana kaikki eduskuntapuolueet, joilla on ruotsinkielisté toimin-
taa. Toimintaa ohjaa laki Svenska Finlands folkting -nimisesti jérjestostd, ja varoja myonnetdan
mm. valtion talousarviosta. Folktingetin tehtdvina on tukea ja vahvistaa ruotsin kielen asemaa ja
ruotsinkielistd kulttuuria sekd valvoa ja edistdd ruotsinkielisen vdeston oikeuksia. Muun muassa
ajankohtaiset maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuoltouudistukset ovat lisinneet huomattavasti
Folktingetin tehtdvid. Vuosina 2014 ja 2015 jarjesto sai 675 000 euroa valtion méiérdrahoja sen
jélkeen, kun eduskunta oli nostanut méirdrahoja 100 000 eurolla. Vuonna 2016 jirjesto sai méa-
rarahoja ainoastaan 575 000 euroa. Folktingetin hoitamien merkittidvien lakisdéteisten tehtdvien
vuoksi on vélttdmétonta korottaa médrarahaa vuonna 2018.

Yleissivistivd koulutus
Sipilédn hallituksen hallitusohjelmassa todetaan mm., ettd péivitetdéin perusopetuksen oppimista-
poja ja -ympaéristdja kehityksen haasteita vastaaviksi sekd painotetaan tulevaisuuden taitopohjaa.

Hankkeen tavoitteena on parantaa oppimistuloksia seké kaventaa niissé syntyneité eroja. Panos-
tetaan kouluviihtyvyyteen ja nostetaan lasten ja nuorten henkisen seké fyysisen hyvinvoinnin ta-
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soa. Hallitusohjelma toteaa edelleen, ettd "myds koulua ja varhaiskasvatusta kehitetdén tuke-
maan lapsen hyvinvointia".

Jotta kaikille lapsille taattaisiin tasa-arvoinen koulunkéynti, haluamme korottaa valtionosuuksia
ja -avustuksia yleissivistidvén koulutuksen kayttokustannuksiin. Haluamme panostaa liséd perus-
opetuksen laadun parantamiseen ja sitd kautta panostaa lasten hyvinvointiin ja taitoihin.

Valtionavustusta jirjestoille (NJKL, Monikanaiset, Nytkis)

Naisjérjestojen valtionavustus on ollut verrattuna muihin kansalaistoiminnan kansallisiin katto-
jérjestdihin hyvin matala. Samaan aikaan jo entisestdén matala rahoitus on laskenut merkittévas-
ti. Naisjarjestdjen Keskusliiton valtionavustus on laskenut viidessé vuodessa ldhes kolmannek-
sella. Kun Naisjérjestojen Keskusliiton valtionavustus oli vield vuonna 2012 174 000 euroa ja
vuonna 2015 158 000 euroa, se vuonna 2017 on vain 126 000 euroa. Myds NY TKIS ry:n rahoitus
on viime vuosina romahtanut. Aikavalilld 2013—2017 NYTKIS ry:n rahoitus on laskenut 32 000
eurolla 99 000 euroon. Monikanaisten valtionapu on yhteensa 43 000 euroa, joka on 2,0 prosent-
tia heidén budjetistaan. Vaikka naisjarjestdissa tehdddn laajaa vapaaehtoistyota ja on totuttu toi-
mimaan pienilld budjeteilla, resurssien véhéisyys vaikuttaa merkittévésti tyon laajuuteen ja pro-
sesseihin, joihin jarjestot voivat osallistua. Resurssien vihyyden vuoksi ei ole mahdollista toimia
toivotulla tasolla ja teholla, esimerkiksi osallistua vaikuttamiseen, viestintdén ja osallistumiseen
kansallisesti ja kansainvilisesti. Naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen tih-
tadva kansalaisjérjestdtoiminta Suomessa on turvattava.

Toisen asteen koulutus

On selvii, ettd toinen aste on uudistettava. Turhia péillekkdisyyksié voi karsia, tilojen kdyttoa
voi tehostaa ja turhia rakenteita purkaa. Tdhdn Ruotsalainen eduskuntaryhma oli sitoutunut jo vii-
me vaalikaudella. Vuoden 2017 talousarvioehdotuksen yhteydessd hallitus antoi eduskunnalle
esityksen, jonka mukaan toteutetaan isot sddstdt ammatillisessa koulutuksessa. Leikkaukset teh-
déén ilman realistista suunnitelmaa ammatillisen koulutuksen uudistamisesta. Nyt vaikuttaa sil-
td, ettd hallitus keskittyy pelkéstddn rajusti leikkaamaan, koko vaalikauden aikana yhteensd, siis
kumulatiivisesti, 764 miljoonaa euroa sen sijaan, etti toisen asteen valttiméatonta uudistusta olisi
tehty huolellisesti ja suunnitelmallisesti. On hyvin kyseenalaista, miten hallitus kéytdnnossa ai-
koo turvata ammatillisen koulutuksen alueellisen saatavuuden. Pienten ja haavoittuvien ruotsin-
kielisten ammatillisen koulutuksen yksikdiden tilanne on erittdin huolestuttava.

Jotta tulevaisuudessakin voimme kouluttaa ammattitaitoisia henkilditd monipuolisesti ja alueel-
lisen saatavuuden varmistamiseksi, on valttimé&tonta, ettd toisen asteen ammatillisen koulutuk-
sen médrdrahoja toimintamenoihin korotetaan.

Vapaa sivistystyo

Vapaa sivistysty0 on tirked osa elinikdistd oppimista. Suomessa on 308 oppilaitosta, jotka tarjo-

avat vapaata sivistystd, ja joka viides suomalainen osallistuu vuosittain vapaan sivistystyon jér-
jestdmédn toimintaan ympéri Suomea.
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Vapaa sivistystyd on kaikille avointa, edullista ja helposti lahestyttidvaé. Silld on ollut erityisen
tarked rooli maahanmuuttajien integraatiossa. Vapaan sivistystyon kautta maahanmuuttajilla on
ollut mahdollisuus oppia Suomen kansalliskielia.

Yksi Suomen vahvimpia valttikortteja on laadukas ja helppopéésyinen koulutus, ja meiddn mie-
lestimme hallitus harjoittaa lyhytndkoistd sddstopolitiikkaa leikkaamalla vapaan sivistystyon ra-
hoitusta. Hallitus on asettanut kunnianhimoiset tavoitteet tyollisyyden ja kilpailukyvyn kohenta-
misessa. Koulutuksesta ja tiedonkehityksestd sddstdminen on ristiriidassa nédiden tavoitteiden
kanssa.

Suomen Akatemia

Suomen Akatemia rahoittaa korkealuokkaista tutkimusta Suomessa, toimii tieteen ja tutkimuspo-
litiikkan asiantuntijana sekd vahvistaa tieteen ja tutkimuksen asemaa. Suomen Akatemia edesaut-
taa suomalaisen tutkimuksen uudistyskyvyn vahvistamista ja tekee tutkimuksesta monipuolisem-
paa ja kansainvélisempadi. Toiminnalla on suuri merkitys ja Suomen on vaalittava tdtd menestys-
tekijad, kun on kyse korkeakoulutuksesta meiddn maassa.

Ennen edellisid eduskuntavaaleja annettiin lupauksia siité, ettd koulutuksesta ei leikata, lupaus
joka myShemmin osoittautui vairdksi. On harvinaisen lyhytaikaista toteuttaa lisdsadstojd sekto-
rilla, jonka on sanottu olevan Suomen menestystekija. Suomen Akatemia on térked osa sitd kor-
kealaatuista ja kokonaisvaltaista koulutusta, jota hallitus sanoo vaalivansa. Suomen on panostet-
tava tietoon, koulutukseen ja tutkimukseen mahdollistaakseen maan pérjadmisen maailmanlaa-
juisessa taloudessa.

Suomen Akatemian médrdrahojen leikkaaminen on hallituksen tavoitteiden vastaista, ja sen
vuoksi ehdotan méériarahojen lisdédmistd Suomen Akatemialle.

Korkeakoulutus

Korkea osaaminen, koulutus ja sivistys ovat olleet Suomen menestyksen perusta koko itsendisyy-
temme ajan. Koulutus on myds Suomen tulevan menestyksen ehdoton avaintekija. Meidin on pa-
nostettava osaamiseen ja koulutukseen menestydksemme kansainvélisesti seki séilyttddksemme
kilpailukykymme. Suomen tulee olla osaamisen, koulutuksen ja tutkimuksen kérkimaa. Korkea-
laatuinen ja maksuton koulutus on tirkein edellytys sille, ettd kaikki kansalaiset saavat taustas-
tansa riippumatta tasavertaiset mahdollisuudet eldméssid menestymiseen.

Ennen eduskuntavaaleja nykyiset hallituspuolueet lupasivat, ettd koulutuksesta ei leikata. Sipildn
hallitus on leikannut korkeakoulutuksesta ja tutkimuksesta erittdin rajulla kédelld. Leikkaukset
ovat kohdistuneet yliopistoihin, ammattikorkeakouluihin, Suomen Akatemiaan ja Tekesiin.
Yliopistoindeksi ja ammattikorkeakouluindeksi on lisdksi jaddytetty vuoteen 2019 asti.

Onko tdma todella se tapa, milld hallitus aikoo saada Suomen talouden nousuun? Nyt tulisi toi-

mia tdysin pdinvastoin. Suomi on maailman koulutetuimpia maita, mutta tieteen tasossa olemme
jo nyt ldhes kaikkia OECD-maita jiljessd. Leikkausten sijaan tarvitsemme rohkeita panostuksia
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korkeakouluopetukseen ja tutkimukseen. Tamé auttoi meitd myds yhdeksdnkymmentiluvun la-
man voittamisessa.

Saéstot ovat heikentdneet Helsingin ja Itd-Suomen yliopiston mahdollisuuksia suoriutua asete-
tuista tavoitteista ja yliopistolain velvoitteista. Kokonaisuutena muutos on tarkoittanut varsinkin
Helsingin yliopistolle merkittivid taloudellisia vaikutuksia, mika on asettanut yliopiston eriarvoi-
seen asemaan muihin yliopistoihin verrattuna. Suomi tarvitsee kansainvilisesti kilpailukykyisié
ja arvostettuja yliopistoja. Helsingin yliopisto on télld hetkelld Suomen parhaiten menestynyt yli-
opisto ja ainoa Suomen yliopisto, joka kuuluu 100 parhaan yliopiston joukkoon maailmassa. Hal-
lituksen sédstotoimenpiteet ovat heikentidneet Helsingin yliopiston toimintaedellytyksid merkit-
tavésti. Ruotsalainen eduskuntaryhma ei hyviksy hallituksen massiivisia koulutusleikkauksia.

Opintoraha, asumistuki ja opintolaina

Opintotuki on opiskelijan perusturva. Minkdin muun vdestdryhmén perustoimeentuloon ei ole
kohdistettu niin suuria leikkauksia. Témaé kertoo hallituksen véalinpitdméttdmyydesté opiskelijoi-
ta ja koulutusta kohtaan. Opiskelijoiden ty6 on opiskella. Heiddnkin on voitava eldi ilman pak-
koa ottaa lainaa, ja siksi hallituksen leikkaukset opintotukeen ovat kohtuuttomia.

Opintotuen heikentdminen ja sen siirtdminen lainapainotteiseksi vihentdd koulutuksen tasa-ar-
voa. Tilanteessa, jossa korkeakoulutettujen ty6ttdmien mééra kasvaa, haluaa hallitus lisétd epa-
varmoille tydmarkkinoille siirtyvien opiskelijoiden huolta ja pelkoa velkavankeudesta. Tdma ei
luo tulevaisuudenuskoa, vaan pahimmillaan romuttaa sité.

Tulorajoista kiinni pitdminen téssid yhteydessd on paradoksaalista, koska se johtaa siihen, ettd
opiskelijoiden mahdollisuuksia tydskennelld opintojen ohessa rajoitetaan. Opintotuen tulorajat
tuottavat lisidksi padnvaivaa monelle opiskelijalle, jotka joutuvat maksamaan takaisin tukikuu-
kausia tai lopettamaan tyonteon kesken. Opiskeluaikainen tydkokemus on térked ensimméinen
kosketus tydeldméén ja monella alalla edellytys tyon saamiselle. Haluamme siksi korottaa opis-
kelijoiden omia tulorajoja 50 prosentilla.

Opintotuen leikkausten peruminen tarkoittaisi myo0s sitd, ettei opintotuesta tulisi enemmén laina-
painotteista ja sen myoti valtiontakauksen tarve vahentyisi, mika tarkoittaa sadstoa.

Etsivd nuorisotyo ja tyopajatoiminta

Hallituksen tavoite nuorisotakuun kehittdmiseksi nuorten eldméanhallinnan tukemiseksi, opinto-
polkujen ja tydllisyyden luomiseksi on sindnsd hyva. Yhteinen vastuumme on toimia siten, ettd
nuoret saavat parhaan mahdollisen alun eldméén ja ettd yhteiskunta tukee erityistuen tarpeessa
olevia. Tdssd tavoitteessa onnistumiseksi tarvitaan voimavaroja. Jos nuorten syrjdytymisen eh-
kiisyyn ei panosteta, aiheuttaa se pidemmaén paille huomattavasti suuremmat kustannukset. Sen
liséksi, ettd kyseessd on taloudellinen menetys, nuoren ihmisen syrjdytyminen on tietysti myds
henkilokohtainen tragedia. Vuonna 2016 etsivdé nuorisotyoti oli 97 prosentissa kunnistamme.
Tavoite kokonaisvaltaisesta etsivdstd nuorisotyOsté on keskeinen tasa-arvon ja alueellisen oikeu-
denmukaisuuden ndkdkulmasta. Siitd huolimatta, ettd hallituksen tarkoituksena on tehdd toimin-
nasta kattavaa, silli ei ole valmiutta noudattaa titd aikomusta turvaamalla riittdvit resurssit. Sen
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sijaan tydpajatoiminnan ja etsivdn nuorisotyon madrirahoja on leikattu kunnolla. T4lla on vaaral-
liset seuraukset.

On sindnsd huomionarvoista, ettd TEM:n tekemé tutkimus osoittaa, ettd nuorisotakuun sisalta-
mét toimenpiteet eivét kaikilta osin ole toimineet hyvin. Sité tulisi nyt kuitenkin kehittdi ja pa-
rantaa sen sijaan, ettd sen toimintaedellytyksid heikennetéén.

Nuorille tarkoitettuja palveluita tulisi nyt kehittdd kunnissa niin, ettd ne ovat saatavissa yhden
luukun periaatteen kautta, mahdollisimman matalalla kynnyksellé. Télla hetkelld eri palvelut ovat
hyvin hajautettuja. Nuorten eldaméntilannetta tulee tarkastella kokonaisvaltaisesti. Toiminnan ke-
hittdminen ja sen valtakunnallistaminen vaativat kuitenkin riittdvid resursseja.

Varhaiskasvatus

Suomi on OECD-maiden keskiarvon alapuolella lasten osallistumisessa péivihoitoon ja esikou-
luun. Monissa muissa maissa lasten osallistumista varhaiskasvatukseen pidetéén erittdin tirkeé-
né lasten kehitykselle. Suomessa sen sijaan on taipumus ndhdé pédivahoito ainoastaan lasten sii-
lytyspaikkana vanhempien ansiotydnteon mahdollistamiseksi. Lasten oikeuden hyvéain kasvuun,
kasvatukseen ja koulutukseen ei pidé tdmén vuoksi olla yhteiskunnan tarjoamissa toiminnoissa
heikennysten kohteena valtiontaloudellisista syisté.

Hallituksen péétos jattié toteuttamatta varhaiskasvatuksen maksujen korotukset on askel oikeaan
suuntaan, mutta tarvitsemme vield toimia turvataksemme lasten osallistumisen laadukkaaseen
varhaiskasvatukseen. Se, ettd ainoastaan noin 75 prosenttia yli kolmivuotiaista lapsista Suomes-
sa osallistuu varhaiskasvatukseen, on suuri epiakohta. Taso on selvésti alempi kuin muissa Poh-
joismaissa, joten siksi on vélttimitonta uudistaa varhaiskasvatusta Suomessa.

Subjektiivisessa paivahoito-oikeudessa on kyse lasten oikeudesta laadukkaaseen lastenkasvatuk-
seen. Perhesuhteet vaihtelevat, ja siind yhteiskunnan mahdollisuudet toimiin ovat rajalliset, kun
taas yhteiskunnan ohjausmekanismi parhaan mahdollisen alun antamiseksi eliméén on kasvatuk-
sessa ja koulutuksessa. Kaikki tutkimukset osoittavat, ettd laadukkaalla varhaiskasvatuksella on
erittdin myonteiset ja pitkikestoiset vaikutukset lapsen kehitykselle, aina teini-ikéén asti.
Jokaisella yli kolmivuotiaalla lapsella pitdisi meiddn mielestimme olla oikeus neljdén tuntiin
maksutonta varhaiskasvatusta péivissid. Tdma tarkoittaisi alentuneita pdivihoitomaksuja, mika
taas osaltaan edesauttaa kannustinloukkujen purkamista.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 25.10.2017

Mikaela Nylander r
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ERIAVA MIELIPIDE 5

Perustelut
Yleistd

Hallituksen vuoden 2018 talousarvioesityksen suuri linja on, etté pienilld panostuksilla yritetidédn
paikata hallituksen valtavia koulutusleikkauksia. Korjaavien toimenpiteiden mittakaava on kui-
tenkin aivan eri kuin leikkausten. Hallituksen eriarvoisuutta kasvattava ja koulutuksellista tasa-
arvoa uhkaava politiikka on vahvasti ldsnd my6s vuoden 2018 talousarvioesityksessa.

Suomen osaamispadoma on maan tirkein voimavara. On huolehdittava siitd, ettd Suomi ei jéa jal-
keen kehityksestd suhteessa muihin teollistuneisiin maihin. Meididn on nostettava kansallista
osaamistasoamme ja nostettava korkeakoulututkinnon suorittaneiden nuorten aikuisten osuus 50
prosenttiin. Tarkeimmat keinot tavoitteen saavuttamiseksi ovat koulutusjirjestelmén joustavuus,
maksuttomuus, koulutuksen periytyvyyden vahentdminen ja elinikdinen oppiminen.

Hallituskauden aikana ohjattua tutkimusrahoitusta on lisétty muun muassa lippulaivahankkeiden
kautta, mutta korkeakoulujen perusrahoitus on samalla viahentynyt. Korkeakoulujen perusrahoi-
tusta on kasvatettava, jotta yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen autonomia ja edellytykset pit-
kijénteiselle perustutkimukselle ja TKI-toiminnalle toteutuvat.

Tasa-arvoinen koulutusjérjestelmé ja kaikkien saatavilla olevat kulttuuripalvelut takaavat, ettd
elinikdinen oppiminen on mahdollista kaikille. Tavoitteena on kasvattaa osaavia, ajattelevia kan-
salaisia, jotka tuntevat oikeutensa ja velvollisuutensa. Koko koulutusjérjestelmén varhaiskasva-
tuksesta aikuiskoulutukseen on kasvatettava tasa-arvoon ja moninaisuuteen.

Tutkimustieto varhaiskasvatuksesta ja perusopetuksesta osoittaa, ettd kasvatus ja koulutus ovat
eriarvoistumassa alueellisesti, sukupuolten viélilld ja eri taustoista tulevien lasten vélilld. Nivel-
vaihetta varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen vilissé seké keinoja varhaiskasvatuksen ja perus-
opetuksen yhteistyon tiivistimiseksi on nyt pikaisesti pohdittava.

Toisen asteen koulutus on merkittévissa asemassa nuorten syrjaytymisen ehkdisemisessé. Jo nyt
on ndhtdvissd hallituksen ammatilliseen koulutukseen kohdistuvien valtavien leikkausten seu-
rauksia. Léhiopetuksen viheneminen kolahtaa nuoriin, joilla on muutenkin suurempi riski syrjéy-
tyd.

Varhaiskasvatus
Varhaiskasvatuksen merkitys lapsen kehitykselle tunnustetaan nykyéén yleisesti ja varhaiskasva-
tusta on viime vuosina kehitetty ja tutkittu paljon. Pdivikodeissa lapset oppivat sosiaalisia taitoja,

itseilmaisua ja yhdessd toimimista. Tutkimusten mukaan varhaiskasvatus tasoittaa perhetaustois-
ta aiheutuvia eroja ja luo perustan myéhemmalle hyvinvoinnille.
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Hallituksen varhaiskasvatukseen liittyvit paédtokset ovat kuitenkin ristiriidassa varhaiskasvatuk-
sen kehittdmisen kanssa. Hallituksen péétos keventdd paivahoidon maksuja pieni- ja keskituloi-
silta on hyva linjaus, mutta ei riitd paikkaamaan hallituksen muita toimia, joilla varhaiskasvatuk-
sen laatua on heikennetty. Yksi merkittdvimmisté heikennyksistd on paétds lopettaa subjektiivi-
nen péivéhoito-oikeus lukuisista kriittisistd asiantuntijalausunnoista huolimatta. Kunnilla on suu-
ri valta varhaiskasvatuspalveluiden jirjestamisessd, minkd vuoksi varhaiskasvatuspalvelut vaih-
televat alueellisesti kuntien taloudellisen tilanteen, tydllisyyden ja maantieteellisten erojen myo-
ta.

Monissa kunnissa péivéhoito-oikeutta ei ole onneksi rajattu. Subjektiivinen péivéhoito-oikeus on
palautettava, jotta kaikilla lapsilla on samanlainen oikeus varhaiskasvatukseen riippumatta asuin-
paikkakunnasta tai perheen tilanteesta.

Péivahoito-oikeuden rajaaminen lisdd myds byrokratiaa kunnissa. Lisdksi tarveharkintaisuus voi
johtaa perheiden leimaamiseen, eiké vaikeissa tilanteissa olevilla perheilld valttimaétta riitd voi-
mavaroja kokoaikaisen péivihoitopaikan hakemiseen, vaikka he voisivatkin olla sithen oikeutet-
tuja.

Péivihoito-oikeuden rajoittaminen vaikeuttaa paitsi monesti rankan pikkuvauva-arjen pyoritta-
mistd my0ds tyonhakua ja keikkatdiden tekemisté. Rajaus lisdé joustamattomuutta eikd vastaa per-
heiden ja lasten todellisia tarpeita. Perheet osaavat itse parhaiten arvioida, mika varhaiskasvatuk-
sen muoto ja pituus perheiden eldmaéntilanteeseen parhaiten sopii. Varhaiskasvatusta voidaan pi-
tdd myos matalan kynnyksen palveluna, jolla tuetaan vanhemmuutta ja tarjotaan lapsille pedago-
gista kasvatusta.

Lisdksi hallitus kasvatti yli 3-vuotiaiden lasten pdivédhoidon ryhmékokoja, miké heikentdd var-
haiskasvatuksen laatua merkittdvasti. Ryhméakokojen kasvattaminen vaarantaa varhaiskasvatuk-
sen tavoitteet monipuolisen pedagogisen toiminnan toteuttamisesta, pysyvistid vuorovaikutussuh-
teista, lapsen yksil6llisen tuen tarpeen tunnistamisesta seki turvallisesta ja terveellisestd varhais-
kasvatusympéristost.

Lasten lisdksi ryhmékokojen kasvattaminen kuormittaa kohtuuttomasti paivékotien henkilokun-
taa. Henkil6std on jo ennen ryhmikokojen kasvattamista ollut dérirajoilla. Opetus- ja kulttuuri-
ministerion tdnd syksyni julkaistuun kyselyyn vastanneista lastentarhanopettajista 39 prosenttia
harkitsee siirtymisti pois alalta. Varhaiskasvatuksen erityisopettajista noin kolmasosa (32 %)
harkitsee alan vaihtamista ja lastenhoitajista 29 %. Perhepiivahoitajien osuus alan vaihtoa harkit-
sevista oli pienin (23 %).

Merkittévin syy alan vaihtamiseen on huono palkkaus, mutta toiseksi yleisin syy on tyon henki-
nen ja fyysinen raskaus. Kolmannes opetus- ja kulttuuriministerion kyselyyn vastanneista ilmoit-
ti, ettei kelpoisia henkilditd ole saatavilla riittdvéasti vakituisiin tai méérdaikaisiin tydsuhteisiin.
Tama koskee erityisesti yliopistokoulutettuja lastentarhanopettajia. Ryhmékokojen kasvattami-
nen pahentaa péivikoteja pitkddn vaivannutta tydvoimapulaa ja varhaiskasvatuksen henkildston
siirtymistd muihin ty6tehtéviin. Hallituksen lisérahoitus yliopistolliseen lastentarhanopettaja-
koulutukseen ei auta, jos valmistuvat opettajat eivét pysy alalla kuormittavaksi koetun tyon vuok-
si.
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Edelld mainituilla perusteilla ehdotan, ettd eduskunta lisdd 6 600 000 euroa momentille 29.10.20
subjektiivisen paivihoito-oikeuden palauttamiseksi ja ettd eduskunta lisdd 16 000 000 euroa mo-
mentille 29.10.20 varhaiskasvatuksen hoitajamitoituksen parantamiseen.

Perusopetus

Peruskoulu eriarvoistuu. Oppimistulokset ovat laskeneet, ja seké alueelliset ettd sukupuolten va-
liset erot ovat kasvaneet. Koulujen viéliset erot kasvavat kovaa vauhtia kuntien vililld sekd kun-
tien sisilld. Entistd harvempi oppilas saavuttaa perusopetuksen vihimmadistavoitteet ja entistéd
useampi tarvitsee tehostettua opetusta tai erityistukea. Myds koulussa viihtyminen on vdhenty-
nyt, eikéd oppilaiden motivaatio ole entisellé tasolla. Perusopetuksesta 10ytyy jopa 38 lapsen ryh-
mid.

Lasten sosioekonominen tausta vaikuttaa aiempaa enemmén oppimistuloksiin. Peruskoulu ei siis
takaa kaikille lapsille tasa-arvoisia mahdollisuuksia oppia uutta, viihtyd koulussa ja menestyé
opinnoissa.

Perusopetus tarvitsee kehittdmisté ja lisdresursseja. Liséksi erityisopetukseen on panostettava.
Suomalaisen peruskoulujirjestelmén vahvuuden on tulevaisuudessakin oltava, etti jokaisella lap-
sella on taustasta ja asuinpaikasta riippumatta oikeus laadukkaaseen opetukseen. Pienemmit ope-
tusryhmét mahdollistavat yksilollisen opetuksen ja oppilaiden erityistarpeiden ja kouluviihtyvyy-
den huomioimisen. Opetushenkildkuntaa on oltava riittavésti, jotta yksil6llisid oppimispolkuja
voidaan toteuttaa.

Vanhempainliiton teettdmén kyselyn mukaan kolmannes vanhemmista on sitd mielté, ettd mak-
suton perusopetus ei kdytdnnossa toteudu, vaan vanhempien taloudellista osallistumista edellyte-
tddn. Koulutuksellisen tasa-arvon nikokulmasta on huolestuttavaa, ettd 36 % alakoululaisten van-
hemmista ja 32 % yldkoululaisten vanhemmista toi esiin, ettd vanhempien kerdédmilla varoilla ra-
hoitetaan aikaisempaa enemman koulun hankintoja, jopa oppimateriaaleja.

Luottamusta omaan ldhikouluun on vahvistettava, jotta alueiden eriytyminen pyséhtyy. Kun
mahdollisimman moni perhe taustasta riippumatta valitsee 1&hikoulun, alueet pysyvit elinvoimai-
sina ja peruskoulun idea erilaisista taustoista ldhtevien lasten yhdistéjéné toteutuu.

Hallitus on leikannut koulutuksellisen tasa-arvon parantamiseen téhtéévié rahoja. Ensi vuoden li-
sdpanostus, 25 miljoonaa euroa peruskoulun tasa-arvon vahvistamiseen ei ole riittdva paikkaa-
maan peruskoulun eriarvoistumiskehitystd. Hankerahoitus ei riitd korvamaan koulutuksen perus-
rahoitukseen tehtyja leikkauksia. Vasemmistoliitto haluaa varmistaa, ettd suomalainen peruskou-
lu on jatkossakin yksi maailman parhaista kaikille lapsille.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotan, ettd eduskunta lisdd 30 000 000 euroa momentille 29.10.30
perusopetuksen ryhmékokojen pienentdmiseen ja laadullisen tasa-arvon parantamiseen.
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Ammatillinen koulutus

Hallitus on leikannut ammatillisesta koulutuksesta roimalla kddelld. Enimmillédén yksittdisen
koulutuksen jérjestéjd menettdd yli viidenneksen rahoituksestaan. Ammattiosaamisen kehitté-
misyhdistys AMKE ry:n laskelmien mukaan vuonna 2017 toteutettu 190 miljoonan euron leikka-
us on kasvanut, ja leikkaukset nousevat tosiasiassa 220 miljoonaan euroon. Rahoitusta véhenti-
vét entisestdén vuosien 2014—2016 leikkauksista johtuva kustannustason aleneminen ja kilpai-
lukykysopimus. Vanhat leikkaukset aiheuttavat siis lisdleikkauksia nykyiselld rahoitusmallilla.

Leikkauksia loiventamaan luvatut lisérahoitukset ammatillisen koulutuksen reformin toteuttami-
seen eivat paikkaa suuria leikkauksia. Leikkausten seurauksena suurin osa kouluista on joutunut
leikkaamaan yli kymmenesosan budjetista, ja oppilaitoksista katosi viime vuonna 1 600 tydpaik-
kaa. On selvéi, ettd ndin merkittdvat irtisanomiset vaikuttavat opetuksen sisiltoon ja oppilaitos-
ten ilmapiiriin negatiivisesti sekd hankaloittavat ammatillisen koulutuksen reformin lépivientid.

Kun ammatillisen koulutuksen oppilaitoksissa luovitaan ldpi miljoonien sédstoistd ja samalla val-
mistaudutaan ammatillisen koulutuksen reformiin, on jouduttu esimerkiksi véhentdmaéén lahiope-
tusta. Léhiopetuksen viheneminen on haaste monelle teini-ikdé lapikdyvélle opiskelijalle, mutta
erityisesti se kolahtaa niihin oppilaisiin, joilla on oppimisvaikeuksia, mielenterveys- tai paihde-
ongelmia tai muuta erityisen tuen tarvetta. Léhiopetus on erityisen tirkedd maahanmuuttajien
koulutuksessa ja kotoutuksessa. Kaikki nuoret tarvitsevat aikuistumisen kynnykselld opettajan
tukea opiskelussa ja tyoeldméédn oppimisessa.

Ammatillisen koulutuksen on oltava saavutettavissa joka puolella Suomea, ja hallituksen leikka-
ukset ovat vakava uhka saavutettavuudelle. Nuorten syrjdytyminen ndyttdd erilaiselta maan eri
osissa, ja se on ollut kasvussa erityisesti Pohjois- ja Itd-Suomessa. Kasvukeskuksissa on kova kil-
pailu opiskelupaikoista, ja tdmé vaikuttaa maahanmuuttajien syrjdytymiseen, ellei ongelmaan
tartuta tarvittavilla resursseilla. Jo nyt liian suuri osa nuorista jai pelkidn peruskoulun varaan ja
syrjaytymisuhan alle, ja timi joukko uhkaa kasvaa merkittdvasti hallituksen leikkausten takia.

Hallituksen leikkaukset ammatilliseen koulutukseen vaarantavat ammatillisen koulutuksen refor-
min lépiviemistd. Noin puolet peruskoulun piéttivistd nuorista jatkaa ammatilliseen koulutuk-
seen, ja reformi koskettaa arviolta 300 000 opiskelijaa. Monet opettajat kokevat, ettd tunnit eivét
riitd opetussuunnitelmien tavoitteisiin. Tydpaikoilla lisdéntyvd oppiminen voi sopia monelle
opiskelijalle, mutta haasteena on riittdvan ohjauksen saaminen. Tydeldmén painottamisesta ei saa
tulla vain uusi sddstokeino, jonka hinnan maksavat opiskelijat.

Toisen asteen oppimateriaalien maksuttomuuteen siirtymisté on selvitettdva. On hélyttivaa, ettd
ammatillisessa koulutuksessa koulutuksen keskeyttimiseen on vaikuttanut rahan puute ainakin
jonkin verran ldhes joka kolmannella opiskelijalla. Toisen asteen koulutus on merkittiavéssé ase-
massa nuorten syrjaytymisen estdmisessd. 15 % nuorista ei kuitenkaan ole suorittanut toisen as-
teen tutkintoa 25 ikdvuoteen mennessé.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotan, ettd eduskunta lisdd 220 000 000 euroa momentille

29.20.30 ammatilliseen koulutukseen seka ettd eduskunta liséd luvun 29.10 perusteluihin mainin-
nan, ettd kdynnistetddn selvitys lukiokoulutuksen oppimateriaalien maksuttomuuteen siirtymi-
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sestd ja luvun 29.20 perusteluihin maininnan, etti kdynnistetéédn selvitys ammatillisen koulutuk-
sen oppimateriaalien maksuttomuuteen siirtymisesté.

Korkeakoulutus

Hallituksen budjettiesityksessd korkeakouluopetuksen ja tutkimuksen méérarahat vihenevét noin
20,5 miljoonaa euroa tihén vuoteen verrattuna. Erilaisilla hankerahoituksilla ei pystyti paikkaa-
maan perusrahoituksen ongelmia. Vakiintunut ja ennustettava rahoitus on térkedé tutkimuksen ja
opetuksen kehittdmiselle pitkélld aikavalilla.

Vuonna 2015 yliopistolakia muutettiin hallituksen esityksestd viliaikaisesti siten, ettd vuosina
2016—2019 yliopistoille osoitettavaa talousarvion méérérahaa ei koroteta yliopistoindeksin mu-
kaista vuotuista kustannustason nousua vastaavasti. Opetus- ja kulttuuriministerién laskelman
mukaan indeksien korottamatta jattdimisen vaikutus yliopistoille on noin 15 miljoonaa euroa
vuonna 2017. Vasemmistoliiton mukaan indeksijdédytyksistd on luovuttava.

Tadma ns. yliopistoindeksin jdddyttdminen on kuitenkin vain yksi nykyisen hallituksen yliopistoi-
hin kohdistamista leikkauksista. Hallituksen péitokset ovat rapauttaneet yliopistojen perustoi-
mintoja ja johtaneet massiivisiin irtisanomisiin. Irtisanomiset ovat vaikuttaneet yliopistojen ky-
kyyn uudistua ja uvudistaa yhteiskuntaa. Edellytykset laadukkaan perustutkimuksen tekemiseen
ovat heikentyneet. Vasemmistoliiton tavoitteena on korkeakoulujen perusrahoituksen kasvatta-
minen, mikd on keskeinen keino toteuttaa yliopistojen autonomiaa ja luoda edellytyksid pitkdjén-
teiselle perustutkimukselle.

Yliopistoilla on yhteiskunnallisia velvoitteita my0s opiskelijoita kohtaan. Opetuksen laatu ja tar-
jonta kérsivét leikkauksista. Hallinnon vahentdminen vdhentdd samalla opiskelijan opintojen oh-
jauksen ja muun opintoneuvonnan mééraé, mika hidastaa valmistumista. Koulutuksen muutosten
seuraukset nakyvit vasta pitkén ajan kuluttua, ja siksi koulutuksen kehittdminen edellyttdd pitké-
janteisyytta.

Ammattikorkeakouluissa on tehty viime vuosina mittavia irtisanomisia, eiké elédkdityneen henki-
16kunnan tilalle ole palkattu uusia. Erilaiset tydolobarometrit todistavat, ettd ammattikorkea-
kouluissa voidaan erittdin huonosti. Ty0ssé jaksaminen on heikentynyt ja tydn kuormittavuus li-
sddntynyt, mikd voi heijastua myos opiskelijoihin. Ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen
taso on korjattava.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotan, ettd eduskunta lisdd 78 900 000 euroa momentille 29.40.50
yliopistojen toimintaan ja ettd eduskunta lisdd 39 000 000 euroa momentille 29.40.55 ammatti-
korkeakoulujen toimintaan.

Vapaa sivistystyo

Vapaan sivistystyon oppilaitosten kayttokustannuksiin tulee ensi vuonna lisdys, mutta se ei paik-
kaa tarpeeksi viime vuosien leikkauksia.
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Vapaa sivistystyd on Suomessa merkittidvéssi roolissa elinikdisen oppimisen ja ihmisten hyvin-
voinnin ja tasa-arvon edistimisessd sekd maahanmuuttajien kotouttamisessa. Opiskelijoita on op-
pilaitoksissa yhteensd noin miljoona. Vapaan sivistystyon oppilaitosten valtionosuuksia ja -avus-
tuksia on leikattu useiden vuosien ajan. Lisdksi vapaan sivistystyon oppilaitosten toimintaa han-
kaloittaa hallituksen pédtos indeksikorotusten jaddyttédmisestd opetus- ja kulttuuritoimen hallin-
nonalalla vuosiksi 2016—2019. Opetuksen jérjestijissd huolta aiheuttavat myds puheet siité, ettd
indeksijaddytykset jéisivit pysyviksi. Rahoituksen leikkaaminen ja epdvarmuuden kasvu vai-
keuttavat oleellisesti toiminnan suunnittelemista. Vasemmistoliitto vaatii indeksijaadytysten pe-
rumista.

Leikkausten keskelld vapaan sivistystyon tarjoaman koulutuksen kysyntd on kuitenkin suurta.
Leikkausten vuoksi koulutusmaksuja on jouduttu viime vuosina korottamaan ja koulutustarjon-
taa supistamaan erityisesti haja-asutusalueilla, miki vaarantaa koulutuksellista tasa-arvoa ja kou-
lutuksen alueellista kattavuutta.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotan, ettd eduskunta lisdd 5 032 000 euroa momentille 29.10.31
vapaan sivistystyon oppilaitosten kéyttokustannuksiin.

Kulttuuri

Valtion tuki on Suomen kaltaisessa pienessd maassa vélttdmétontd elinvoimaisen ja koko maan
kattavan monipuolisen taiteen ja kulttuurin mahdollistamiseksi. [lman valtion tukea monien mu-
seoiden, teatterien ja orkesterien toiminta ei olisi mahdollista. Taiteen ja kulttuurin vakaa rahoi-
tuspohja mahdollistaa my0s sen, ettd taiteen ja kulttuurin tydntekijoille maksetaan oikeudenmu-
kaista palkkaa ja ty6ehdot ovat kunnossa. Kun valtion tukijérjestelmé on kunnossa, myds uudet
toimijat padsevét sen piiriin nykyistd paremmin vanhojen toimijoiden kérsiméttd. Rahoitusjérjes-
telmin periaatteita on oltava jatkuvuus, ennakoitavuus ja lapindkyvyys.
Kilpailukykysopimuksen varjolla tehtévien leikkausten seurauksena kulttuuri on joutumassa to-
della ahtaalle, eikd alan kehittdminen ole jatkuvien leikkausten keskelld helppoa. Kulttuuriala on
tydvoimavaltainen ala ja alueellisesti merkittéva tyollistdjd. Leikkaukset iskevit vaistdméttd hen-
kilokunnan méairddn. Taide ja kulttuuri ovat myos kasvavia vientialoja.

Kehittyneeseen yhteiskuntaan kuuluu kattava, monipuolinen, korkealaatuinen ja kaikkien saata-
villa oleva taide- ja kulttuurieldamé. Kansallista ylpeydenaihetta tulee edistéa eika tietoisesti kdyh-
dyttaa.

Edelld mainituilla perusteilla ehdotan, ettd eduskunta lisdd 2 230 000 euroa momentille 29.80.31
valtionosuuksiin ja -avustuksiin teattereiden, orkestereiden ja museoiden kéyttokustannuksiin.

Mielipide
Edell4 olevan perusteella esitén,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.
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Helsingissd 25.10.2017

Li Andersson vas
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