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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleisti

Hallituksen esityksen tarkoituksena on tiukentaa hoitoon paisyn maérdaikoja perusterveyden-
huollon kiireettomédsséd avosairaanhoidossa ja perusterveydenhuollon suun terveydenhuollossa.
Oppilas- ja opiskelijahuoltolakiin seké potilaan asemasta ja oikeuksista annettuun lakiin ehdote-
taan tehtdviksi erditd teknisid muutoksia.

Esityksen mukaan palvelunjéirjestdjan on jérjestettédvéd toimintansa niin, ettd potilas voi saada ar-
kipdivisin saman pdivén aikana virka-aikaan yhteyden terveyskeskukseen tai muuhun peruster-
veydenhuollon toimipisteeseen taikka Ylioppilaiden terveydenhoitosdition (Y THS) toimipistee-
seen. Yksilollinen arvio tutkimusten tai hoidon tarpeesta ja kiireellisyydesté seka siitd, minka ter-
veydenhuollon ammattihenkilon suorittamaa tutkimusta tai hoitoa potilas tarvitsee, on esityksen
mukaan tehtdvd saman péivén aikana. Kun tutkimuksen tai hoidon tarve on todettu, tulee ensim-
maéinen hoitotapahtuma jérjestdd tarpeen toteamisesta seuraavan seitsemén vuorokauden sisilla,
suun terveydenhuollossa kolmen kuukauden sisilla. Esitys perusterveydenhuollon hoitoon paa-
syn maéirédajoista vastaa opiskeluhuollon palveluja antavien psykologien ja kuraattorien osalta
sdddettyjd midrdaikoja ja on siten yhdenmukainen oppilas- ja opiskeluhuollon eri ammattilaisten
osalta.

Sivistysvaliokunta kannattaa hallituksen esitysti ja pitdd tirkednd, ettd oikea-aikainen hoitoon
péésy turvataan mahdollisimman hyvin. Valiokunta jdljempéné esille tuotuun viitaten kiinnittda
kuitenkin huomiota siihen, ettd ehdotettu uudistus voi aiheuttaa riskin esimerkiksi oppilaiden ja
opiskelijoiden tarvitsemien palvelujen riittivyydesti. Uudistusta toimeenpantaessa tuleekin var-
mistaa, ettd resurssit riittdvét terveydenhuollon eri palveluihin.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisen yhteydessé on tullut esille, ettd késite hoitotapahtuma”
(mm. ehdotettu terveydenhuoltolain 51 a § ja korkeakouluopiskelijoiden opiskeluterveydenhuol-
losta annetun lain 10 a §) ei ole aivan yksiselitteinen, joten epéselvyyttd saattaa aiheutua siité,
millé toimenpiteilld edelld mainitun késitteen siséltdvien lainkohtien velvollisuudet tulevat tiyte-
tyiksi. Valiokunta pitéd oikeusvarmuuden turvaamisen kannalta tarpeellisena, ettd edelld todettu
kisite "hoitotapahtuma” maéritelldén selkedsti siten, ettd sdédokset ovat mainitun késitteen kan-
nalta selkedt ja yhdenmukaisesti tulkittavat.

Terveydenhuollon palvelut oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnin ja oppimisen tukena

Valiokunta on eri yhteyksisséd edellyttdnyt ryhtymistd toimenpiteisiin oppilaiden ja opiskelijoi-
den hyvinvoinnin edistdmiseksi ja yllépitdmiseksi (mm. SiVM 19/2021 vp, SiVL 8/2022 vp ja
SiVL 12/2022 vp). Hyvinvointia parantavat toimet ovat olennaisia lasten ja nuorten paitsi ela-
ménlaadun my0s koulunkéyntikykyisyyden kannalta. Vain hyvinvoiva oppilas ja opiskelija op-

pii.

Lasten ja nuorten tilanne on huonontunut entisestédn koronapandemian vuoksi. Pandemian aika-
na opiskelijoiden yksindisyys, kuormittuneisuus ja pahoinvointi ovat lisddntyneet. Kouluterveys-
kyselyn (2021) mukaan joka neljis lukiolainen oli kokenut vahintddn kaksi viikkoa kestanytta
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masennusoireilua ja ldhes puolet oli ollut vuoden sisélld huolissaan mielialastaan. Kouluterveys-
kyselyjen mukaan ammatillisten opiskelijoiden kokema masennus ja ahdistus ovat kasvaneet
vuodesta 2017 ldhtien. My0s opiskeluhuollon palvelujen tarjoamisessa on korona-aikana ollut
vaikeuksia.

Saadun asiantuntijalausunnon mukaan opiskeluhuollon terveystarkastuksia toisen asteen koulu-
tuksen ensimmadisen ja toisen opiskeluvuoden opiskelijoille on tehty lukuvuosien 2020—2021
(yhteenséd 62 002 tarkastusta) ja 2019—2020 (yhteensd 60 951 tarkastusta) aikana vihemmaén
kuin lukuvuonna 2018—2019 (yhteensd 76 187 tarkastusta). Vastaavasti korkeakouluopiskelijoi-
den terveyskyselyjen ja niihin perustuvien terveystarkastusten kdyntiméériat ovat vihentyneet.
Edelld mainittuja kyselyjé ja tarkastuksia on ollut lukuvuonna 2018—2019 yhteensa 12 901 kap-
paletta, lukuvuonna 2019—2020 yhteensé 10 046 kappaletta ja lukuvuonna 2020—2021 yhteen-
sd 5 310 kappaletta. Sen sijaan opiskelijoiden kéynnit opiskeluterveydenhuollon mielenterveys-
ja péaihdepalveluissa ovat korona-aikana lisdéintyneet selvésti toisen asteen koulutuksessa ja eri-
tyisesti korkea-asteella.

Valiokunta koulutuspoliittisesta selonteosta (VNS 1/2021 vp) antamassaan mietinndsséd (SiVM
19/2021 vp) seké aikaisemmissa lausunnoissaan (mm. SiVL 9/2022 vp, SiVL 7/2022 vp ja SiVL
5/2021 vp) toteamansa uudistaen painottaa, ettd oppilaiden ja opiskelijoiden hyvinvoinnin tuke-
misessa oleellista on tuen oikea-aikainen saatavuus sekd eri toimialojen, kuten sivistystoimen
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon, vilinen saumaton yhteistyd. Kokonaisuudessa tulee huomioi-
da myds opetuksen ja koulutuksen jérjestdjien vastuu edistdd opiskeluyhteisdjen yhteisollista ja
ennalta ehkdisevai opiskeluhuoltoa, jonka avulla voidaan vihentia tarvetta raskaammalle tuelle.

Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti lasten ja nuorten perusterveydenhuollon mielenter-
veyspalveluissa olevat puutteet ja viiveet ovat aiheuttaneet mielenterveysongelmien pitkittymis-
td ja vaikeutumista ja sen mydta opiskelun keskeyttdmistd samalla, kun erikoissairaanhoidon psy-
kiatriset palvelut ovat pahoin ruuhkautuneet. Perusterveydenhuoltoa on tarpeen vahvistaa siten,
ettd se edistdd mielenterveyspalveluiden nykyistd nopeampaa saatavuutta, erikoissairaanhoitoon
padsy mukaan lukien. Valiokunta mietint6dnsa SiVM 2/2022 vp viitaten korostaa myos psykote-
rapiapalvelujen saatavuuden turvaamista. Sivistysvaliokunta esittéd, ettd sosiaali- ja terveysvalio-
kunta ehdottaa asiasta lausumaa (Valiokunnan lausumaesitys).

Oppilaiden ja opiskelijoiden tukemista on valiokunnan mielestd mahdollista tehostaa luomalla
palveluja koskeva selked toimintamalli varhaisen tuen jirjestdmiseksi ja sen piiriin hakeutumi-
seksi. Toimintamallilla voidaan osaltaan vaikuttaa siihen, etti lapsi ja nuori saavat tarvitsemansa
tuen jo ennen kuin vaikeudet ovat pitkélle edenneité ja raskaampia tukitoimia vaativia. Selkeét
menettelytavat on tirked tehdd myos YTHS:n ja hyvinvointialueiden palvelujen nivelvaiheisiin
yhdesséd YTHS:n ja korkeakouluopiskelijoiden kanssa, jotta opiskelijoiden hoitopolut muodostu-
vat mahdollisimman selkeiksi ja sujuviksi.

Resurssit
Ehdotettu uudistus edellyttdd nopeaa yhteydenottoihin vastaamista, hoidon tarpeen arviointia ja

hoidon aloittamista ja siten sujuvien prosessien lisdksi riittdvén ja osaavan henkildston varmista-
mista. Asiantuntijalausunnoissa on tuotu esille huoli siité, ettd uudistuksesta aiheutuvat henkils-



Valiokunnan lausunto SiVL 18/2022 vp

ton liséresurssitarpeet hoidon alkupéddhén voidaan joutua ottamaan perusterveydenhuoltoon kuu-
luvasta opiskeluterveydenhuollosta sekd ennalta ehkiisevisti tyOstd ja alkuvaiheen jalkeisestd
hoidosta.

Valiokunta mietintoonsd SiVM 12/2021 vp viitaten painottaa, ettd oppilaiden ja opiskelijoiden
tuen tarpeeseen vastaaminen edellyttia riittdvaa henkilostdd hoidon ja muun tuen kaikissa eri vai-
heissa. Huomioon tulee ottaa myds se, ettd palvelut ovat saatavilla yhdenvertaisesti alueellisesti
ja molemmilla kansalliskielilla.

Henkiloston maaréllisen riittdvyyden ohella tulee varmistaa my0s sen patevyys ja pysyvyys.
Opiskeluterveydenhuollossa toimiville lddkéreille ja muulle hoitohenkildstolle tulee mahdollis-
taa perehtyminen oppilaiden ja opiskelijoiden tarpeisiin opiskelun eri vaiheissa. Henkildston saa-
tavuuden ja pysyvyyden turvaamisen kannalta on oleellista huolehtia myds siité, ettd heidédn tyo-
olosuhteensa ovat kunnossa.

Valiokunta kiinnittdd vakavaa huomiota siihen, ettd erityisesti mielenterveyspalvelujen tarve
muun muassa koronan aiheuttamista vaikeuksista johtuen on vield mittava. Valiokunnalle esite-
tyn arvion mukaan hoitoon pddsyn maérdaikojen tiukentuminen tulee oletettavasti aiheuttamaan
kiireettdémén jatkohoidon odotusaikojen venymisté entisestéén, jollei timénhetkistd palvelujen
kysynnén ruuhkaa saada sitd ennen purettua.

Valiokunta korostaa, ettd lasten ja nuorten tukemiseen pitééd olla riittdvit ja oikein kohdennetut ta-
loudelliset resurssit, jotta nykyiset ongelmat hoitoon padsyssé eivit jatku tai toistu. Sujuvien hoi-
topolkujen, tarvittavan hoidon ja tuen seki ennalta ehkéisevien palvelujen turvaaminen edellyt-
tad riittdvaa perusrahoitusta. Méériaikaisilla hankerahoilla on sijansa, mutta niiden avulla ei ole
mahdollista turvata lakisaiteisten palvelujen riittdvyytté pitkdjénteisesti.

Asiantuntijalausunnossa on arvioitu, ettd esityksen johdosta aiheutuu YTHS:lle muutoskustan-
nuksia sekd tarve pysyville kapasiteetin kasvattamiselle yleisldéketieteen alan ja mielentervey-
denhoidon palveluissa sekéd suun terveydenhuollon palveluissa. YTHS:std annetun lain (17 §)
mukaan korkea-asteen opiskeluterveydenhuoltopalvelujen kustannuksista rahoitetaan 77 pro-
senttia valtion rahoituksella ja 23 prosenttia opiskelijoilta perittévilld terveydenhoitomaksuilla.
Mabhdollinen henkiloston méérdn lisdys ja sen mydtd henkildstokustannusten nousu lisédvit
YTHS:n kustannuksia, ja se aiheuttaa puolestaan korotuspaineita myos opiskelijoiden maksui-
hin. Valiokunta korostaa huolehtimista siitd, ettd opiskelijoilta perittivéat maksut pysyvit kohtuul-
lisina.

VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon ja

ettd sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdottaa eduskunnan hyviksyttiviksi lausuman (Valio-
kunnan lausumaesitys).
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Valiokunnan lausumaesitys

Eduskunta edellyttdd, ettd hallitus antaa vuoden 2022 aikana selvityksen, jossa tidsmenne-
tddn erilaisten psykososiaalisten menetelmien ja lyhytpsykoterapian mddritelmid ja ar-
vioidaan ndiden hoitomuotojen kdyttdd ja toteutusta osana hoitotakuuta. Lisdksi tulee sel-
Vittdd ja arvioida, voitaisiinko edelld mainittujen hoito- ja kuntoutusmenetelmien kdyttod
valmistella toteutettavaksi porrastetusti esimerkiksi osana hoitotakuuta, sekd arvioida,
millaista lainsddddntod ja mahdollista lisdkoulutustarvetta vaatisi, ettd niiden saaminen
voitaisiin jatkossa taata kuukauden sisdlld hoidontarpeen arviosta.

Helsingissd 14.6.2022
Asian ratkaisevaan késittelyyn valiokunnassa ovat ottaneet osaa

puheenjohtaja Paula Risikko kok
varapuheenjohtaja Eeva-Johanna Eloranta sd
jésen Sanna Antikainen ps

jasen Marko Asell sd

jasen Jukka Gustafsson sd

jasen Veronika Honkasalo vas
jasen Kaisa Juuso ps

jasen Anneli Kiljunen sd (osittain)
jasen Pasi Kivisaari kesk

jasen Ari Koponen ps

jésen Noora Koponen vihr

jasen Mikko Ollikainen r

jasen Pirkka-Pekka Petelius vihr
jasen Ville Valkonen kok
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valiokuntaneuvos Marja Lahtinen
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