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VALIOKUNNAN PERUSTELUT
Yleistii julkisen talouden suunnitelmasta ja talousarvioehdotuksesta

Opetus- ja kulttuuriministerion paaluokan méaérarahataso on kehyskaudella keskiméarin 6,8 mrd.
euroa vuodessa. Vuosien 2020—2022 méirirahat siséltdvét n. 120 milj. euron vuosittaiset kerta-
luonteiset lisdpanostukset. Ministerion padluokan loppusumma vuoden 2020 valtion talousarvi-
ossa on 6,837 mrd. euroa, jossa on lisdystd vuoden 2019 talousarvioon ndhden véahén yli 400 milj.
euroa. Lisdykset johtuvat ldhes kokonaisuudessaan hallitusohjelman mukaisista panostuksista
kasvatukseen, opetukseen ja koulutukseen.

Suunnitelman mukaan subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus palautetaan ja liséksi pienennetién
varhaiskasvatuksen suhdelukua kasvattajaa kohden. Oppilas- ja opiskelijahuollon palveluja vah-
vistetaan perusopetuksessa ja toisella asteella kohdentamalla tdhén 10 milj. euroa v. 2021, 20
milj. euroa v. 2022 ja 29 milj. euroa v. 2023.

Aamu- ja iltapdivatoimintaa koulupdivédn yhteydessd vahvistetaan erityisesti toisen vuosiluokan
sekd erityistd tukea tarvitsevien osalta ja edistetdéin oppilaiden toimintaan osallistumista seké
vahvistetaan maksuttomia harrastusmahdollisuuksia koulupéivin yhteydessi 5 miljoonalla eurol-
la vuonna 2020 seké vuosittain 14,5 milj. eurolla vuosina 2021—2023.

Kertaluonteisena lisdpanostuksena toteutetaan v. 2020—2022 perusopetuksen ja varhaiskasva-
tuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmat. Perusopetuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmaan kohdennetaan
yhteensd 180 milj. euroa ja varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-arvo-ohjelmaan yhteensd 125 milj.
euroa.

Sivistysvaliokunta pitdé edelld todettuja julkisen talouden suunnitelmaan siséltyvid panostuksia
erittiin tarkeina.

Suunnitelmakauden merkittdvin koulupudokkuuteen ja koulutuksen tasa-arvoon vaikuttava uu-
distus on oppivelvollisuuden ién korottaminen 18 ikévuoteen ja maksuttoman toisen asteen kou-
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lutuksen toteuttaminen. Oppivelvollisuuden laajentamiseen ja toisen asteen maksuttomuuteen
varataan 22 milj. euroa v. 2021, 65 milj. euroa v. 2022 ja 107 milj. euroa v. 2023. Uudistuksen
valmistelun téssé vaiheessa ei ole saatavilla tdsmillisempéé tietoa uudistuksesta ja sen toteutta-
mistavoista. Uudistus toteutuu tarvittavien valmistelujen jdlkeen aikaisintaan syksysti 2021.

Valiokunta pitdd hyvén, ettd lukiokoulutuksen uudistuksen toimeenpanoa jatketaan. Lukiokou-
lutuksen yksikkohinnan vahvistamiseen tehdién 7,5 milj. euron tasokorotus, miki vahvistaa lu-
kioiden rahoitusta kuntien rahoitusosuus huomioiden 18 milj. eurolla. Edellisen kehyspéétoksen
mukaisesti ylioppilastutkinnon uusimiskertojen lisddntymisestd aiheutuviin kustannuksiin vara-
taan 0,75 milj. euroa v. 2020 ja lukiouudistuksen toimeenpanoon v. 2021 4 milj. euroa ja vuodes-
ta 2022 eteenpdin 8,53 milj. euroa siséltiden ylioppilastutkinnon uusimiskertojen lisdkustannuk-
set.

Taiteen perusopetuksen rahoitukseen ehdotettu 2 milj. euron tasokorotus on erittéin perusteltu sa-
moin kuin 500 000 euron avustus saamelaiskéréjille saamenkielisen oppimateriaalin tuottami-
seen.

Vuoden 2018 alusta voimaan tulleen ammatillisen koulutuksen reformin toimeenpanoa jatketaan
kehyskaudella aiempien péaatdsten mukaisesti. Tydpaikkaohjaajien koulutuksen lisddmiseen teh-
déén 2,5 milj. euron tasokorotus. Kertaluonteisena lisdpanostuksena kohdennetaan v. 2020 am-
matillisen koulutuksen opettajien ja ohjaajien palkkaamiseen sekd opetuksen ja ohjauksen tuki-
toimiin 80 milj. euroa. Valiokunta pitda erittdin tirkednd, ettd niilld lisdpanostuksilla tuetaan ja
kehitetdén ammattikoulutuksen merkittdvimmén kokonaisuudistuksen toteuttamista. Valiokunta
korostaa erityisesti sen tukemista, ettd opiskelijat saavat enemmén opetusta ja ohjausta ja etté
opettajien tyGpanosta voidaan kohdentaa mahdollisimman tehokkaasti niille opiskelijoille, jotka
tarvitsevat sitd eniten.

Vapaan sivistystyon perusrahoitukseen sisdltyy maahanmuuttajien kotoutumiskoulutusta 4,92
milj. euroa. Vapaa sivistysty0 kantaa laajaa vastuuta maahanmuuttajien aktiivisesta kotoutumi-
sesta suomalaiseen yhteiskuntaan. Sivistysvaliokunta pitdi tirkeénd, ettd kehyskaudella panoste-
taan riittdvasti maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen.

Vuodesta 2020 lihtien lisdtidén yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen perusrahoitusta siten, ettd
lisdys on yliopistoille 40 milj. euroa ja ammattikorkeakouluille 20 milj. euroa ja liséksi otetaan
kustannustason nousu tdysiméérdisesti huomioon korkeakoulujen méiriarahoja mitoitettaessa.
Korkeakoulutetun tydvoiman saatavuus varmistetaan lisddmaélld korkeakoulutuksen tarjontaa,
parantamalla valmistumiseen liittyvéa lapéisya ja kehittdmallad joustavia opiskelumahdollisuuk-
sia. Ammattikorkeakoulujen aloituspaikkoja lisitdén Savonlinnassa 150 paikalla vuodesta 2020
alkaen.

Valiokunta korostaa jatkuvan oppimisen merkitysti tyon murroksen haasteisiin vastaamiseksi ja
yleisen osaamistason vahventamiseksi. Valiokunta pitédé hyvéni, ettd parlamentaarinen tyd jatku-
van oppimisen uudistamiseksi on kidynnistynyt.

Suomi varautuu isdnndiméin yhtd eurooppalaisen suurteholaskennan EuroHPC-yhteisyrityksen
supertietokonetta. Kokonaiskustannuksiltaan n. 240 milj. euron hankkeesta Suomen rahoitus-
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osuus on vuosina 2019—2026 enimmilldén yhteensd 50 milj. euroa, josta puolet rahoitetaan ope-
tus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalta ja puolet tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta.

Opintorahan huoltajakorotus (25 euroa/kk) ja opintorahan sitominen KEL-indeksiin 1.8.2020 al-
kaen ovat erittdin kannatettavia. Ndméa parantavat erityisesti heikoimmassa asemassa olevien
opiskelijalapsiperheiden taloudellista asemaa ja hyvinvointia ja edistdvit opiskelun ja lapsen
huoltajuuden yhdistdmista.

Valiokunta pitdd erittdin tdrkeédn sitd, ettd esittdvin taiteen valtionosuusjéirjestelmén uudistami-
seen varataan kehyskaudella riittdva lisdrahoitus. Taiteen ja kulttuurin osalta suunnitelmassa koh-
dennetaan myds valtionavustuksiin vuosille 2021—2023 lisdméédrarahaa mm. kulttuurimatkai-
lun vahvistamiseen, lastenkulttuuriin, taiteen prosenttiperiaatteeseen ja lukuliikkeen toimintaan.
Taiteilija-apurahan tasoa korotetaan kehyskaudella ja kansallisteatterin peruskorjaukseen varau-
dutaan yhteenséd 50 milj. eurolla, mistd 40 milj. euroa kohdennetaan rahapelitoiminnan jakamat-
tomista varoista.

Yksityisen kopioinnin hyvityksen méériaraha pysyy vuoden 2019 tasolla 11 miljoonassa eurossa
vuosina 2020 ja 2021. Julkisen talouden suunnitelmaan sisiltyvé tavoite yksityisen kopioinnin
hyvitysmaksujérjestelméan uudistamisesta suunnitelmakaudella perustuu eduskunnan yksimieli-
seen lausumaan (EK 31/2018 vp — HE 123/2018 vp — HE 232/2018 vp) ja on hyvin kannatet-
tava.

Urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen sekd nuorisotyon edistdmiseen osoitettavien ra-
hapelitoiminnan voittovarojen tuoton arvioidaan alentuvan kehyskaudella edelliseen kehykseen
verrattuna. Liikuntapoliittisen selonteon toimeenpanoon varataan 6,2 milj. euroa v. 2021 ja vuo-
sittain 4,5 milj. euroa v. 2022—2023.

Sivistysvaliokunta esittdd vakavan huolen veikkausvoittovarojen alenemisesta, joka mahdollises-
ti tulee jatkuessaan aiheuttamaan huomattavia ongelmia sivistysvaliokunnan toimialalla liikun-
taan, kulttuuriin ja nuorisotyShon.

Liikunnan ja huippu-urheilun edistdmiseen on talousarvioesityksessé varattu 4,8 miljoonan eu-
ron kolmevuotinen siirtoméariraha. Valiokunta pitda tirkeéna talousarvioesityksen tavoitetta ke-
hittda urheilu-uran ja opiskelun yhdistdmisen mahdollisuuksia. Samoin valiokunta kiinnittd4 huo-
miota urheilijoiden toimeentulon vahvistamiseen muun muassa lisddmalla urheilija-apurahoja ja
kehittdmalld urheilijoiden sosiaali- ja eldketurvaa.

Nuorisotydtd vahvistetaan Nuorten tyOpajatoiminnan tukemiseen varattavalla 2 milj. euron pa-
nostuksella v. 2020—2023. Lisdksi valtakunnallisen digitaalisen jérjestelmin kehittimiseen
osoitetaan 1,2 milj. euron lisdrahoitus. Jéarjestelmilld helpotetaan tietojen siirtdmistd etsivélle
nuorisotyolle.

Valiokunnan valitsemat painopistealueet

Tété lausuntoa varten sivistysvaliokunta on valinnut erditd painopistealueita, joista asiantuntijoi-
ta on erityisesti kuultu. Painopistealueet ovat perustaitojen osaamisen varmistaminen, tieteelli-
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nen tutkimus ja kulttuuri ja litkunta hyvinvointivaikuttajina. Valiokunta ottaa niissé tarkemmin
kantaa erdisiin edelld todettuihin lisdpanostuksiin. Lopuksi valiokunta kisittelee vield Kellosep-
pékoulun tilannetta.

Perustaitojen osaamisen varmistaminen
Yleistd

Valiokunta pitdd hyvédné padministeri Rinteen hallituksen asettamaa tavoitetta, jonka mukaan jo-
kainen perusopetuksen pééttava nuori jatkaa opintojaan perusopetuksen jélkeen ja suorittaa toi-
sen asteen koulutuksen tutkinnon (Neuvottelutulos hallitusohjelmasta 3.6.2019, Osallistava ja
osaava Suomi, s.163). Témaé on tarke&d, koska pelkén perusopetuksen oppimdéirédn suorittaminen
ei riitd tydeldmaéssa tarvittavien tietojen ja taitojen saavuttamiseen.

Talousarvioesityksessd tunnistetaan, ettd nuorten osaamistaso on laskusuunnassa. Yleissivista-
vén koulutuksen tavoitteeksi on asetettu mm. jatko-opintojen edellyttdmien valmiuksien ja kou-
lutuksen lépédisyn parantaminen nykyisestd. Valiokunta yhtyy hallituksen tunnistamiin huoliin
osaamistason laskemisesta ja pitdd ongelmaan puuttumista tirkeéné. Puutteet perustaidoissa vai-
keuttavat paitsi siirtymisté toisen asteen opintoihin myds niiden suorittamista huomattavasti seki
lisddvat opintojen keskeyttdmisen ja syrjdytymisen riskid. Perusopetuksessa oppimatta jaéineiden
perustaitojen kiinni kurominen toisen asteen opinnoissa on haasteellista sekd opiskelijalle ettid
koulutuksen jarjestijille. Valiokunta korostaa, ettd osaamistason parantamiseen tidhtddviin toi-
menpiteisiin tulee sisdllyttdd keinot, joiden avulla varmistetaan, ettd jokaisella perusopetuksen
paéttavélla nuorella on riittdvat perustaidot lukemisessa, kirjoittamisessa ja laskemisessa.

Riittdvien perustaitojen ja jatko-opintovalmiuksien varmistaminen jokaiselle perusopetuksen
paéttovaiheessa edellyttdd laadukkaan varhaiskasvatuksen seké esi- ja perusopetuksen jatkumoa
sekd riittdvid oppimisen ja hyvinvoinnin tukitoimia. Témén tavoitteen saavuttamista tukevat jul-
kisen talouden suunnitelmassa ja talousarvioechdotuksessa esimerkiksi varhaiskasvatusta ja pe-
rusopetusta koskevat laatu- ja tasa-arvo-ohjelmat, joiden toteuttamiseksi kohdistetaan perusope-
tukseen yhteensd 180 miljoonaa euroa ja varhaiskasvatukseen 125 miljoonaa euroa. Valiokunta
pitdd niitd panostuksia tarpeellisina investointeina varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen kehit-
tdmiseen ja pitdd tirkednd, ettd laatu- ja tasa-arvo-ohjelmiin siséllytetddn hallinnonalarajat ylitta-
vé yhteistyo.

Osana varhaiskasvatuksen laadun ja tasa-arvon vahvistamisohjelmaa ja osallistumisasteen nosta-
mista laajennetaan viisivuotiaiden lasten maksuttoman osa-aikaisen varhaiskasvatuksen kokei-
lua ja valmistellaan kaksivuotisen esiopetuksen pilotointihanketta. Valiokunta pitéd néitd koh-
dennuksia tirkeina ja korostaa, ettéd resurssit tulee kohdentaa mahdollisimman vaikuttavasti, jotta
niistd saatava hyoty tuo todellisia parannuksia lasten varhaiskasvatukseen. Valiokunta pitié pe-
rustaitojen osaamisen vahvistamiseksi tarpeellisina my0s talousarvioesityksen méirdrahakoh-
dennuksia lukuliikkeen toiminnan jatkamiseksi seké aikuisten perustaitojen parantamiseksi.
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Hyvinvointi edistid oppimista

Perustaitojen ja muunkin oppimisen vahvistamisessa tirkeédssd asemassa on oppilaiden mielen-
terveyden ja kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin tukeminen, silli nimi ovat hyvan oppimisen edel-
lytyksid. Valiokunta painottaa riittivdn varhain annetun tuen merkitysté ja varmistumista siité,
ettd myds kiusaamisen ja syrjdytymisen estdmiseksi on kdytossd tehokkaat ja vaikuttavat keinot.

Valiokunta kiinnittd4d huomiota ns. kolmiportaisen tuen toteuttamiseen siten, ettd se vastaa mah-
dollisimman vaikuttavasti oppilaiden yksil6llisiin tarpeisiin ja ettd palvelut ovat yhdenvertaisesti
oppilaiden saatavilla koko maan kattavasti. Tuen toimivuutta ja esimerkiksi inkluusion soveltu-
vuutta tulee arvioida sdénnoéllisesti ja sen perusteella puuttua havaittuihin epakohtiin. Valiokunta
kiinnittéé téssd yhteydessd huomiota myds selkokielen merkitykseen opetuksessa, koska yleis-
kielen ymmairtdmisen ongelmat estdvit myds perustaitojen oppimista. Oppilaiden riittdvin tuen
varmistamiseksi tulee huolehtia kouluissa tarvittavan erityisosaamisen, esimerkiksi puhetera-
peuttien ja psykologien, riittivyydest.

Vuosien 2020—2023 julkisen talouden suunnitelmassa on useita toimenpide-esityksid varhais-
kasvatuksen seké esi- ja perusopetuksen oppilaiden hyvinvoinnin edistdmiseksi. Valiokunta kan-
nattaa tété tarkoitusta varten tehtyjd médrédrahakohdennuksia. Niitd ovat esimerkiksi varhaiskas-
vatuksen laadun ja tasa-arvon vahvistamisen toimenpideohjelman osana toteutettava kolmipor-
taisen tuen mallin kehittiminen, varhaiskasvatuksen kasvattajaa ja lapsia koskevan suhdeluvun
pienentdminen ja kokoaikaisen subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden palauttaminen seka oppi-
las- ja opiskelijahuollon palvelujen vahvistaminen. Valiokunta pitéé perusteltuna myos kohden-
taa resursseja taide- ja kulttuuriopetuksen vahvistamiseen varhaiskasvatuksessa ja kouluissa, sil-
14 niiden avulla lisdtddn osaltaan mahdollisuuksia kasvattaa luovia, ilmaisukyvyiltdédn monipuo-
lisia, kulttuurisensitiivisié ja kriittisesti ajattelevia nuoria.

Valiokunta pitda tirkedna, ettd varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa tehddin syste-
maattista monitoimijaista yhteisty6té lasten, nuorten ja perheiden palveluja jérjestdvien tahojen
kanssa ja ettd palvelujen jarjestdmisessd hyddynnytetdén tutkittua tietoa sekéd niyttoon perustu-
via hyvid malleja. Valiokunta pitéé tarpeellisena viime hallituskaudella aloitetun lapsi- ja perhe-
palvelujen muutosohjelman, Lape-hankkeen, jatkamista kuluvalla hallituskaudella. T4lld varmis-
tetaan saumaton jatko sivistystoimen seké sosiaali- ja terveydenhuollon rajat ylittavélle lapsi- ja
perhepalvelujen kehittimiselle. Valiokunta pitdé tirkednd vireilld olevaa hanketta kansallisen
lapsistrategian laatimiseksi.

Yhdenvertaiset mahdollisuudet oppimiseen on turvattava

Heikkojen perustaitojen omaavien nuorten osuus on kasvanut, ja osaamiserot sukupuolten ja so-
sioekonomisten ryhmien vililld ovat ilmeiset. Oppimistulokset ovat huonontuneet erityisesti niil-
13 oppilailla, joiden vanhempien sosioekonominen asema ja koulutustaso ovat heikot. Myos nuor-
ten koulutusodotuksissa ja siirtymisessi toisen asteen opintoihin on alueellisia ja sukupuolten va-
lisid eroja. Kaupunkilaisnuorilla on maaseudun nuoria akateemisemmat tavoitteet, mika selittyy
osittain vanhempien koulutustasolla. Valiokunnan saaman asiantuntijalausunnon mukaan seké
oppilaiden ettd vanhempien arvostus koulutusta kohtaan on kansainviélisesti katsottuna véhiinen:
voidaan puhua ylisukupolvisesta koulutuksen arvostuksen laskusta.
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Valiokunta pitdd osaamisen laskun kehitysté ja siihen liittyvéa eriytymisté huolestuttavana ja to-
teaa, ettd oppimisen edellytysten ja sitd myotd oppimistulosten parantamiseksi tulee ottaa kéyt-
toon tehokkaat ja vaikuttavat keinot. Koulutuksen toimijoiden keskuudessa tulee edelleen kehit-
tad yhteistd ndkemysta siité, ettd kaikki oppilaat mm. taustastaan, osaamisestaan ja sukupuoles-
taan riippumatta voivat oppia. Térked4 on, ettd koulu antaa jokaiselle oppilaalle mahdollisuudet
saavuttaa oma osaamispotentiaalinsa.

Koulutuksen keskeiset yhdenvertaisuutta koskevat haasteet kumpuavat yhd enemmén koulutus-
jérjestelmin ulkopuolelta. Sosiaaliset ja alueelliset erot heijastuvat voimakkaasti kouluihin ja péi-
vékoteihin. Suomen heikkenevit ja eriytyvét oppimistulokset sekd koulujen vélisten erojen kas-
vu kytkeytyvit osaltaan yleiseen yhteiskunnalliseen eriytymiskehitykseen, jolla on merkittdva
alueellinen ulottuvuus.

Alueellisesti tarkasteltuna haasteellisiksi alueiksi erottautuvat suuret syrjaseudut, jotka paikantu-
vat pddasiassa [td- ja Pohjois-Suomeen, seké kaupunkien heikkenevit alueet, joissa fyysisesti pit-
kien vilimatkojen sijasta korostuvat sosiaaliset etdisyydet. Eriytymiskehitystd on ainakin yli
100 000 asukkaan kaupungeissa, joissa asuu yli kolmannes Suomen koululaisista. Asuinalueiden
ja koulujen vélinen kilpailu voi eriyttdd alueita lisdéntyvésti. Kaupungeissa on tunnistettavissa
paikallisia huono-osaistumisen kierteitd, joissa haasteet kasvavat uudella tavalla ylisukupolvisen
huono-osaisuuden, monikulttuurisuuden haasteiden ja syrjdytymisen kasautuessa. Perustaitojen
puuttumisen dynamiikka kytkeytyy kiinteésti tdhan kehitykseen. Valiokunta korostaa, etti alu-
eellisten haasteiden tunnistaminen ja niihin vastaaminen tulee ottaa oppilaiden tukemista koske-
vien toimenpiteiden suunnittelun yhdeksi lahtokohdaksi.

Perheiden sosioekonominen asema ndyttdd kytkeytyvin myds oppilaiden padtymiseen erilaisiin
opetusryhmiin. Tdhédn liittyvét kysymykset vanhempien lapsilleen tekemistd kouluvalinnoista
seki koulujen suorittamista oppilasvalikoinneista. Viimeksi mainitun on havaittu eriyttdvan kou-
luluokkia niin kouluarvosanojen suhteen kuin sosiaalisesti ja maineen perusteella. On havaintoja
siitd, ettd esimerkiksi yldkoulujen vililld on kaupungeissa suuria eroja siiné, kuinka paljon niissé
on oppilaansa valikoivia painotetun opetuksen luokkia, joille valikoituu oppilaita myds koulun
oppilaaksiottoalueen ulkopuolelta. Ndmi oppilaat sivuuttavat oppilaaksiotossa asuinalueperus-
teisesti otettavat oppilaat. Toisaalta oppilaan ldhikoulun méardytymisesté oppilaaksiottoalueen
perusteella ei sdddetd lainsdddanndssi, vaan se on kunnan péitettivissd. Siten kunnan osoittama
lahikoulupaikka voi perustua kunnan péattdmiin oppilaaksiottoalueisiin tai muulla tavoin tehtyi-
hin l&dhikoulupaikan osoittamista koskeviin paatoksiin. Lihikoulu ei vélttdmétté ole oppilaan ko-
tia 1dhinné oleva koulu.

Opetuksen jérjestdjien méadrittelemin kriteerein tapahtuvaan parhaiden hakijoiden oppilasvalin-
taan liittyy kysymys oikeudenmukaisuudesta, joka yhdenvertaisuuden vaatimuksiin perustuvas-
sa perusopetuksessamme ei ole ongelmaton. Esimerkiksi lapset, joilla on ollut mahdollisuus har-
rastuksensa my6td harjaannuttaa taitojaan tietylld osaamisalueella, vaikkapa tietyssd liikuntala-
jissa tai musiikissa, voivat saada etumatkaa harrastustaan vastaavalle erikoisluokalle hakeutumi-
sessa suhteessa sellaisiin oppilaisiin, joilla ko. harrastusmahdollisuutta ei ole ollut.

Valiokunta pitéd erittdin tdrkeénd huolehtia lasten ja nuorten mahdollisuuksien tasa-arvosta. On
varmistettava, ettd oppimisen edellytykset ja oppimistulokset eivét pddse eriytyméin eri véesto-
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ryhmien ja alueiden vililld. Ratkaisuja on mahdollista 16ytéd esimerkiksi opetuksen tasa-arvon
parantamiseksi kohdennetulla rahoitusmallilla (mm. positiivinen diskriminaatio), opetuksen alu-
eellista tarjontaa ja saavutettavuutta tarkastelemalla seké tarvittavalla uudelleen suuntaamisella
suhteessa alueelliseen eriytymiseen. Harrastusmahdollisuuksien tuomisella jokaisen lapsen ulot-
tuville perheiden sosioekonomisesta asemasta ja asuinpaikasta riippumatta on lasten mahdolli-
suuksien tasa-arvoa lisddva vaikutus.

Asiantuntijalausunnon mukaan varhaiskasvatuksen merkitys lasten mahdollisuuksien tasa-ar-
voon on monien tutkimusten mukaan jopa perusopetusta suurempi. Valiokunta pitdd timén vuok-
si tirkeénd resurssien kohdentamista toimenpiteisiin, joilla parannetaan entisestéén varhaiskasva-
tuksen laatua seka lisdtddn siihen osallistumista.

Valiokunta korostaa lukutaidon ja lukuinnon edistimisen merkitystd erityisesti peruskoulussa ja
toisen asteen koulutuksessa. Valiokunta pitda tirkedna, ettd kehyskaudella oppilaitoksissa panos-
tetaan merkittdvasti lukemisen edistimiseen, silld riittdvan hyva kielitaito on perusedellytys me-
nestymiselle opinnoissa ja tasavertaiselle toimimiselle kansalaisyhteiskunnssa. Valiokunta pitda
tarkedna lukutaidon edistdmiseen liittyvén tutkimuksen ja kehittimistoiminnan tukemista kehys-
kaudella.

Korkeasti koulutetut opettajat ja heiddn ajantasainen osaamisensa ovat avainasemassa

Valiokunta pitad tarkednd, ettd sekd varhaiskasvatuksen ettd luokan- ja aineenopettajien osaami-
nen vastaa niité tarpeita, joita kussakin kouluyhteisossé kulloinkin on. Viime hallituskaudella toi-
minutta Opettajakoulutusfoorumia koskeva arviointi osoittaa, ettd opettajankoulutus uudistuu
melko hitaasti suhteessa muutoshaasteisiin (Maailman parhaiksi opettajiksi. Vuosina 2016—
2018 toimineen Opettajakoulutusfoorumin arviointi. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus,
Julkaisut 27:2018, s. 52). Muutoshaasteista yksi on erilaisten oppijoiden tarpeet opetuksessa.

Akateemisuus ja tutkimusperustaisuus ovat suomalaisen opettajankoulutuksen kiistattomia vah-
vuuksia. Valiokunta korostaa, etté niista tulee pitéd kiinni jatkossakin. On varmistuttava siitd, ettd
opettajien koulutus vastaa yhi paremmin niitd osaamisvaatimuksia, joita lasten ja nuorten oppi-
misen ja kasvun tukeminen opettajilta edellyttdd — yhdessé koulun arjessa toimivien muiden am-
mattilaisten kanssa sekd kodin ja koulun yhteistyond. Myds jo ammatissa toimivien opettajien
tdydennyskoulutuksen tulee olla systemaattista mm. tunnistetuista muutoksista aiheutuviin tar-
peisiin vastaten. Sivistysvaliokunta viittaa varhaiskasvatuslain uudistuksen (2018) edellytta-
main merkittdvadn osaamistason korottamiseen ja varhaiskasvatuksen opettajien maérén lisétar-
peeseen vuoteen 2030 mennesséd. Esimerkiksi Yliopistokeskukset voivat valiokunnan mielesti
koulutusresursseillaan osaltaan vastata tdhén tarpeeseen.

Tutkinnon osia sisdltdvi koulutus on yksi mahdollisuus opettajien ammatillisen kehittymisen tu-
kemiseen. Ajan tasalla oleva opettajien peruskoulutus mahdollistaa sen, ettd tutkinnon osia voi-
sivat opiskella samanaikaisesti seké opettajan ammattiin opiskelevat ettd jo opettajan ammatissa
toimivat.

Opettajien, ja muidenkin koulun arjessa toimivien ammattilaisten, mahdollisuudet antaa osaami-
sensa lasten ja nuorten oppimisen ja kasvun tehokkaaseen tukemiseen edellyttavét riittdvaa resur-
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sointia. On térked huolehtia siitd, ettd oppilaiden parissa tyotd tekevilld on mahdollisuudet koh-
data oppilaat yksildind, tunnistaa tuen tarpeessa olevat lapset ja nuoret ja ohjata heidét tarpeen
mukaan oikean tuen piiriin.

Lisdksi on hyvé tunnistaa erilaisen osaamisen tarve ja sen hyddyntdmisen mahdollisuudet kou-
luissa. Esimerkiksi nuorisotyontekijan mahdollisuus nuorten kohtaamiseen koulussa on erilainen
sen muuhun henkilokuntaan verrattuna, koska hénen roolinsa ei ole oppimisen arvioiminen.

Valiokunta kiinnittdd huomiota myds merkkeihin opettajankoulutuksen vetovoiman laskusta ja
painottaa varmistumista siité, ettd maassamme on jatkossakin riittdvésti ammattitaitoisia opetta-
jia tekemaéssé tyotd osaamispddomamme kartuttamiseksi. Valiokunta viitaten varhaiskasvatusla-
kia koskevaan mietintoonséd (SiVM 5/2018 vp, s. 15—16) pitdi tdrkedné huolehtia myos varhais-
kasvatuksen henkiloston patevoittimiskoulutuksen mahdollisuuksista ottaen huomioon uudella
lailla tiukennetut kelpoisuusvaatimukset.

Lopuksi

Puutteellisten perustaitojen ongelmaan tulee 10ytéad kestivit ratkaisut. Oleellista on tunnistaa on-
gelmat ja niiden syyt ja 10ytd4 oikeat toimenpiteet tutkimusnédyttoon perustuen sekd huolehtia vai-
kuttavuuden seurannasta. Puutteellisen osaamisen ongelmalla on monia ulottuvuuksia myos kou-
lutuksen ja opetuksen ulkopuolelle, joten sen selvittimistd tukee parhaiten monitieteinen tutki-
mus.

Valiokunta painottaa koulutuksen kehittdmisté pitkéjénteisesti ottaen huomioon koulutuksen jat-
kumo varhaiskasvatuksesta eteenpéin aina aikuiskoulutukseen saakka. Téma edellyttdd mm. ni-
velvaiheiden sekd opetuksen siséltdjen tarkastelua siten, ettd ne muodostavat oppijan nékdkul-
masta johdonmukaisen kokonaisuuden.

Koulutuksen kokonaisvaltaista kehittaimista vaikeuttaa midraaikaisin projektein tapahtuva uudis-
taminen. Se sitoo eri toimijoiden resursseja seké hankkeen haku- ettd toteuttamisvaiheessa. Ker-
taluonteiset panostukset ovat vaikutuksiltaan lyhytkestoisia, jos niissd syntyneiti onnistumisia ei
saada osaksi jatkuvaa toimintaa. Kehittdmistyossé hankkeilla on paikkansa, mutta niitd on kdyn-
nistettédva harkiten ja huolehdittava, etti niistd saadut hyvit mallit juurrutetaan osaksi normaalia
toimintaa.

Perustaitojen heikkoon osaamiseen liittyy myos se, ettd osalla oppilaista on vaikeuksia motivoi-
tua opiskelusta. Téhén voidaan, ja pitdékin, vaikuttaa eri keinoin, silld syyt oppimisen vaikeuk-
siin tai motivaation puutteeseen eivét ole samat kaikilla oppilailla. Yksi nékdkulma on lisétd ym-
mérrystd siitd, ettd jokaisen tulevaisuudessa on jotakin tavoiteltavaa, jota kohti kulkemisessa
omalla oppimispolulla on merkitystid. Valiokunnan saaman asiantuntijalausunnon mukaan esi-
merkiksi opituilla urasuunnittelutaidoilla on yhteys motivaatioon ja oppimistuloksiin. Samoin
Nuori Yrittdjyys -toiminta on tuonut mm. oppimiseen ja oppilaiden minidkuvan vahvistamiseen
lisdarvoa mahdollistamalla lapsille ja nuorille vdyldn onnistua opettelemalla ja sitkedsti yritté-
maélla.
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Valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etti toisen asteen opintojen rinnalla my&s ns. kolmannen
polun toimenpiteilld esimerkiksi perusopetuksen lisdopetuksessa, nuorten tyopajoilla seké kan-
sanopistoissa on yha paikkansa nuorten osaamisen ja jatko-opintokelpoisuuden vahvistamisessa
ja oppivelvollisuuden pidentdmisen toteuttamisessa.

Tieteellinen tutkimus
Yleistdi

Suomen panostukset tutkimus- ja kehittimistoimintaan ovat laskeneet vuodesta 2009 lihtien, jol-
loin niiden osuus bruttokansantuotteesta oli 3,75 prosenttia. Vuonna 2017 tutkimus- ja kehitté-
mismenojen osuus BKT:sta oli endé 2,8 prosenttia. Tdmé on ollut huolestuttava kehityssuunta ja
asiantuntija-arvion mukaan on heikentdnyt Suomen mahdollisuutta pysya kilpailukykyisena.

Talousarvioesityksen ja julkisen talouden suunnitelmasta annetun selonteon perusteella valtion
T&K-menot kokonaisuutena kaéntyvit kasvuun vuonna 2020 ja ylittévét 2 miljardin euron rajan.
Asiantuntijalausunnon mukaan kyse on merkittivésti panostuksesta maamme kestdvéin kasvun
perustana olevaan osaamiseen ja elinkeinojen uudistumiseen.

Valtion talousarviotalouden T&K-menoista ldhes 60 % kaytetddn opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalalla (yliopistot, ammattikorkeakoulut, Suomen Akatemia).

11



Valiokunnan lausunto SiVL 3/2019 vp

Keskeiset tutkimus- ja kehittimisrahat ja niiden kehitys, miljoonaa euroa

2019 varsinainen 2020 esitys 2019—2020 muutos
talousarvio
Yliopistot 631 668 37
Ammattikorkeakoulut |68 72
Valtion tutkimuslaitok- | 184 189
set
Tutkimusorganisaati- | 883 929 47
oiden mairarahat
yhteensa
Suomen Akatemia 469 423 -47
— josta strateginen tut- | 56 55 -1
kimus
Business Finland 583 620 37
— josta t&k-rahoitus 451 500 49
Rahoitusorganisaatiot |1 052 1043 -9
yhteensa
Valtioneuvoston selvi- |11 11 0
tys- ja tutkimustoiminta
Valtion korvaus tervey- |24 25 1
denhuollon yksikoille
erikoissairaanhoitolain
mukaiseen tutkimustoi-
mintaan
Keskeiset rahaerit 1970 2008 38
yhteensi
— vain t&k-rahoitus 1 838 1 888 50
yhteensa
— muut t&k-rahoitus- | 153 153 0
erat
Arvio valtion koko t&k- |1 991 2041 50
rahoituksesta

Korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten rahoitusta l4hteittdin tarkastellaan 1&hemmin seuraavassa
asetelmassa:

12



Valiokunnan lausunto SiVL 3/2019 vp

. Ammatti- Tutkimus-

Yliopistot | % kok. Kkorkeakoulut % kok. laitokset % kok.
Yhteensi 1 324 464,9 100,0 167 698,2 100,0 422 088 100,0
Budjetti- 643 8543 48,6 68 841,2 41,1 174 870 41,4
rahoitus
Oma rahoitus 245143 1,9 2327,0 1,4 0 0,0
Ulkopuolinen 656 096,3 495 96 530,0 57,6 247 218 58,6
rahoitus
yhteensa
Suomen Aka- 303 640,1 22,9 828,0 0,5 31736 7,5
temia
Muu OKM 8537,5 0,6 4101,4 2,4 0 0,0
Business Fin- 903 49,5 6,8 7307,0 4.4 31971 7,6
land
Muu TEM 11 051,8 0,8 20 605,5 12,3 0 0,0
Muut ministe- 10 4583 0,8 3564,6 2,1 39 629 9,4
riot yhteensia
Kunnat 11 524,9 0,9 5428,0 3,2 3207 0,8
Muu julkinen 8972,7 0,7 2093,0 1,2 6 806 1,6
rahoitus
Kotimaiset 58 4742 4.4 4 030,0 2.4 10 063 2.4
rahastot
Kotimaiset 39794 0,3 298.,0 0,2 643 0,2
korkeakoulut
Kotimaiset 364389 2,8 7194,0 43 38 796 9,2
yritykset
Ulkomaiset 15 436,6 1,2 530,0 0,3 21 057 5,0
yritykset
EU-rahoitus 76 400,8 5,8 39 568.,5 23,6 50350 11,9
Kansainviili- 226,9 0,0 50,0 0,0 5501 1,3
set jirjestot
Ulkomaiset 63278 0,5 . 0,0 0 0,0
rahastot
Muu ulkomai- 13 925,6 1,1 868,0 0,5 7459 1,8
nen rahoitus

Korkeakoulut saavat vuosittain tutkimusrahoitusta useista 1dhteistd. Merkittdvin ldhde valtion ta-
lousarviosta opetus- ja kulttuuriministerion péiluokasta korkeakouluille siirtyvén rahoituksen
jéilkeen on Suomen Akatemia ldhes 40 %:n osuudellaan ulkopuolisesta rahoituksesta. Muita mer-
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kittivid rahoituksenléhteitd ovat Euroopan unioni (14 %), Business Finland (12 %), muut minis-
teridt (9 %) ja kotimaiset sdétiot ja rahastot (8 %).

Lahes kaikki korkeakoulujen saama tutkimusrahoitus (kuten EU-rahoitus) on tavalla tai toisella
julkista. Aidosti yksityisté tutkimusrahoitusta ulkomaisilta ja kotimaisilta yrityksilt, liitoilta, ra-
hastoilta ja sdétidiltd mydnnetéédn yhteensé vuosittain noin 164 miljoonaa euroa, joka on 11 % ko-
konaisuudesta.

Valtion tutkimuslaitosten budjettirahoitus on ollut laskusuunnassa koko 2010-luvun. Laitosten
tutkimusrahoitus on laskenut noin 24 % vuonna 2013 kéynnistetyn tutkimuslaitosuudistuksen jil-
keen. Tutkimuslaitosuudistuksen seurauksena tehtiin rahoitusjérjestelyja, joilla muun muassa pe-
rustettiin Strategisen tutkimuksen neuvosto Suomen Akatemian yhteyteen.

Kuluvan vuoden talousarvioon verrattuna vuoden 2020 talousarvioesitys lisdd Business Finlan-
din kautta elinkeinojen uudistamiseen suunnattavaa valtion budjettirahoitusta yhteensa 38,5 milj.
euroa. Lisérahoitus kohdistuu ennen kaikkea yritysvetoiseen, vahvasti tutkimuksen kanssa ver-
kostoituneeseen tutkimus- ja innovaatiotoimintaan.

Tutkimusrahoituksen kehittdmisen tavoitteet

Tutkimus- ja innovaationeuvosto on asettanut vuonna 2017 tavoitteeksi, ettd Suomen kansalliset
T&K-menot nousevat 4 prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessd (v. 2017
osuus on 2,73 %). Sama tavoite sisdltyy myos vuonna 2017 julkistettuun korkeakoulutuksen ja
tutkimuksen visioon 2030. Tavoite on otettu paddministeri Rinteen hallitusohjelmaan.

Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd saadun selvityksen mukaan, ettd ns. tasaisen kehittymis-
vauhdin mukaan vuosittainen julkisten T&K-menojen lisdys on alkuvuosina 2019 ja 2020 noin
160 miljoonaa euroa ja vuonna 2030 vield noin 200 miljoonaa euroa. Asiantuntijalausunnon mu-
kaan tavoitteen saavuttaminen edellyttdd noin 3 miljardin euron vuosittaisia julkisia ja yksityisié
lisdpanostuksia tutkimukseen ja kehittdmiseen.

Sivistysvaliokunta pitéé tavoitteen saavuttamista valttimattoméand maamme kilpailukyvyn sdilyt-
tdmisen ja parantamisen kannalta mutta painottaa, etti kyse on miljardiluokan tavoitteesta ja
haasteesta. T&K-panostusten nostaminen 4 %:iin BKT:sta tulee vaatimaan merkittivid ja pitka-
jénteisid tiede-, koulutus-, innovaatio- ja elinkeinopoliittisia toimia. Kaytdnndssé tarvitaan sel-
ked vaalikaudet ylittdva ohjelma, jonka puitteissa Suomella on realistiset mahdollisuudet lisati
riittdvasti tutkimukseen suunnattavia resursseja.

Valiokunta painottaa, etti tutkimus- ja innovaatiorahoitus sen eri ldhteineen ja rahoituksen koh-
dennuksineen tulee ndhdéd kokonaisuutena, joka on yhteinen investointi Suomen menestykseen.
Tutkimuksen korkea laatu ja vaikuttavuus ovat uusien ja merkittdvien innovaatioiden syntymi-
sen keskeisid edellytyksid. Sivistysvaliokunta korostaa korkeakoulujen perusrahoituksen ja Suo-
men Akatemian tutkijaldhtoisen sitomattoman tutkimusrahoituksen merkitystd pitkéjanteiselle
korkean laatutason tutkimukselle maassamme.
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TKI-panostukset ovat Suomessa olleet aina yritysvetoisia, ja yksityinen sektori ja yritykset vas-
taavat tdllakin hetkelld suurimmasta osasta Suomen TKI-panostuksia. Julkinen valta voi politiik-
kavalinnoillaan yhteistydssi yritysten kanssa edistd yksityisten TKI-investointien kasvua. Julki-
sen rahoituksen tehtdvéné on sitoa erilaiset toimijat yhteistyohon ja kohti yhteistd paddméaéras.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd vankka julkinen tuki kannustaa yksityisié sijoittajia ja yrityksid
panostamaan tutkimukseen. Julkinen tuki antaa myds maailmalle signaalin, ettd uskomme Suo-
messa omaan tekemiseemme ja tahdomme olla mukana ratkaisemassa ilmastonmuutoksen kaltai-
sia globaaleja ongelmia. Erityisen tirkeédé on, etté julkisella rahalla tuetaan erilaisten yhteistyo-
rakenteiden syntymisté tutkimukseen ja innovaatiotoimintaan, kuten erilaisia innovaatioekosys-
teemejd. Néissé voi olla mukana eri kokoisia ja muun muassa eri kasvuvaiheessa olevia yrityksii,
korkeakouluja seki tutkimuslaitoksia. Innovaatioekosysteemien yksi merkittdvd arvo on myos
koulutuksen ja tutkimuksen yhteyden tiivistimisessd. Parhaimmillaan ne voivat houkutella myos
ulkomaisia yksityisid T&K-investointeja Suomeen.

Suomen Akatemia

Suomen Akatemian kokonaisrahoitusvolyymissa nikyy talousarvioehdotuksessa muutoksena
vuoteen 2019 verrattuna kertaluonteisen lippulaivahankkeiden rahoituksen poistuminen (25 milj.
euroa) ja vihennyksenid Akatemialta kertaluonteinen EuroHPC-tutkimusinfrastruktuurin rahoi-
tus (20 milj. euroa) vuonna 2020. Vuonna 2021 vastaava rahoitusosuus arvioidaan 10 miljoonak-
si euroksi. Lippulaivahankkeiden maksatukset jatkuvat edelleen tehtyjen rahoituspéditdsten mu-
kaisesti.

Noin 80 prosenttia Akatemian kilpaillusta rahoituksesta myonnetéén yliopistoissa tehtdviin tut-
kimushankkeisiin, ja Akatemian osuus yliopistojen tutkimustoiminnan kokonaisrahoituksesta
vaihtelee vuosittain 20 ja 25 prosentin vélilli. Akatemian rahoitus valtion tutkimuslaitosten tut-
kimusrahoituksesta on noin 8 prosenttia. Akatemia rahoittaa myos ammattikorkeakouluissa teh-
tdvaa tutkimustyotd samoin kuin erilaisia tutkimusymparistoja.

Investointi tieteen infrastruktuurina palvelevaan EuroHPC-supertietokoneeseen toteutetaan osit-
tain siirtona Suomen Akatemian valtuudesta. Asiantuntijalausuntoihin viitaten valiokunta toteaa,
etti EuroHPC-supertietokoneen rahoitus Akatemian valtuudesta vuonna 2020, eli laajasti ottaen
tiedeyhteison sisdisend resurssien siirtona tutkimustoiminnan rahoittamisesta tutkimusinfrastruk-
tuurimenojen kattamiseen, ei kasvata tutkimus-, kehitys- ja innovaatiohankkeiden kokonaispa-
nostuksia tulevan talousarviovuoden aikana.

Sivistysvaliokunta korostaa kuitenkin, ettd Suomen kaltaiselle maalle usean valtion yhteiset tut-
kimusinfrastruktuurit ovat tehokas keino rakentaa yhdessa toisiaan tdydentivid infrastruktuurire-
sursseja ja edistdd laajapohjaisesti korkeatasoisen tutkimuksen, koulutuksen ja innovaatiotoimin-
nan edellytyksid. Kansallisesti tavoitteena on parantaa suomalaisen tutkimuksen laatua, uudistu-
mista, kilpailukykyé ja tieteidenvélisyyttd seké lisdtd suomalaisten tutkimusympéristéjen veto-
voimaisuutta. Kansainvélinen yhteistyd tutkimusinfrastruktuurien hankinnassa ja kéytdssd on
maassamme monella tieteenalalla elinehto tieteelliselle huippututkimukselle.
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Sivistysvaliokunta on kannanotossaan vuodelta 2018 (SiVP 57/2018 vp — E 31/2018 vp) pitényt
ehdotusta eurooppalaisen suurteholaskennan yhteisyrityksen perustamisesta ja siis EuroHPC-su-
pertietokoneen hankintaan osallistumista tdrkeéné panostuksena eurooppalaisen suurteholasken-
nan ja siihen liittyvén osaamisen kehittdmiseksi.

Korkeakoulut

Autonomiset korkeakoulut padttavit itse rahoituksensa suuntaamisesta eri toimintoihin. Esimer-
kiksi yliopistot ovat yleensé kdyttidneet perusrahoituksestaan noin kolmasosan tutkimustoimin-
taan. Korkeakoulujen tutkimustoimintaa on jo pitkéén toteutettu kéytdnnossa puoliksi opetus- ja
kulttuuriministerion budjettirahoituksella ja puoliksi ulkopuolisella rahoituksella.

Vuodesta 2020 lihtien yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen perusrahoitusta lisétddn siten, ettd
lisdys on yliopistoille 40 milj. euroa ja ammattikorkeakouluille 20 milj. euroa. Tdmén liséksi kor-
keakoulujen rahoitus sidotaan uudelleen indeksiin. Valiokunta pitéé erittdin tirkedna, etti verrat-
tuna aiempien vuosien merkittdviin sddstopadtoksiin nyt ehdotetut korkeakoulujen perusrahoi-
tuksen lisdykset katkaisevat edellisvuosien negatiivisen kehityksen. Yliopistojen ja ammattikor-
keakoulujen rahoituksen vajeeseen on kuitenkin edelleen kiinnitettdvd huomiota, erityisesti kun
koulutus- ja tutkimuspolitiikkaan kohdistuu merkittdvid odotuksia osaamistason noston ja kilpai-
lukyvyn kasvattamisen muodossa.

Hallitusohjelma ja korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio 2030 tavoittelevat osaamistason nos-
tamista niin, ettd 50 % 24—25 vuotiaista on suorittanut korkeakoulututkinnon vuonna 2030. T4l-
13 hetkelld niistd ikéluokista korkeakoulututkinnon suorittaneita on 41 %. Tdmén saavuttamisek-
si opetus- ja kulttuuriministerio ehdottaa ylempien korkeakoulututkintojen méérian kasvattamista
10 % vuoteen 2024 mennessé ja 38 % vuoteen 2030 mennessi. Lisdksi jatkuvan oppimisen tar-
jonnan kasvattamiselle on asetettu kunnianhimoiset tavoitteet. Korkeakoulutuksen tarjoaminen
yhd useammalle ja 14pdisyn parantaminen eivit kuitenkaan onnistu ilman pitkéjénteisté lisdrahoi-
tusta.

Valiokunta arvioi, ettd korkeakoulutuksen maarilliseen laajentamiseen opetus- ja kulttuuriminis-
terion ehdottamassa laajuudessa tarvitaan vuoteen 2030 ulottuva rahoitusohjelma. Valiokunta pi-
tad kuitenkin myds térkednd, ettd panostetaan nykyisten opiskelijoiden valmistumisasteen nosta-
miseen ja valmistumisen nopeuttamiseen. Alle puolet korkeakouluopiskelijoista valmistuu tut-
kinnon suorittamisen tavoiteajassa.

Korkeakoulujen padomittaminen ei korvaa vakaata perusrahoitusta, mutta vahvistaa saadun lau-
sunnon mukaan edellytyksid omilla tutkimuksen vahvuusalueillaan pééstd kansainviliseen kar-
keen. Sivistysvaliokunta tdhdentdd mééritietoista ja pitkdjénteistd investoimista tutkimukseen ja
koulutukseen ja pitéé tirkeénd, ettd myos padomittamista jatketaan korkeakouluja tasapuolisesti
kohtelevalla tavalla.

Yliopistot. Asiantuntijalausunnoissa on korostettu, ettd vakaa perusrahoitus antaa yliopistoille

mahdollisuuden kehittdd tutkimusprofiilejaan pitkéjanteisesti, yllapitdd tarvittavia tutkimuksen
infrastruktuureja seka tarjota tutkijoille mahdollisuuksia urakehitykseen ja liikkkuvuuteen. Vakaa
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perusrahoitus tukee myos ulkomaisessa tutkimusrahoituskilpailussa menestymistd. Hyvin rahoi-
tetut yliopistot houkuttelevat kansainvilisid osaajia.

Monilla aloilla perustutkimusta tehdédan sddtidrahoituksella, ja asiantuntijalausunnon mukaan on
valitettavaa, ettd sddtidrahoitusta ei huomioida esimerkiksi yliopistojen rahanjakomallissa eiké
sddtidrahoitusta tilastoida yliopistoissa. Kuitenkin mm. lidéketieteessé ja humanistisissa tieteissé
iso osa artikkeleista ja véitoskirjoista jéisi syntymaéttd ilman sdétiorahoitusta. Sddtidrahoituksen
merkitys yliopistojen toiminnalle ja tutkimustydlle tulee tiedostaa nykyistd paremmin.

Ammattikorkeakoulut. Tydelamai ja aluekehitystd tukeva soveltava tutkimus- ja kehitysty6 on
tullut ammattikorkeakoulujen lakisdéteiseksi tehtéviksi vuonna 2003, mutta se on huomioitu ra-
hoituksessa vasta vuonna 2015. Muutos ei ole lisdnnyt rahoitusta vaan pakottanut tehostamaan
toimintaa.

Ammattikorkeakoulujen tutkimus-, kehittimis- ja innovaatiotoiminta on erityisen riippuvaista ul-
kopuolisesta hankerahoituksesta, miki tekee toiminnasta haavoittuvaa. Ammattikorkeakoulut
kayttivat vuonna 2018 181 miljoonaa euroa TKI-toimintaan. Téstd ulkopuolisen rahoituksen
maéérd oli 106 miljoonaa euroa, josta 90 % on tullut julkisista ldhteisté ja 60 % eri EU-14hteista.
Suurin yksittdinen rahoituslihde on ollut Euroopan Aluekehitysrahasto.

Asiantuntijalausunnossa on korostettu, ettd ammattikorkeakoulut toimivat alueellisissa ja kansal-
lisissa tutkimuksen ja osaamisen keskittymissd. Ndiden vahvuusalueiden ja osaamiskeskittymien
pitkdjanteiseen kehittdimiseen ammattikorkeakoulut tarvitsevat Suomen Akatemian lippulaivara-
hoituksen kaltaisen rahoituksen. Yksittéisiin hankkeisiin kohdistuva ulkopuolinen rahoitus ei tue
alueellisten osaamisen keskittymien ja ekosysteemien pitkdjénteista kehittymista.

Tutkimuksen rahoitusjdrjestelmdn toimivuus

Saadun selvityksen mukaan maamme monikanavainen rahoitusjarjestelmé mahdollistaa hyvin
erilaisten tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan hankkeiden rahoittamisen. Rahoituksen kil-
pailuttamisella voidaan arvioida ja kannustaa tieteellistd huippuosaamista prosessilla, jota tiede-
yhteiso hallinnoi. Tdssd yksi avainkysymys on onnistumisprosentti eli rahoitettujen hankkeiden
suhde hakemusten méérdén. Yleisesti ei ole pidetty toivottavana, ettd vain alle 10 % hankkeista
saa rahoitusta. Suomen Akatemian keskeisilla rahoitusmuodoilla rahoitettujen hankkeiden osuus
on 10—20 %.

Asiantuntijalausunnon mukaan tutkimusrahoitus Suomessa on kuitenkin liian pirstaleista ja ly-
hytkestoista. Nykyisen korkeakoulu- ja tutkimusrahoituksen erityispiirteet, eli jatkuva kilpailu ja
tulosohjauksen mittareiden perédssé juokseminen, aiheuttavat tilanteen, jossa resursseja valuu tut-
kimusty0sté rahan hakemiseen ja indikaattoreiden palkitseman tuotoksen maksimoimiseen.

Sivistysvaliokunta pitéé erittdin tirkeénd, ettd T&K-toiminnan hanke- ja rahoitusmenettelyjen
tarkoituksenmukaisuutta ja kiytdnnon toimivuutta arvioidaan sdénnollisesti sekd hankkeen toteu-
tumisen ettd laajemmin tutkimuksen tekijoille ja tutkimusorganisaatioille hankemenettelyisté ai-
heutuvien suorien ja episuorien vaikutusten kannalta. Asiantuntijakuulemisessa on esitetty vah-
va toive siité, ettd jatkossa kéytetddn vakiintuneita, jo olemassa olevia rahoitusinstrumentteja.
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Uudet vilineet lisddvét entisestdén tutkimushenkildston resurssien kayttdmisté tutkimusrahoituk-
sen hakemiseen ja laajentavat tutkimushallintoa.

Kansainvilisissé vertailuissa parhaiten pérjéédvissd yliopistoissa perusinfrastruktuuri ja perusra-
hoitus ovat Suomea paremmalla tasolla. Suomessa korkeakouluilta puuttuu asiantuntijoiden mu-
kaan taloudellinen liikkumatila, jonka puitteissa on mahdollista tehdéd uusia nopeita tutkimus-
avauksia. Huomattavasti ketterammin toimivilla ulkomaisilla korkeakouluilla on mahdollisuus
edetd nopeammin ja panostaa lisdéntyvin EU-rahoituksen hakemiseen.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd nimenomaan perusrahoituksen lisdémiselld voidaan tarjota kor-
keakouluille sitd lilkkumavaraa ja herkkyytté, jota menestyminen vaatii haettaessa kilpailtua li-
sdrahoitusta esimerkiksi EU:n eri rahoitusinstrumenteilta.

Tutkittu tieto perustana pddtéksenteolle

Valtion tutkimuslaitosten ja tutkimusrahoituksen kokonaisuudistuksessa on syksylld 2013 perus-
tettu Suomen Akatemian yhteyteen strategisen tutkimuksen rahoitusviline rahoittamaan pitka-
janteistd ongelmakeskeistd tutkimusta, jonka tarkoituksena on 16ytéd ratkaisuja merkittéviin yh-
teiskunnan haasteisiin ja ongelmiin. Liséksi valtioneuvoston yhteiskunnallista paatoksentekoa tu-
kevia lyhyemmaén aikavilin tutkimus- ja selvitystoitd koordinoidaan valtioneuvoston kansliasta.
Valtioneuvoston yhteisen selvitys- ja tutkimustoiminnan (VN TEAS) tavoitteena on tehostaa tut-
kimus-, ennakointi-, arviointi- ja seurantatiedon kaytt6d ja siten vahvistaa paatoksenteon tieto-
pohjaa.

Edellisten liséksi on 2010-Iuvulla perustettu useita, eri tieteenalojen osaamista yhdistivid asian-
tuntijapaneeleita, kuten kestédvéin kehityksen asiantuntijapaneeli (nyk. kestidvyyspaneeli), ilmas-
topaneeli ja luontopaneeli. Tiedeyhteisd tuottaa tiedeneuvonantoa myds néiden rakenteiden ulko-
puolella. Suomalaisen Tiedeakatemian koordinoimana Suomeen on kolmivuotisessa hankkeessa
(2019—2021) perusteilla pysyvé tiedeneuvonantojérjestelma. Jarjestelmén tehtdvani on korkea-
tasoisen tieteellisen tiedon jalostaminen ja vélittdminen paéitdsten valmistelijoille ja paatdsten te-
kijoille.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd yhteiskunnallisen pditdksenteon kysymykset ovat usein vaikeasti
rajattavia ja paitoksenteon tietotarpeet muuttuvat nopeasti. Péédtoksenteossa tarvittava tieto voi
olla sirpaleista tai vaikeasti tulkittavaa. Tutkitun tiedon hyddyntédmisen tapoja ja toimintamalleja
on useita, ja ne tulee sovittaa paédtoksenteon kohteena olevan ilmion, haasteen tai asian muodos-
tamaan tarpeeseen. Tiedon kysynnén ja tarjonnan kohtaamisen parantaminen ja tutkitun tiedon
aseman vahvistaminen paédtoksenteossa on valiokunnan mielestd yhé tédrkedmpas.

Tutkijoilla ei ole mielestién riittdvasti mahdollisuuksia edistdd yhteiskunnallisen paatoksenteon
perustumista tutkittuun tietoon, silld julkaisutoiminnassa arvostetaan kansainvalisié julkaisuja ja
ns. yhteiskunnalliseen vuorovaikutukseen on korkeakoulujen rahanjakomalleissa vahén kannus-
teita. Sivistysvaliokunta pitdé tirkeénd, ettd yhteiskunnallisessa padtdksenteossa voidaan aina
riittivdssd madrin tukeutua parhaaseen mahdolliseen tieteelliseen asiantuntemukseen. Korkea-
koulujen yhteiskunnallista vuorovaikutusta tulee mahdollisuuksien mukaan edistdd myds korkea-
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koulujen rahanjaossa. Valiokunta korostaa yleisen tiedemyonteisyyden merkitysté ja tarvetta
vahvistaa kaikilla tasoilla osaamisen arvostamista Suomessa.

Kulttuuri ja litkunta hyvinvointivaikuttajina
Yleistd

Valiokunta pitdé hyvini, ettd talousarviossa ja julkisen talouden suunnitelmassa ehdotetaan kult-
tuurin toimialalle useita panostuksia, joilla tuetaan ja edistetdén vdeston hyvinvointia sekd kult-
tuurialan toiminnan edellytyksid. Resursseja kohdennetaan lapsille, nuorille ja aikuisille toimijoi-
na ja alan palvelujen ja toimintojen kayttdjina sekd kulttuurialan ammattilaisille. Talousarvioesi-
tyksessd ja julkisen talouden suunnitelmassa esim. koulupdivén yhteydessa tarjottavien maksut-
tomien harrastusmahdollisuuksien edistimiseen (ns. Suomen Islannin malliin) ehdotetaan
5000 000 euroa médrdrahaa vuonna 2020 sekd vuosittain 14 500 000 euroa vuosina 2021—
2023. Mahdollisuudet siséltdvit muun muassa kulttuuri- ja liikuntaharrastusten tarjoamisen si-
ten, ettd ne ovat nykyisti kattavammin kouluikéisten lasten ja nuorten saatavilla.

Talousarviossa ehdotetaan kohdistettavan liikuntapoliittisen selonteon toimeenpanoon 4,8 milj.
euroa vuodelle 2020. Talousarviossa on hyvinvoinnin edistimisen tavoitteeseen tahtddvia méaara-
rahaesityksid my0s muiden hallinnonalojen pdiluokissa. Téillaisia ovat esimerkiksi kdvelyn ja
pyoréilyn edistiminen, lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma seki poikkihallinnollinen liik-
kumisohjelma. Valiokunta kannattaa talousarvioesityksen kulttuurin ja liikunnan toimialalle eh-
dotettuja panostuksia koko véestdon hyvinvoinnin edistdmiseksi ja ylldpitdmiseksi.

Taide- ja kulttuuripalveluiden seké liikkumisen edistdmisen yhdenvertaisen saatavuuden ja saa-
vutettavuuden turvaaminen on tdrkedd. Tamé tarkoittaa yhdenvertaisia osallistumismahdolli-
suuksia ja kulttuuristen oikeuksien toteutumista. Hallinnonalan toimijoiden tavoitteissa tulisi pai-
nottaa erityisesti véhén liikkuvien ja kulttuuripalveluja kiyttdvien tavoittamista.

Taide ja kulttuuri hyvinvoinnin edistdjind

Kulttuurin valtionavustuksiin osoitetuilla lisiméérarahoilla vuosille 2021—2023 tuetaan muun
muassa lastenkulttuuria (yleis- ja hankeavustusten lisdémééréraha yhteensé 7 miljoonaa euroa) ja
taiteen perusopetusta (2 miljoonaa euroa vuodesta 2020 ldhtien). Valiokunta pitdi esitettyji pa-
nostuksia tarpeellisina. Ne luovat harrastusmahdollisuuksia lapsille ja nuorille. Laadukas taiteen
perusopetus edistdd taiteen oppimisen ja tekemisen lisdksi my0s kasvamista kulttuurin kayttdjak-
si.

Kulttuuripalvelujen saavutettavuutta ja kulttuurin toimintaedellytysten parantamista tuetaan li-
siksi kohdentamalla esittidvén taiteen valtionosuus- ja rahoitusuudistukseen, johon osoitetaan
lisimaardrahaa verrattuna vuoteen 2019 seuraavasti: 3 miljoonaa euroa vuonna 2020, 3,5 miljoo-
naa euroa vuonna 2021, 9 miljoonaa euroa vuonna 2022 ja 12 miljoonaa euroa vuonna 2023. Ra-
kentamisen prosenttitaiteen edistimiseen osoitetaan vuodesta 2020 ldhtien vuosittain lisimaara-
rahaa (500 000 euroa) ja kertaluonteisena tulevaisuusinvestointina osoitetaan 1 miljoona euroa
vuodelle 2020 yleisten kirjastojen saavutettavuuteen ja kirjastoautoihin. Valiokunta kannattaa
edelld mainittuja esityksia.
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Taide ja kulttuuri vahvistavat ihmisten mielenterveytté osana hyvinvointia. Valiokunnan mieles-
td talousarvion linjaukset taiteen ja kulttuurin tuomisesta ihmisten arkeen, kuten varhaiskasvatuk-
seen ja koulupdivén harrastustoimintaan ja muihin toimintaympéristoihin, ovat kannatettavia.
Taiteen ja kulttuurin hyvinvointivaikutukset ovat merkityksellisid myds haavoittuvassa asemas-
sa olevissa véestoryhmissd, joille taide ja kulttuuri ovat usein saavuttamattomissa. Valiokunta tu-
kee talousarvioesityksen tavoitetta lisétd osallisuutta kulttuuriin ja kaventaa eri véestoryhmien
eroja osallistumisessa ja katsoo, ettd osallisuus voisi kattaa mahdollisuuden osallistua taide- ja
kulttuuritoimintaan sekd tekemailld ettd kokemalla. On huolehdittava siitd, etti taide ja kulttuuri
on saavutettavissa yhdenvertaisesti kaikille ja koko maan kattavasti.

Valiokunta kiinnittdd huomiota taiteen tekemisen ja kokemisen mahdollisuuksiin erilaisissa sosi-
aali- ja terveysalan toimintayksikoissé ja vankiloissa. Teatterit ja orkesterit ovatkin jo tarttuneet
tdhén, ja eri taiteenalojen toimijoiden yhteisty6lla sithen on mahdollista saada uusia ulottuvuuk-
sia. Terveydenhuollon ja sosiaalitoimen yksikoihin sekd vankiloihin suuntautuvan taidetoimin-
nan juurruttamiseksi osaksi taide- ja sosiaali- ja terveydenhuoltoalan toimintamalleja tarvitaan
uudenlaista ajattelua muun muassa yhteisvastuullisen rahoituksen jérjestdmiseksi. Valiokunta to-
teaa, ettd taiteen hyvinvoinnin edistdmisen kenttd mahdollisuuksineen on hyvin moninainen, ja
niin sen tulee ollakin, jotta se pystyy tarjoamaan hyvinvointia liséddvié elimyksid ja kokemuksia
mahdollisimman monelle.

Suomen Kulttuurirahaston, Svenska kulturfondenin ja Suomen lastenkulttuurikeskusten liiton
Taidetestaajat-hanke vie kolmen vuoden ajan kaikki Suomen kahdeksasluokkalaiset kahdelle tai-
devierailulle esimerkiksi teatteriin, oopperaan tai taidemuseoon. Vierailu on monelle nuorelle en-
simmdinen tilaisuus seké kokea taidetta ettd esittdd siitd oma mielipiteensd. Toiminnan rahoitus
on padttymissd kesélld 2020, kun sditiot ovat kdyttaneet siithen yli 20 miljoonaa euroa. Hank-
keen toimijat ovat ilmoittaneet olevansa valmiit rahoittamaan hanketta vield yhden vuoden ajan
50 prosentilla ja sen jdlkeen alenevalla osuudella. Néin ollen nykyinen tehokas ja suuren suosion
saanut kahden vierailun malli on toteutettavissa valtion tuella lukuvuonna 2020—2021 noin 3,3
miljoonan euron valtionavustuksella. Yhden vierailun alueellinen malli toteutuu noin 1,4 miljoo-
nan euron maérérahalla.

Sivistysvaliokunta pitdd Taidetestaajat-hanketta erittdin tirkedna ja kannatettavana ja esittd val-
tiovarainvaliokunnalle, ettd vuoden 2020 talousarvioon varataan momentille 29.80.50 (Er&ét
avustukset) 1,4 miljoonan euron méadriraha avustuksena Suomen lastenkulttuurikeskusten liitol-
le koululaisten tasa-arvoisten taidevierailujen toteuttamiseen.

Julkisen talouden suunnitelman mukaan hallitus toteuttaa vaalikauden aikana kertaluonteisen tu-
levaisuusinvestointiohjelman. Néissé olisi mahdollisuus tehdé investointeja luovan talouden sek-
torille ja mm. yhteiskunnallisesti tdrkeisiin kokeiluihin. Taiteella ja kulttuurilla on hyvinvointi-
vaikutusten lisdksi merkitystd taloudelle, toimeliaisuudelle ja elinvoimalle. On térkedi, ettd tai-
teen alkutuotantoon, eli taitelijoiden tydon mahdollistamiseen, panostetaan riittdvésti. Taméa edel-
lyttda taiteilijoiden ansainnan, kuten palkka ja apurahat, sekd sosiaaliturvan kokonaisuuden tar-
kastelua ja kehittdmistd siten, ettd taiteilijoille turvataan yhdenvertaiset mahdollisuudet keskittya
yhteiskunnallisesti merkittidvén ja kannattavan tyonsd tekemiseen. Valiokunta pitdd hyvéna julki-
sen talouden suunnitelman esitysta taiteilija-apurahan ja taiteilijaprofessoriapurahan tason tarkis-
tamiseksi siten, ettd madraraha lisdéintyy 1,4 miljoonaa euroa vuosina 2020 ja 2021 seké 1,8 milj.
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euroa vuosittain 2022 ja 2023. Kuukausittaisen apurahan mééré nousee 1 733,37 eurosta 1 939,15
euroon vuonna 2020.

Ylimddrdiset taiteilijaelikkeet

Sivistysvaliokunta pitéd valitettavana puutteena sitd, ettd talousarvioesitykseen ei sisélly taiteili-
jaeldkejérjestelmén korjausta. Valiokunnan saaman asiantuntijalausunnon mukaan suurimmalle
osalle taiteilijakuntaa kertyy taiteellisesta tyosta eldkettd erittdin véhén, koska taiteellaan ansait-
see riittdvasti vain murto-osa taiteilijoista ja apurahat huomioon ottava Mela-jérjestelmé on niin
uusi. Vain 10 % hakijoista saa vuosittain taiteilijacldkkeen. Monet hakevat sitd turhaan vield kor-
keassa idssd.

Valiokunta painottaa taitelijoiden eldkkeité koskevan epidkohdan korjaamista ja esittdé valtiova-
rainvaliokunnalle, ettd momentille 29.80.16. (Yliméirdiset taiteilija- ja sanomalehtimieseldk-
keet) lisétdan riittdvéat madrarahat uusiin taiteilijaelékkeisiin siten, ettd enintédén saadaan myontaa
tayttd eldkettd vastaavina 100 ylimaérdista taiteilijacléketta.

Hyvinvointia litkunnallisella eldmdntavalla

Talousarvioesityksessd tunnistetaan véeston vdhdinen fyysinen aktiivisuus. Liikkumattomuus
heikentdd yksildiden ja yhteiskunnan toimintakykyé. Liikkumattomuuden vuosittaiset kustan-
nukset ja tuottavuuden menetykset arvioidaan olevan 3,2—7,5 miljardia euroa (Liikkumattomuu-
den lasku kasvaa - vihiisen fyysisen aktiivisuuden ja heikon fyysisen kunnon yhteiskunnalliset
kustannukset. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 31/2018, s. 57).

Valiokunta pitdd tarpeellisena, ettd talousarvioesityksen panostuksilla haetaan osaltaan ratkaisu-
ja litkkkumattomuuden ja liian vahéisen fyysisen aktiivisuuden aiheuttamiin yksilollisiin ja yhteis-
kunnallisiin ongelmiin paitsi ministerion omilla toimenpiteilld myos koko valtioneuvoston poik-
kihallinnollisella yhteistydlld. Valiokunta viittaa eduskunnan sivistysvaliokunnan mietinndn
(SiVM 22/2018 vp — VNS 6/2018 vp) pohjalta hyviaksyméin kannanottoon hallinnonrajat ylit-
tdvén yhteistyon johtamisesta ja tdytdntdonpanosta.

Talousarvioesityksen tavoitteena on lisétd kaikkien ikdluokkien liikkunnallista eldméntapaa ja sen
mahdollistamista yhdenvertaisesti aktiivista kansalaisuutta vahvistaen. Tavoitteen saavuttamista
tukevat talousarvioesityksessé esimerkiksi Liikkuva koulu -ohjelman laajentaminen eri ikadluok-
kiin (Liikkuva varhaiskasvatus, Liikkuva opiskelu ja Liikkuva aikuinen -ohjelmat), johon ehdo-
tetaan 6 miljoonaa euroa, seké liikuntapaikkojen rakentamiseen ehdotettu 2 miljoonaa euroa vuo-
delle 2020. Valiokunta pitdd em. miédrarahaosoituksia tirkeind ja toteaa, ettd se on mietinndssdin
litkuntapoliittisesta selonteosta (SiVM 22/2018 vp — VNS 6/2018 vp, kannanottoechdotus 6)
edellyttdinyt panostamista Liikkuva koulu -hankkeen laajentamiseen ja liikunnan edistdmiseen
erityisesti niithin oppilas- ja opiskelijaryhmiin, jotka kaikkein véhiten liikkuvat. Jo varhaiskasva-
tuksesta alkava litkkumiseen innostaminen on perusteltua, koska liikuntatottumukset alkavat
muodostua jo kolmevuotiaasta alkaen (Iloa, leikkié ja yhdessé tekemistd. Varhaisvuosien fyysi-
sen aktiivisuuden suositukset. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2016:2, s. 32).

21



Valiokunnan lausunto SiVL 3/2019 vp

Valiokunta kiinnittdd huomiota my0s lasten ja nuorten liikunta-aktiivisuuden ikdryhmittéiseen
tarkasteluun ja sen perusteella kohdennettaviin toimiin litkunta-aktiivisuuden lisdémiseksi. Vuot-
ta 2018 koskevan tiedon mukaan viikoittaisen liikuntasuositusten — vahintdan 60 minuuttia pdi-
véssd — téytti 7-, 9- ja 1 1-vuotiaiden ikdryhmissa reilut 40 % kunkin ikéryhmén lapsista. 13-vuo-
tiaiden kohdalla osuus on 31 %, ja 15-vuotiaista suosituksen tayttdd endd 19 %. Suositusten tiyt-
tdmisessd oli kuitenkin pientd nousua vuoteen 2016 verrattuna. (Lasten ja nuorten liikuntakéyt-
tdytyminen Suomessa. LIITU-tutkimuksen tuloksia 2018. Valtioneuvoston liikuntaneuvoston
julkaisuja 2019:1, s.19 ja 21.) Valiokunta pitdé tirkedna, ettd liikkumistottumuksia seurataan ja
tutkitaan, jotta toimenpiteitd osataan kohdistaa oikein.

Nykytiedon valossa liikkkuminen vaikuttaa mydnteisesti mielenterveyteen kaikissa ikdryhmissa ja
vaikutuksia voidaan saavuttaa, vaikka liikkkuminen ei olisi fyysisesti vaativaa tai intensiivista.
Liikunta sosiaalisena, osallistavana ja yhteisollisyyttd vahvistavana toimintana tukee parhaim-
millaan myds mielenterveyden vahvistamista. Eri ikdryhmissa litkunnan motiivit ovat usein mie-
len hyvinvointiin liittyvié, kuten rentoutuminen, mielialan kohoaminen tai mahdollisuus sosiaa-
liseen kanssakdymiseen. Lapsilla liikkkuminen edistdd mielen toimintojen kehittymisté. Ikaénty-
neilld muistitoimintojen heikentyminen ja psyykkinen oireilu vihenevit sdédnnolliselld liikunnal-
la.

Valiokunta pitdd matalan kynnyksen liikuntapalvelujen turvaamista erityisen tirkeénd, sillé usein
kynnys liikuntapalveluiden kayttoon on korkea niilld, joiden elimédssd on monenlaisia haasteita,
ja kiinnittdd huomiota siihen, ettd etenkin liikuntaa harrastamattomilla ja istumapainotteista ela-
méé viettdvilld on todenndkdisti, ettd pienikin lisdys litkkumisen méérién vaikuttaa mydnteisesti
psyykkiseen hyvinvointiin. Tuoreissa liikkumisen suosituksissa (UKK-instituutti 21.10.2019)
korostetaankin kaikenlaisen liikuskelun terveys- ja hyvinvointivaikutuksia. Valiokunta kannat-
taa talousarvioesityksen tavoitteita ja toimia liikunnan mahdollisuuksien lisdédmiseksi ja litkun-
nalliseen eldméntapaan kannustamiseksi.

Valiokunta kiinnittdd huomiota liikuntaa edistivien jarjestdjen tukemiseen. Budjettivaroja (4,8
miljoonaa euroa) esitetdéin kohdenettavaksi seuratukeen, ikdéntyneiden liikuntaan sekd huippu-
urheiluun. Sen sijaan veikkausvoittovaroista myonnettévien liikuntaa edistdvien jarjestdjen ylei-
savustuksiin esitetddn 2,4 miljoonan euron vahennystd. Valiokunta pitdd vihennysesitysti erit-
tdin valitettavana ottaen huomioon jérjestdjen tekemd tyd véeston liikkumisen edistimisessé ja
painottaa mainitun sédstotoimen kohdentamisen uudelleen harkintaa litkunnan kansalaistoimin-
nan turvaamiseksi. Sivistysvaliokunta korostaa liikuntaa edistévien jérjestéjen toiminnan merki-
tystd erityisesti tilanteessa, jossa liikuntapoliittisen selonteon linjausten mukaisesti halutaan, etta
likkkuva eldméntapa yleistyy kaikilla. Liikkumattomuus on Suomessakin vakava kansantervey-
dellinen haaste, jonka kustannusvaikutukset ovat vuositasolla arvioiden yli kolme miljardia eu-
roa.

Veikkausvoittovaroista ehdotetun vihennyksen perumiseksi sivistysvaliokunta esittdd, ettd mo-

mentille 29.90.50 (Rahapelitoiminnan tuotot urheilun ja liikuntakasvatuksen edistimiseen) lisa-
tddn 2,4 miljoonaa euroa liikunnan kansalaistoimintaan.
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Kelloseppiikoulun tilanne

Asiantuntijakuulemisessa on esitetty, ettd kello- ja mikromekaniikan osaamisalan koulutuksesta
Suomessa vastaa ainoana oppilaitoksena Kelloseppéakoulu. Ammattireformiin liittyvien uudistus-
ten yhteydessé Kelloseppakoulu on pienen keihdénkérkialan toimijana joutunut tilanteeseen, jos-
sa koulun saama ammatillisen koulutuksen rahoitus ei enii jatkossa riitd koulun ylldpitdmiseen.
Koulu esittdd toiminnan turvaamista siirtyméajan harkinnanvaraisella yksikkohinnan korotuksel-
la tai muulla lisdrahoituksella, noin 300 000 euroa vuodessa.

Valiokunnan saaman tiedon mukaan Kelloseppékoulun antama osaaminen on mikromekaniikan
alalla erittdin korkealaatuista ja opiskelijat tyollistyvét hyvin valmistuttuaan. Mikromekaniikan
osaajista on pulaa sekd Suomessa ettd ulkomailla.
Sivistysvaliokunta esittdd, ettd valtiovarainvaliokunta huolella arvioi talousarvioehdotuksen ka-
sittelyn yhteydessd mahdollisuuksia ratkaista Kelloseppékoulun rahoituksen ongelmat.
VALIOKUNNAN PAATOSESITYS
Sivistysvaliokunta esittda,
ettd momentille 29.80.16. (Ylimddrdiset taiteilija- ja sanomalehtimieselikkeet) lisdtddn
riittdvdt mddrdrahat uusiin taiteilijaeldkkeisiin siten, ettd enintddn saadaan myontdd tdyt-
td eldkettd vastaavina 100 ylimddrdistd taiteilijaeldkettd,
ettd momentille 29.80.50 (Erddt avustukset) lisitddn 1,4 miljoonan euron mddrdraha
avustuksena Suomen lastenkulttuurikeskusten liitolle koululaisten tasa-arvoisten taidevie-

railujen toteuttamiseen,

ettd momentille 29.90.50 (Rahapelitoiminnan tuotot urheilun ja litkuntakasvatuksen edis-
tamiseen) lisdtddn 2,4 miljoonaa euroa litkunnan kansalaistoimintaan ja

ettd valtiovarainvaliokunta muutoin ottaa edelld olevan huomioon.
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ERIAVA MIELIPIDE 1

Perustelut
Yleistii julkisen talouden suunnitelmasta ja talousarvioehdotuksesta

Hallituksen esitys eduskunnalle valtion talousarvioksi vuodelle 2020 seka valtioneuvoston selon-
teko julkisen talouden suunnitelmasta vuosille 2020—2023 sisaltid tarkeitd panostuksia osaami-
seen ja koulutukseen. Tilanteessa, jossa olisi mahdollista tehda lisépanostuksia, on ne kohdistet-
tava sivistykseen ja osaamiseen.

Yleiseni huolena on kuitenkin se, ettd useat hallituksen ehdottamat lisdpanostukset ovat luonteel-
taan médrdaikaisia. Ne on tarkoitus kattaa omaisuuden myyntituloilla, ja ne ovat kertaluonteisia
panostuksia, vaikka osa kohteista tarvitsisi nimenomaisesti pysyvéa rahoitustason nostoa. Tadma
ei vahvista koulutuspolitiikan ennakoitavuutta ja koulutuksen pitkdjanteistd kehittdmisté.

Jaamme nidkemyksen siitd, ettd jokaisen on suoritettava véhintién toisen asteen tutkinto. Koulu-
tuksen ja tydeldmin ulkopuolella olevien nuorten mairad on pyrittdva méaératietoisesti vahenta-
méédn. Tama edellyttdd myos hallinnonrajat ylittdvaé yhteistyota.

Pysyvid médrdrahalisdyksid on tulossa noin 200 miljoonalla eurolla vuoden 2023 tasossa. Niisté
yli puolet kohdistetaan oppivelvollisuusidn pidentdmiseen sekd maksuttomaan toiseen asteeseen.
Asiantuntijandkemysten mukaan oppivelvollisuusién pidentiminen ei ole vaikuttava tapa puut-
tua lasten ja nuorten syrjaytymiseen ja koulupudokkuuteen. Tarvitsemme sen sijaan oikea-aikais-
ta tukea sekd panostuksia varhaisiin vuosiin ja peruskouluun. Oppivelvollisuusiin pidentdminen
on mekaaninen toimenpide, jolla ei itsessdéin varmisteta sité, ettd opiskelijat saavuttavat koulu-
tuksen aikana riittdvén osaamisen myShempad koulutuspolkua sekd tydeldmaa varten.

Pysyvid menoja tulisi ennemmin lisété perusopetuksen vahvistamiseen. Talld hetkelld perusope-
tus ei takaa kaikille riittévié tietoja ja taitoja toisella asteella opiskeluun. Toimenpiteitd voivat olla
esimerkiksi peruskoulujen ja ammatillisen koulutuksen jilkiohjausvelvoite, panostukset eri-
tyisopetukseen ja tuen toteutumiseen seki nivelvaiheisiin panostaminen. Mairarahoja tulee lisa-
td niille, jotka niitd eniten tarvitsevat ja niistd hyotyvit.

Lukiokoulutuksen rahoituksen yksikkdhinnan vahvistaminen on oikeasuuntainen teko. Kuiten-
kin on huomioitava, ettd koko lukiokoulutuksen rahoitusjirjestelmaa tulisi uudistaa kokonaisuu-
tena, jotta rahoitusjérjestelma toimii tarkoituksenmukaisella tavalla ja pystyy kattamaan parem-
min kustannustason noususta johtuvia kuluja.

Korkeakoulutuksen osalta hallituksella on oikeansuuntaisia tavoitteita. Meiddn on tehtdva toitd
sen eteen, ettd vahintddn puolella ikéluokasta olisi korkea-asteen tutkinto vuoteen 2030 mennes-
sd. Huomioitavaa on kuitenkin, ettd hallituksen tavoitteet ovat ristiriidassa suhteessa ehdotettuun
rahoituskehykseen. Resursseja ei ole varattu aloituspaikkaméarén kasvattamiseen.
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Korkeakoulutuksen indeksijaadytyksistd luopuminen on péétetty jo viime vaalikaudella. On hy-
vé, ettd hallitus toteuttaa myds ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen perusrahoitustason nosta-
misen jo vuodesta 2020 alkaen tdysiméaaraisesti.

Perustaitojen vahvistaminen

Joka vuosi jopa 6 000 nuorta paittdd peruskoulun ilman riittdvia kirjallisia ja matemaattisia val-
miuksia. Tuhannet nuoret ovat joka vuosi vaarassa jaddd yhteiskunnasta syrjaan. Myos suoma-
laisten oppimistulosten pitkdén jatkunut positiivinen kehitys on pyséhtynyt, eivétké kaikki kou-
lulaiset pysy mukana.

Koulutusjérjestelmdmme vaikuttavin osa piilee varhaisissa vuosissa. Tarvitsemme tasa-arvoa ja
oppimisen mahdollisuuksia vahvistavia toimia heti koulupolun alkupééhén. Myéhemmin on vai-
keaa korjata sitd, miké on jddnyt oppimatta varhaislapsuudessa ja peruskoulun ensimmaéisiné vuo-
sina. Siksi panostamalla varhaiskasvatukseen, esiopetukseen ja peruskoulun ensiaskeliin tur-
vaamme nykyistd vahvemman, kannustavamman ja tasa-arvoisemman koulutien ihan kaikille
lapsille.

Peruskoulun on taattava jokaiselle riittidvit tiedot ja taidot myohemmélle koulupolulle. Osaami-
sen varmistaminen on nostettava keskioon. Hyvé luku-, kirjoitus- ja laskutaito on hankittava pe-
rusasteella, silld vahvat perusvalmiudet ovat edellytys jatko-opinnoissa ja eldiméssé parjadmisek-
si.

Jokaisen tukea tarvitsevan oppilaan on sitd saatava asuinpaikasta riippumatta. Kéynnistetdin
asiantuntijavalmistelu ja -arviointi kolmiportaisen tuen ja integraatioperiaatteen toimivuudesta ja
sen kaytannoistd. Uudistetaan kolmiportaista tukea siten, ettd se takaa kaikille riittdvén tuen. Va-
hennetdén hallinnollista taakkaa ja ylimééréisté byrokratiaa. Pidetdén tuen keinovalikoima laaja-
na siten, ettd myds pienryhmiopetus on oppilaiden tarpeen niin vaatiessa mahdollista. Hallitus ei
ole korjaamassa tuen saamiseen liittyvid ongelmia.

Koulujarjestelmédmme vahvuus piilee maailman parhaissa opettajissa. Heidén perus- ja tiyden-
nyskoulutuksensa kehittdmistyotd on jatkettava. Sivistysvaliokunta kiinnittdd aivan oikein huo-
miota opettajien tdydennyskoulutustarpeeseen. Opettajien tdydennyskoulutukseen ei kuitenkaan
ole varattu erillista rahoitusta.

Asiantuntijakuulemisissa esitettyjen nikemysten perusteella myds Nuori yrittdjyys -toimintamal-
lin rahoitustasoa on nostettava. Talous- ja yrittdjyystaidot ovat keskeisessé roolissa yhteiskunnas-
sa toimimisessa.

Korkeakoulujen aloituspaikkamiidirdit
Péaaministeri Rinteen hallitus on sitoutunut nostamaan aloituspaikkamééria yliopistoissa ja kor-
keakouluissa. Viime vaalikaudella yhteisty0dssé korkeakoulukentén kanssa laadittu Korkeakoulu-

tuksen ja tutkimuksen visio 2030 edellytti, ettd vuoteen 2030 mennessa véhintién puolet ikédluo-
kasta saisi korkeakoulututkinnon.
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Talla hetkelld meilld on korkeakoulutetuista henkildistd pulaa erityisesti kasvatus- sekd sosiaali-
jaterveysaloilla. Viime kaudella opetus- ja kulttuuriministerid sopi yliopistojen kanssa merkitta-
véstd varhaiskasvatuksen opettajien koulutusméérien lisddmisestd. Useilla alueilla on huutava
pula kasvatuksen ammattilaisista, ja heiddn koulutusméiridan tulee nostaa méérétietoisesti myos
korkeakoulujen seuraavalla tulossopimuskaudella.

Opetus- ja kulttuuriministerié aikoo vaatia korkeakouluja tuottamaan tuntuvasti nykyistd enem-
mén tutkintoja lahivuosina. Ministerion ja korkeakoulujen seuraavalla rahoitussopimuskaudella
tutkintoja tulisi valmistua ldhes 8 000 enemmain vuodessa kuin nykyiselld rahoituskaudella.
Tama on merkittdva lisdys nykytilaan nédhden.

Hallituksen esityksessé ollaan lisddmaésséd korkeakoulujen aloituspaikkaméériin osoitettavaa ra-
hoitusta vain miljoonalla eurolla vuodelle 2020. Mikéli hallitus aikoo toteuttaa suunnittelemansa
aloituspaikkojen merkittivan kasvattamisen ilman lisdrahoitusta, on kyse leikkauksesta. Tosiasi-
allisesti aloituspaikkoihin ei ole tulossa erillistd lisdrahoitusta, miké johtaa rahoituksen laskuun
tutkintoa kohden. Téméi heikentdé niin koulutuksen kuin tutkimuksen laatua. Enemmaén pitéisi
tehdd vihemmalla.

Tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan rahoitus

Olemme sitoutuneet nostamaan tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoiminnan rahoituksen tason nel-
jaan (4) prosenttiin valtion bruttokansantuotteesta. Hallituksen ehdotuksen mukaisesti tita paa-
méérié ei olla saavuttamassa. Rahoitustason kasvattaminen edellyttdd méaéréatietoista politiikkaa,
jolla neljaén prosenttiin voidaan paésta.

Myds yksityistd rahoitusta tarvitaan tavoitteeseen padsemisessid. Vakaa ja ennakoitava toimin-
taympaéristd on edellytys yksityisten investoinneille.

Edellinen hallitus péétti lopettaa korkeakouluindeksien jaddytyksen. Viime kaudella panostettiin
merkittdvésti TKI-toimintaan. Tdmén vuoden budjettiin tehtiin 112 miljoonan euron pysyvit pa-
nostukset, joilla edetdéin maédrdtietoisesti kohti 4 prosentin tieteen ja tutkimuksen rahoituksen
osuutta bruttokansantuotteesta. Nyt suunta on toinen.

Korkeakoulujen padomittamisella vahvistetaan korkeakoulujen omaa rahoitusasemaa. Kuten si-
vistysvaliokunta lausunnossaan toteaa, paddomittaminen vahvistaa saadun lausunnon mukaan
edellytyksid omilla tutkimuksen vahvuusalueillaan pééstd kansainviliseen kérkeen. Hyvin hoi-
dettuna padomasta saadut tuotot vapautuvat korkeakoulujen itsensd péitettéviin kohteisiin. Péa-
omittaminen vahvistaa korkeakoulujen autonomiaa ja tukee korkeakoulujen omia uusia tutki-
muksellisia avauksia. Ammattikorkeakouluja ja yliopistoja on pdéomitettava valtion omaisuuden
myynnisté saatavilla tuloilla jo vuodesta 2020 alkaen.

Hallituksen esitys laskee Suomen Akatemian myontovaltuuksia 31 miljoonaa euroa ensi vuonna.

Nama eurot ovat poissa suomalaisesta huippututkimuksesta ja korkean osaamisen vahvistamises-
ta.
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Supertietokoneen rahoitus tulisi kattaa omaisuuden myyntituloista, koska kyseessa on kertaluon-
teinen meno. Téstd vapautuvat budjettivarat on kohdistettava Suomen Akatemian mydntoval-
tuuksiin.

Tulevaisuuden kasvu ja kilpailukyky syntyvit osaamisesta. Haaste osaavan tydvoiman saatavuu-
desta on ratkaistava panostamalla jatkuvaan oppimiseen. Suomeen on laadittava osaamisen tule-
vaisuussopimus yhteistydssd valtion, tyomarkkinajéarjestojen ja koulutuksen jarjestdjien kesken.
Jatkuvan oppimisen reformin tavoitteena on luoda uusia osaamisen paivittdmisen mahdollisuuk-
sia kaikille aloille. Erityisesti jatkuvan oppimisen ja osaamisen péivittdimisen mahdollisuuksia on
lisattdva aloilla, joissa paine rakennemuutokselle on kova, ja aloilla, joissa koulutustaso on ma-
tala.

Lopuksi

Lisdksi esitimme vakavan huolen veikkausvoittovarojen alenemisesta, joka jo nyt vaikuttaa kan-
salaisjdrjestojen rahoitukseen ja jatkuessaan vaikeuttaa merkittavésti liikunnan, kulttuurin ja nuo-
risotyon rahoitusta. Hallitusohjelman mukaan hallitus ottaa toimikaudellaan huomioon jarjesto-
jen toimintaedellytykset muuttuvassa toimintaymparistossi. Esitimme, ettd veikkausvoittovaro-
jen alenemisen aiheuttaman vakavan rahoitusvajeen ennakointiin ja korjaamiseen asetetaan par-
lamentaarinen ty6ryhma.

Muilta osin yhdymme valiokunnan lausunnossa esitettyihin kannanottoihin.

Mielipide

Edelld olevan perusteella esitimme,

ettd valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 8.11.2019
Paula Risikko kok

Sari Multala kok
Sofia Vikman kok
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Perustelut

Vastuu jarkevistd koulutussuunnittelusta on valtiolla. Koulutustarjonnan tulee pystyd vastaa-
maan tyomarkkinoiden ja yhteiskunnan alati muuttuviin tarpeisiin. Perussuomalaisten ryhmaé pai-
nottaa, ettd yhteiskunnan on pystyttavi tukemaan oppimista entistd paremmin koko tySuran ajan.
Lahtokohdaksi tulee ottaa elinikdinen oppiminen — ei kallis ja tehoton oppivelvollisuusién kei-
notekoinen nostaminen.

Vaikeina ja kansainviélisestikin epdvakaina talouden aikoina on tehtéva ennustettavaa ja johdon-
mukaista talouspolitiikkaa. Tavoitteena tulee olla, ettid kasvatamme henkil6n 1dhtokohdista riip-
pumatta Suomea rakentavia ja hyvinvoivia ihmisié, joilla on edellytykset elamédnmittaiseen oppi-
miseen.

Vaikka tyollisyystoimien valmistelu on edelleen tdysin kesken, on tydllisyysasteen oletettu nou-
su hallitusohjelman keskeisin yksittdinen tulopohjaa vahvistava elementti. Jos tydllisyys ei kehi-
ty toivotulla tavalla, on menoja arvioitava uudelleen.

Ensisijainen kasvatusvastuu ei kuulu yhteiskunnalle vaan kodille. Perussuomalaiset ei kannata
pakollisen esiopetuksen ulottamista viisivuotiaisiin, vaan erityistukea niille, joiden kielelliset tai
muut valmiudet ovat keskitasoa huonommat. Emme my0dskéan kannata varhaiskasvatuksen mak-
suttomuutta kaikille, mutta esitimme, ettd hallitus selvittia tulorajojen noston mahdollisuuden.
[Imaisia palveluita ei ole olemassakaan, vaan uudistukset vaatisivat merkittdvid panostuksia.

Perusopetuksen kehittdmisen tulisi olla pitkéjénteistd, eiké resurssien tulisi nojata liiaksi kerta-
luonteisen hanke- yms. rahoituksen varaan. Lisdresurssit tulee kohdentaa riittdvén ajoissa erityis-
td tukea tarvitseville. Muun muassa erityisopetuksessa ilmenneisiin ongelmiin on puututtava hal-
litusohjelman kirjausten mukaisesti.

Lisdresursseina tulisi nimenomaan nédhdi matalan kynnyksen tuki, vuorovaikutuksen ja tunneop-
pimisen mallintaminen seké vertaisoppiminen. Tunnetaidot opitaan alakouluikdisind vuorovai-
kutuksessa. Pelkdstddn psykologien tai kuraattoreiden méérén lisdédminen ei tue matalan kynnyk-
sen arkista apua, jolle tarve on suuri.

Oppilaiden ja opettajien tydskentely-ympériston terveellisyyteen, henkilokunnan jaksamiseen ja
ryhmékokojen kohtuullisuuteen on panostettava kaikilla tasoilla. Koulutuksen tasa-arvosta on
huolehdittava kohdistamalla tdsmétoimin kdytettdvissé olevia resursseja vihévaraisille.

Hyvinvoiva ja onnellinen nuoriso on koko Suomen kivijalka. Kuitenkin valtion liikuntaneuvos-
ton julkaiseman tutkimuksen mukaan kaksi kolmesta lapsesta liikkuu suosituksiin ndhden liian
véhin. Védhiisen liikunnan aiheuttamat kustannukset yhteiskunnalle ovat vuonna 2018 julkaistun
suomalaistutkimuksen mukaan noin kolme miljardia euroa vuodessa. Esitimme lisdpanostusta
lasten litkuntaharrastusten ja muun iltapdivétoiminnan tukemiseen.

29



Valiokunnan lausunto SiVL 3/2019 vp
Eriavi mielipide 2

Valtion on hyddynnettéva kaikki mahdolliset keinot koulukiusaamisen kitkemiseksi. Tutkimus-
ten mukaan syrjdytyneistd vuosittain aiheutuvat kulut ovat valtiolle valtavat, 1dhes 1,5 mrd. eu-
roa. Katsomme, etté lapsille ja nuorille jo ennaltachkéisevisti tarjottu apu olisi myds taloudelli-
sesti kannattavampi ratkaisu mahdollisiin korjaaviin kustannuksiin verrattuna. Esitimme mééra-
rahaa KAA 4/2019 vp:n mukaisen hankkeen pilotointiin koululaisten mielenterveystyon tukemi-
seen ja koulukiusaamisen ehkdisemiseen.

Oppivelvollisuusidn korottamiseen 18 ikdvuoteen sekd maksuttomaan toisen asteen koulutuk-
seen on kirjattu varattavaksi 194 miljoonaa euroa vuosille 2021—2023. Oppivelvollisuuden pi-
dentidminen ei itsessdén hyoddyté syrjdytymisvaarassa olevia nuoria, vaan tdhén tarkoitetut varat
tulisi kohdistaa perusopetuksen lisdresursseihin.

Edellytdmme, etti toinen kotimainen kieli séilyy jatkossakin vapaaehtoisena aineena ylioppilas-
kirjoituksissa. Tavoitteena tulee olla ruotsin kielen sddtdminen valinnaiseksi oppiaineeksi. Suo-
mea uhkaavasta tyovoimapulasta puhutaan, vaikka télldkin hetkelld 170 000 suomalaista on vail-
la tyotd. Haasteeseen on vastattava jérkevélld koulutuspolitiikalla, tarjottava nuorille mahdolli-
suus padsti koulutuksen avulla tydeldméin ja ty6ttomille mahdollisuus opiskella uuteen ammat-
tiin. Ulkomaalaisen tydvoiman saatavuusharkintaa on saatava tiukemmaksi. Esitimme merkitta-
véa lisdpanostusta ammattikouluille ja ammattikorkeakouluille hoitohenkil6kunnan koulutuksen
aloituspaikkojen lisddmiseksi.

Valtion ja kuntien budjeteista valuu vuodesta toiseen merkittavid rahamairia maahanmuutosta ai-
heutuviin kustannuksiin. Tehokkain keino puuttua kustannuksiin, maahanmuuttajavaltaisten
alueiden segregaatioon ja ns. koulushoppailuun on maahanmuuton radikaali rajoittaminen. Suo-
men ei tule myOntyé vieraista kulttuureista saapuvien maahanmuuttajien arvoille, erityistoiveille
ja vaatimuksille. Kouluissa tulee huolehtia suomalaisten arvojen ja kulttuurin ylldpitdmisestd ja
edistdmisestd seké korostaa suomalaisuuden merkitysta.

Me perussuomalaiset katsomme, ettd opintotuen tulisi riittdd turvaamaan pédtoimisen opiskelu-
ajan toimeentulo. Tukimallia tulisi pitkélld tdhtdimelld kehittdd suuntaan, jossa vanhempien tulot
eivit endd vaikuttaisi opintorahan méiraan opiskelijan muutettua pois kotoa eika toisella asteella
pitiisi joutua ottamaan opintolainaa.

Mielipide

Edell4 olevan perusteella esitimme, ettd
momentille 29.10.20 (Perusopetuksen, varhaiskasvatuksen, vapaan sivistystyon ja lukio-
koulutuksen yhteiset menot) lisdtdan 700 000 euroa koululaisten piirissd tehtdvan mielen-
terveystyon tukemiseen ja koulukiusaamisen ehkdisemiseen kansalaisaloitteen
KAA 4/2019 vp:n mukaisesti,
momentille 29.10.20 (Perusopetuksen, varhaiskasvatuksen, vapaan sivistystyon ja lukio-

koulutuksen yhteiset menot) lisatdén 2 000 000 euroa lasten iltapdivitoiminnan ja liikun-
taharrastusten tukemiseksi,
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momentille 29.20.30 (Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen koulutukseen) lisdtddn
10 000 000 euroa vanhustenhoidon ammattikoulutuksen aloituspaikkojen lisdémiseen,

momentille 29.40.55 (Valtionrahoitus ammattikorkeakoulujen toimintaan) lisdtédén
10 000 000 euroa vanhuspalveluihin erikoistuneen henkildston aloituspaikkojen lisdédmi-

seen ammattikorkeakouluissa,

momentille 29.80.31 (Valtionosuus ja -avustus teattereiden, orkestereiden ja museoiden
kéayttokustannuksiin) lisétdan 3 000 000 euroa Suomen itsendisyyden museoille, ja ettd

valtiovarainvaliokunta ottaa edelld olevan huomioon.

Helsingissd 8.11.2019
Sanna Antikainen ps

Kaisa Juuso ps
Ari Koponen ps
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